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Resumo: O desenvolvimento tecnoldgico ocorrido no mundo, desencadeado pela Revolucao
Industrial, ocasionou degradacédo ambiental em proporcoes preocupantes. Sob influéncia do
paradigma antropocéntrico, ndo era dispensada devida atengdo ao problema. Entretanto, com
a evolucéo de pesquisas neste ambito, foi se desenvolvendo o paradigma biocéntrico, que
considerava 0 ambiente como um todo organico, no qual os seres humanos sdo componentes
indissociaveis. A partir de entdo, Constituicdes de diversos Estados passaram a tutelar meio
ambiente de forma mais eficaz, sendo incluido o acesso a justica ambiental. Este artigo
objetiva, deste modo, propor a inclusdo das ONG’s como legitimadas ativas para propor Agao
Popular Ambiental.
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LEGAL AUTHORSHIP FOR PROPOSITION OF POPULAR LEGAL ACTION IN
ENVIRONMENTAL SUBJECT: EXTENSION FOR NON-GOVERNMENTAL
ORGANIZATION’S LEGITIMACY

Abstract: The technological-industrial development occurred in the world unleashed by the
Industrial Revolution, causing environmental degradation in worrying proportions. At first,
under the influence of the anthropocentric paradigm, the problem of environmental
degradation was not given due attention. However, with the development of research in this
area, the biocentric paradigm has been developed, which considered the environment as an
organic whole in which humans are inseparable components. Since then, the Constitutions of
several countries has begun to protect the environment more effectively, including access to
environmental justice. This article proposes the inclusion of NGO’s as active legitimates to
Popular Environmental Action.

Keywords: Popular action; Active legitimacy; NGO’S; Effectiveness; Guardianship
environmental.
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1. Introdugéo

No inicio do periodo de urbanizacéo e crescimento industrial, em termos mundiais,
sobretudo no limiar do século XIX, quando se estabeleceu o0 apogeu da Revolucdo Industrial,
pouca ou nenhuma atencdo era conferida a protecdo ao meio ambiente natural.

Seguindo o paradigma antropocéntrico, o ser humano se considerava em patamar
superior e independente da natureza.

Entretanto, o avango nas pesquisas e a constatacdo de que a degradacdo do meio
ambiente afeta diretamente aos seres vivos, incluindo os seres humanos, deu ensejo ao
denominado paradigma biocéntrico. O desenvolvimento do paradigma biocéntrico, em
detrimento do paradigma antropocéntrico, foi adquirindo mais forca, 0 que proporcionou a
compreensdo da ideia de que o meio ambiente € um bem autdnomo e que precisa ser tutelado
ndo apenas em virtude da qualidade de vida do ser humano, mas também enquanto bem
juridico possuidor de autonomia e necessidades proprias.

Diante da atual conjuntura pandémica, a questdo ambiental passou a atravessar o
cotidiano de qualquer cidad@o ao redor do mundo. Por meio da experiéncia ora vivenciada,
pode-se apreender que a relacio homem-natureza, quando ultrapassa certos limites,
certamente, desfavorece o bem ambiental mas, igualmente, pode trazer aos seres humanos
situacOes inusitadas e fora de controle. Sob este prisma, o melhor a ser buscado para ambos,
homem e natureza, é proteger esta relacdo e salvaguardar os direitos inerentes a cada uma das
partes.

Com o progresso do paradigma biocéntrico, houve o surgimento de diversas
legislacBes ambientais ao redor do mundo. A partir de entdo, as ConstituicGes de diversos
paises, a exemplo do Brasil, passaram a tutelar o meio ambiente enquanto direito
fundamental, e instrumentos processuais passaram a ser utilizados para sua protecao.

No Brasil, um desses instrumentos juridicos processuais é a Acdo Popular. Apesar de
ser do entendimento geral que a Acdo Popular tem como legitimados ativos os cidad&os,
pretende-se, através deste artigo, defender que as Organizagdes ndo-governamentais (ONG’s)
que atuem enquanto defensoras do meio ambiente ecologicamente equilibrado possam ser

legitimadas para propor A¢éo Popular.
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Utilizou-se, para tanto, de pesquisa bibliografica de fontes primarias e secundérias,
que retratam os cenarios nacional e local existentes anteriormente a atual pandemia, que tem

assolado as cidades ao redor do mundo.

2. Protecdo Ambiental: do Paradigma Antropocéntrico ao Paradigma Biocéntrico

O crescimento econdmico, o incremento dos estudos cientificos que se estabeleceu,
sobretudo, a partir da Revolucdo Industrial, no século XIX, trouxe inimeros avancos
tecnoldgicos, mas, em contrapartida, ocasionou também, explosdo populacional no meio
urbano, insalubridade nos ambientes de trabalho e moradia além de acentuada destruicdo
ambiental. Neste periodo, foram tecidos os primeiros fios do capitalismo moderno.

O capitalismo desorganizado se caracteriza pela pujanga sem precedentes do
mercado, que extravasando o dominio econémico, coloniza tanto o principio
do Estado como o da comunidade, neutralizando a capacidade de regulagéo
nacional da economia, acentuando as diferencas entre o norte e o sul e
comprometendo o equilibrio da biosfera (GORDILHO, 2009b, p. 26).

Imersos neste contexto, 0s cientistas possuiam um posicionamento antropocéntrico,
em que o homem era o ator principal das relacdes sociais, sendo 0 meio ambiente natural
considerado apenas como fornecedor de recursos para o progresso da humanidade. O ser
humano era visto de forma apartada da natureza e em situacdo de superioridade.

Capra (2006, p. 25) defende que nesse periodo existia uma “ecologia rasa” e
esclarece que “a ecologia rasa ¢ antropocéntrica, ou centralizada no ser humano. Ela vé 0s
seres humanos como situados acima ou fora na natureza, como a fonte de todos os valores, e
atribui apenas um valor instrumental, ou de ‘uso’, a natureza”.

Com o passar dos anos, estudos passaram a demonstrar que 0s recursos naturais sao
limitados e que 0s seres humanos sdo parte integrante da natureza, dela dependendo sua
sobrevivéncia. De um paradigma antropocéntrico, foram surgindo estudiosos defensores do
paradigma biocéntrico, sobretudo na segunda metade do século XX, por volta da década de
70, quando ocorreu a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Ambiente Humano, em
Estocolmo, no ano de 1972.

Em outra obra, Gordilho (2009a, p. 92) salienta que “existe uma tendéncia mundial

de superacdo do antropocentrismo cléssico, e 0s elementos naturais cada vez mais tém sido
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objeto de consideracdo moral, pois muitas vezes séo protegidos em detrimento dos interesses

humanos imediatos”.

O paradigma que esté agora retrocedendo dominou a nossa cultura por varias
centenas de anos, durante as quais modelou nossa moderna sociedade
ocidental e influenciou significativamente o restante do mundo. Esse
paradigma consiste em Vérias ideias e valores entrincheirados, entre os quais
a visdo do universo como um sistema mecanico composto de blocos de
construcdo elementares, a visdo do corpo humano como uma maquina, a
visdo da vida em sociedade como uma luta competitiva pela existéncia, a
crenca no progresso material ilimitado, a ser obtido por intermédio de
crescimento econdmico e tecnoldgico (CAPRA, 2006, p. 25).

O paradigma biocéntrico proporciona o estudo do meio ambiente natural como um

todo organico que possui autonomia e interesses proprios. A preocupagdo com a protecdo

ambiental tornou-se fundamental, passando-se a pleitear a colaboracao de todos na defesa dos

problemas relativos a degradacdo ambiental.

O novo paradigma pode ser chamado de uma visdo de mundo holistica, que
concebe 0 mundo como um todo integrado, e ndo como uma colecdo de
partes dissociadas. Pode também ser denominado viséo ecoldgica, se o0 termo
‘ecologica’ for empregado num sentido muito mais amplo e mais profundo
que o usual. A percepc¢do ecoldgica profunda reconhece a interdependéncia
fundamental de todos os fenémenos, e o fato de que, enquanto individuos e
sociedades, estamos todos encaixados nos processos ciclicos da natureza
(IDEM, IBIDEM).

Nesse processo evolutivo dos esforcos relacionados a protecdo do meio ambiente, as

Constituicbes de diversos Estados passaram a inserir a tutela ambiental como direito

fundamental, de carater transindividual, consubstanciando-se em direito e dever de todos.

Como exemplo, tem-se a Constituicdo de Portugal, de 1976, a Constituicdo da Espanha, de
1978 e a Constituicdo Brasileira, de 1988.

Olhando em volta, é seguro dizer que a constitucionalizacdo do ambiente é
uma irreversivel tendéncia internacional, que coincide com o surgimento e
consolidagdo do Direito Ambiental. [...] Nessa evolugdo acelerada, numa
primeira onda de constitucionalizacdo ambiental, sob a direta influéncia da
Declaragdo de Estocolmo de 1972, vieram as novas Constituicdes dos paises
europeus gue se libertavam de regimes ditatoriais, como a Grécia (1975),
Portugal (1976) e Espanha (1978). Posteriormente, num segundo grupo,
ainda em periodo fortemente marcado pelos padrées e linguagem de
Estocolmo, foi a vez de paises como o Brasil. Finalmente, apds a Rio-92,
outras Constituicdes foram promulgadas ou reformadas incorporando,
expressamente, novas concepgdes, como a de desenvolvimento sustentavel,
biodiversidade e precaucéo. (...) a Franga, que em 2005 adotou sua Charte de
I'environnement (BENJAMIN, 2007, p. 61-62).
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Mais recentemente, houve destaque para a visdo biocéntrica da Constituicdo da
Reptiblica do Equador de 2008, que introduziu o conceito de “direitos da natureza”. A Lei
Maior equatoriana passou a ser vista como referéncia de legislacdo ambientalista, ao propor o
novo Constitucionalismo Latino-Americano, fundado na sustentabilidade e democracia,
pluralismo e reconhecimento da diversidade social, buscando uma nova institucionalidade
inclusiva e participativa. Buscou a garantia do Estado de bem viver, superando a nogéo
tradicional de Estado Social, surgida na segunda metade do século XX (PETTERS MELO;
BURCKHART, 2018).

Relativamente ao Brasil, tem-se que a Constituicdo de 1988 recepcionou no caput do
seu artigo 225 o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado: “Art. 225.
Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes”.

Diante da nova caracterizagdo do direito ambiental como um bem autdnomo e
carente de tutela, alguns mecanismos de garantia de protecdo foram adotados no Brasil, entre

0s quais a A¢éo Popular.

3. Contexto Urbano e complexibilidade da Tutela Ambiental

Nos dias atuais, os debates acerca da relagdo homem-natureza tém invadido os
diversos campos de estudo e tém adquirido multiplas nuances e especificidades. Nas cidades,
a ocupacdo e ordenacdo do espaco passou a refletir novas dinamicas, complexibilizando a
relacdo homem-meio urbano.

No meio urbano, mais que sobreviver, passou-se a buscar melhores condi¢bes de
vida e ampliacdo da longevidade. No século XIX, as aglomeragbes trouxeram consigo
desenvolvimento, por meio do Capitalismo e Industrializacdo acelerados. Emergiram mazelas,
epidemias, poluicdo, e, com estas, novas demandas quanti-qualitativas a satisfatoria
sobrevivéncia humana urbanizada.

O crescente processo de urbanizacdo exigiu a adocdo de medidas que visassem
resguardar o bem-estar e a qualidade de vida das pessoas, em especial, daquelas que residem
nos grandes centros urbanos, sobretudo no contexto de sociedade de risco ambiental, que

passou a se apresentar.
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Com o aprofundamento cientifico, admitiu-se a necessidade de se dispensar maiores
cuidados ao meio urbano, saneé-lo, trata-lo, para melhoria da qualidade de vida humana.
Suscitada esta questdo, buscaram-se instrumentos que pudessem satisfazer as novas demandas
urbanas, a principio, com respaldo no esteticismo e no higienismo, trazendo, posteriormente, a
sistematizacdo da insercdo das areas verdes no planejamento das cidades. Emergiu a
necessidade de preservacdo do meio natural e o reconhecimento dos beneficios trazidos a
convivéncia dos cidaddos com este meio.

Com o passar do tempo, a evolucdo da abordagem desta nova relacdo homem-meio,
adicionaram-se a regulamentacdo do meio urbano e organizagdo do meio ambiente natural
presente nas cidades, bem como, a normatizacéo dos direitos e deveres do homem para com a
natureza e o0 meio ambiente urbano.

Com maior énfase a partir dos anos 1970, Encontros entre as Nagdes, com vistas a
promogdo das discussdes ambientais, em ambito global, foram realizados e tiveram grande
repercussao, a exemplo da Conferéncia de Estocolmo (1972), na Suécia, e da Conferéncia da
ONU Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (ECO-92), ocorrida no Rio de Janeiro.
Dessas discussdes originaram-se relatorios, tratados, e cartas de principios a serem seguidos
pelos diversos paises, na politica de desenvolvimento e na politica ambiental, tais como o
Relatorio Brundtland (1987) e a Agenda 21.

A legislacdo urbanistico-ambiental adotada em nosso pais, especificamente, passou a
compreender vasto elenco, que engloba desde as diretrizes federais, existentes na Constituicao
Federal, no Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.257/01), as leis de ambito municipal,
abrangendo Planos Diretores, Lei de Ordenamento do Uso e Ocupacdo do Solo e leis
especificas, tais como as que preveem instrumentos como o IPTU verde, o Plano Diretor de
Arborizacao, entre outras.

No ambito nacional, a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), trouxe consigo avangos
urbanisticos e ambientais. Na seara ambiental, garantiu-se o acesso ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado para todos (artigo 225). No d&mbito urbano, a Carta constitucional
previu, em seu artigo 182, que a politica de desenvolvimento urbano deveria visar o pleno
desenvolvimento das funcGes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

Para dar cumprimento as diretrizes preconizadas pela Constituicdo promulgou-se o
Estatuto da Cidade, Lei Federal n° 10.257, de 2001, prevendo, legalmente, a intersecdo entre

0s eixos ambiental e urbanistico. O Estatuto pretendeu auxiliar politicas locais de
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desenvolvimento urbano com diretrizes gerais que pudessem viabilizar o crescimento urbano
compatibilizando-o, entre outros objetivos, com a sustentabilidade ambiental, social e
econdmica do municipio. O Estatuto previu o Plano Diretor e outros instrumentos de igual
importancia para a preservacdo da sadia qualidade de vida urbana, como o Estudo Prévio de
Impacto Ambiental (EPIA) e o Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca (EPIV).

Quando da promulgacdo deste arcabouco tedrico legislativo, nas cidades, a
urbanizacgdo de areas naturais ja se apresentava e deixava suas marcas sobre o tecido urbano,
por um lado, por meio da insercio das Areas Verdes, Parques e Jardins e, por outro,
promovendo acentuada devastacdo de importante patriménio ambiental.

A partir do momento de efervescéncia das discussdes ambientais e emergéncia de
vasto contedo normativo, as Areas Verdes e Parques Urbanos passavam a ser legalmente
tutelados como bens ambientais e equipamentos publicos urbanos.

Os desdobramentos referentes a estes equipamentos urbanos, entretanto,
extrapolaram a mera questao legal que se atém por exemplo, ao preservacionismo ambiental e
ao teor urbano-funcional das areas verdes. A analise da insercdo destes equipamentos nas
cidades, faz sobressair o contexto de conflitos politicos e socioambientais em que estdo
imersos, interferindo diretamente no cotidiano dos cidaddos e nas condi¢cdes do patrimdnio
ambiental urbano.

Isto porque, a cidade, palco da multiplicidade de agentes e de interesses conflitantes,
expressa, Vvia de regra, o resultado da prevaléncia de forcas dominantes, tais como o mercado,
a politica, que, muitas vezes, ndo atendem as reais necessidades da urbe, dos cidaddos e do
meio natural, podendo, inclusive, agir em desconformidade com a legislacéo vigente.

Paralelamente ao elenco de leis e diretrizes, incumbe aos gestores dos municipios, a
funcdo de tornar pratica a previsdo legal, intermediando os interesses em questdo, de forma
que a populacdo citadina possa ser a principal beneficiaria das politicas urbanas, sem, no
entanto, prescindir da visdo biocéntrica de preservacao da natureza, propiciando o equilibrio
ambiental e a qualidade de vida de forma holistica.

Entretanto, na pratica, observa-se que ha certa dificuldade, por parte da gestdo
publica, em efetivar os preceitos estabelecidos pelo arcabouco legal, e em estabelecer um
ambiente urbano que satisfaca aos anseios por cidades que oferecam melhor qualidade de vida

aos seus habitantes e maior respeito a questdo ambiental.
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A inadequada gestdo das politicas publicas urbanas tem feito que as cidades venham
expondo indices socioambientais negativos, que desqualificam o viver no meio urbano.

Presencia-se postura permissiva por parte do Poder Publico das metropoles
brasileiras, sobretudo, frente aos movimentos especulativos do mercado imobiliario, que
submete a organizacdo do espaco urbano aos interesses e demandas do capital imobiliario, por
tendenciar-se a apropriacdo do verde e dos remanescentes de natureza, pela pratica e pelo
discurso.

De acordo com os preceitos legais previstos na Constituicdo Federal, a natureza, por
esséncia, se constitui em bem difuso, impassivel de apropriacdo privada, devendo ser
considerada patriménio comum, cujos servicos ambientais e benesses deles advindas precisam
ser compartilhadas pelo conjunto da sociedade.

Diante dos fatos, estabelece-se circunstancia favoravel aos atores da sociedade civil
fazerem valer suas demandas autonomamente, por meio de instrumentos juridicos como Agéo
Popular.

Adicionalmente, ante ao contexto ambientalmente desfavoravel, faz-se mister a
elaboracao de novos instrumentos de acdo destinados a propositura a partir da sociedade civil,
para tutelar o bem ambiental. Ainda, faz-se imprescindivel a adoc¢do de novas abordagens de
instrumentos juridicos ja existentes, que venham a ser tornados mais acessiveis e
democraticos, passiveis de adaptacéo, de ampliacdo dos sujeitos ativos para sua propositura,

com o intuito de expandir a sua efetividade e aplicacdo ante a tutela ambiental.

4. A amplitude da questdao Ambiental: Diversidade de Atores e Ac¢do Popular como
Instrumento de Tutela

Em matéria ambiental é importante salientar que antes serem utilizados mecanismos
que visem a reparacdo de danos, hd uma preferéncia no sentido de se adotar medidas de
prevencao e precaucdo. Neste sentido, Leite e Ayala admitem que “os meios judiciais sdo, de
fato, o Gltimo recurso contra a ameaca e a degradacdo ambiental, pois antes destes 0s
mecanismos de prevencéo e precaucdo tém papel de destaque na politica ambiental” (2002, p.
36).

Mas considerando-se que o risco de ocorréncia de danos ambientais é constante,
necessario se faz que existam instrumentos capazes da assegurar juridicamente que prejuizos

ambientais sejam detectados e reparados na medida do possivel.
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Mirra (1994, p. 18) esclarece que “realmente, por mais perfeitas que sejam as normas
de controle e a sua aplica¢do, o dano ambiental ainda assim pode ocorrer, atado que esta a
inevitabilidade de acidentes”.

No ambito do Brasil tem-se que, de acordo com o caput do artigo 225, o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado é direito de todos, sendo imposto ndo apenas ao
Ministério Pablico, mas a toda coletividade o dever de protecdo, visando tanto as presentes
quanto as futuras geragdes e demonstrando um carater intergeracional.

A expressao “todos” trazida naquele dispositivo constitucional leva a interpretacao
de que deve haver, conforme explica Leite e Ayala, seguindo raciocinio adotado por
Canotilho, uma “democracia ambiental”. Neste sentido ¢ indispensavel que haja uma unidade
entre cidaddos, Estado e meio ambiente.

Né&o ha como negar que, para se discutir, impor condutas, buscar solugdes e
consensos que levem a protecdo ambiental, é necessaria a participacdo dos
mais diversos atores (grupos de cidaddos, ONG’s, cientistas, corporagdes
industriais e muitos outros) e, por outro lado, um Estado democratico na
perspectiva ambiental, detentor de um aparato legislativo apto a realizar essa
tarefa. Trata-se, de fato, de o Estado passar a incentivar a emergéncia de um
pluralismo juridico comunitario participativo no viés ambiental,
consubstanciado em modelo democratico, que privilegie a participacdo dos
sujeitos sociais na regulamentacdo das instituicbes-chave da sociedade
(LEITE e AYALA, 2002, p. 31).

E importante considerar ainda que, devido ao fato de que o meio ambiente ndo
conhece fronteiras, a sua protecdo adquire um carater interterritorial. Atividades realizadas em
um pais podem prejudicar o meio ambiente natural de outro(s) pais(es), gerando um dano
ambiental em cadeia que pode trazer graves consequéncias para a integridade natural de todo

0 planeta.

No caso da protecdo ao meio ambiente os obstaculos séo ainda maiores, pois
suas exigéncias dizem respeito a uma dimensdo planetaria, ou seja,
demandam instrumentos em nivel internacional ou intercomunitario e nao
isoladamente no interior do Estado de direito. Ao que parece, uma
internacionalizacéo das politicas de crescimento poderia ser um instrumento
para deter a perda do patriménio ambiental (IDEM, p. 23).

Sendo assim, é possivel atribuir o dever de protecdo ambiental a todos os individuos
em ambito mundial, sem distingdo de nacionalidade ou territorio, tendo em vista a tutela do
meio ambiente em nivel internacional.

Em se tratando do acesso & justica em materia ambiental no Brasil, tem-se que além

da Acdo Civil Pablica pode ser proposta a Acado Popular.
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A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu, em seu artigo 52, inciso LXXIII que:

Qualquer cidadao € parte legitima para propor acdo popular que vise a anular
ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e
cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais
e do 6nus da sucumbéncia.

Este dispositivo constitucional permitiu que a A¢do Popular pudesse ser proposta
também em caso de ato lesivo ao meio ambiente. Entretanto, ndo houve uma modificacdo da
Lei n® 4,717, de 29 de junho de 1965, que regula a A¢do Popular, no sentido de adequa-la a
uma aplicacdo mais eficaz em matéria ambiental. Isto porque no &mbito do meio ambiente
natural, é dificil mensurar a dimensdo do dano, atribuir valor & natureza. Sendo assim, a
inclusdo das questdes ambientais no ambito de protecdo da Acdo Popular configurou um
avanco, entretanto a sua utilizagdo nos moldes da Lei n? 4.717/65 limitou a tutela efetiva do
meio ambiente em alguns casos. Um exemplo, € o @mbito restrito de legitimados ativos para
propor esta acao.

De acordo com o artigo 1% da Lei de Acdo Popular, qualquer cidaddo pode ser
legitimado ativo para realizar sua proposicao:

Qualquer cidadao sera parte legitima para pleitear a anulacdo ou a declaracéo
de nulidade de atos lesivos ao patrimdnio da Unido, do Distrito Federal, dos
Estados, dos Municipios, de entidades autarquicas, de sociedades de
economia mista, de sociedades mutuas de seguro nas quais a Unido
represente 0s segurados ausentes, de empresas publicas, de servicos sociais
autébnomos, de instituices ou fundacBGes para cuja criagdo ou custeio o
tesouro publico haja concorrido ou concorra com mais de cingienta por
cento do patriménio ou da receita anua, de empresas incorporadas ao
patrimdnio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios, e de
quaisquer pessoas juridicas ou entidades subvencionadas pelos cofres
publicos.

Por cidaddo entendem-se os individuos dotados de nacionalidade brasileira e de
poderes politicos, uma vez que o § 32 do artigo 12 supracitado, esclarece que a prova de
cidadania sera feita através do titulo de eleitor, tal como por se verificar: “Art. 1* [...], § 3% A
prova da cidadania, para ingresso em juizo, sera feita com o titulo eleitoral, ou com
documento que a ele corresponda.”

A Acdo Popular é considerada o primeiro instrumento processual que possui
claramente como escopo a protecdo e defesa dos interesses da coletividade, porque apesar de

ser impetrada por um particular, possui 0 objetivo de defender interesses difusos.
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5. As Organizacdes Nao-Governamentais como Legitimadas para Propor Ac¢éao Popular
em Matéria Ambiental

Atribuindo legitimidade ativa apenas aos cidaddos, a Lei da Agdo Popular adquire
carater restritivo em matéria ambiental. E possivel fazer esta afirmacdo devido a inimeros
fatores.

Um deles é que em geral, o polo passivo da acdo é composto por grandes empresas
ou até pelo proprio Estado. Nesse tipo de situacdo o cidaddo, sozinho, se torna fréagil, diante
da grandeza econémica e de poder, do representante do polo passivo.

O particular ofendido ndo se apresenta, normalmente, em condicBes de
assumir e desenvolver acdo eficaz contra o agressor, quase sempre poderosos
grupos econbmicos, quando ndo o préprio Estado. Ademais, o dano causado
a cada individuo normalmente sera pequeno, dificilmente apreciavel ou
determinavel. Assim, o particular fatalmente se sentird desestimulado a
empreender a defesa do ambiente, ou de bater as portas do Judiciério [...].
Tudo corre para desencoraja-lo: o vulto das despesas, a complexidade das
questdes, a caréncia de conhecimentos técnicos, a forca politica e econdmica
dos adversarios. Outro fator é que, via de regra, os cidaddos ndo tem
conhecimento, dimensdo da sua responsabilidade em relacdo as questdes
ambientais. A falta de informacdo, de uma educacdo no ambito da
preservacdo do meio ambiente, torna a sociedade carente de atitudes
individuais voltadas para protecio da natureza (MILARE,1993, p. 265).

Neste sentido, considera-se que seria necessaria uma adequacdo da Acdo Popular
para garantir a tutela mais eficaz do meio ambiente.

N&do €é possivel construir-se um Estado democratico do ambiente como
Estado de direito sem a garantia do direito fundamental de amplo acesso a
justica e ao devido processo legal para as questdes ambientais. S6 com uma
transformacdo profunda em vérias areas do direito, principalmente nos
campos do direito civil e processo civil, de indole individualista, viabilizar-
se-a a tutela jurisdicional ambiental. O Direito do Ambiente tem uma
dimensdo horizontal e exige uma readaptacdo de outras areas do saber
juridico, para se garantir o acesso adequado a justica. A sociedade atual
exige gue os interesses ou direitos ambientais sejam palco de discussdo na
via judicidria, pois essa abertura resultara no exercicio da cidadania e, como
consequiéncia, na conscientizacdo ambiental (LEITE e AYALA, 2002, p.
36).

Uma modificacdo importante na Lei da A¢do Popular seria a ampliacdo do rol de
legitimados ativos, abrangendo além dos cidaddos de forma individualizada, os cidaddos de

forma organizada, enquanto Organiza¢des Nao-Governamentais (ONG’s). Isto porque, via de
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regra, os integrantes de Organizacdes Nao-Governamentais trabalham de forma direta na
protecdo dos interesses que defendem, neste caso, interesses de cunho ambiental. As ONG’s
ambientalistas sdo compostas por cidaddos que possuem maior nivel de informagdo e
consciéncia de sua responsabilidade perante a preservacdo do meio ambiente. S&o
organizacdes que dispdem de respaldo técnico, cientifico e juridico para desempenhar o papel
a que se dedicam, também em ambito juridico.

Esta discussdo remete a suimula 365 do Supremo Tribunal Federal que estabelece:
“Pessoa juridica ndo tem legitimidade para propor acao popular”.

As Organizagbes N&o-Governamentais sdo consideradas entidades com
personalidade juridica sem fins lucrativos, fazendo parte do chamado “terceiro setor”, que de
acordo com o que dispde o Promotor de Justica Tomas de Aquino Resende (2010, p. 1)
configura-se como sendo

aquele que congrega as organizacOes que, embora prestem servigos publicos,
produzam e comercializem bens e servicos, ndo sao estatais, nem visam
lucro financeiro com os empreendimentos efetivados, estando incluidas aqui,
portanto, as associa¢des, sociedades sem fins lucrativos e fundacdes.

Partindo-se deste pressuposto, as OrganizacGes N&ao-Governamentais, ademais de
possuirem personalidade juridica, se configuram em pessoas juridicas diferenciadas, por ndo
visarem fins lucrativos.

Diante de tal ressalva, ainda que a Sumula 365 do Supremo Tribunal Federal
estabeleca a impossibilidade de Pessoas Juridicas proporem Acdo Popular, defende-se a
alegacdo de excecdo que venha a autorizar as Organizagdes Nao-Governamentais
Ambientalistas a legitimacdo para propositura de Acdo Popular em matéria ambiental.

E possivel afirmar, deste modo, que se faz mister a modificacéo e atualizacio da Lei
n® 4.717/65 no sentido de ampliar o rol de legitimados ativos para propositura de Acao
Popular em matéria ambiental.

De acordo com Oliveira Junior, a simula vinculante 365 do STF “perdera a eficacia
se a norma que por ela foi interpretada vier a ser modificada ou alterada pelo Poder
Legislativo™ (2005, p. 1), possibilitando as Organiza¢Ges Nao-Governamentais a interposicao
de Acdo Popular em matéria ambiental.

No Brasil, existem doutrinadores que defendem a ampliacdo da legitimidade ativa

para propositura de A¢do Popular, entre eles Celso Antdnio Pacheco Fiorillo.
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E importante salientar que situacdo semelhante ja é adotada na legislacdo de

Portugal, a qual é considerada pioneira e atualissima em termos de protecdo ambiental. E

fundamental que tais legislacGes estrangeiras sejam inspiradoras de novas interpretagdes, com

vistas a construgdo de sociedade brasileira mais educada e conscientizada ambientalmente,

alinhada aos valores de protegdo do bem ambiental natural, que venham refletir no paradigma

juridico, inclusive.

A experiéncia da class action dos Estados Unidos da América, a acao civil
publica e a acdo popular brasileiras, e a acdo popular portuguesa sao
instrumentos mais atuais da tutela jurisdicional ambiental e tém incentivado
os operadores juridicos a discutir e refletir sobre as questfes emergentes. A
grande e, talvez, a maior dificuldade em construir um Estado ambiental é
transforméa-lo em um Estado de justica ambiental (LEITE e AYALA, 2002,
p. 37).

No que concerne a questdo da justica ambiental é importante destacar o pensamento

de Cavedon e Vieira (2006) que considera outras variaveis, tais como a efetividade da

utilizacdo dos instrumentos juridicos, bem como as dificuldades de acesso a justica pelos

autores habilitados a interpor as Acdes.

A possibilidade formal de acesso a justica em matéria ambiental através da
disponibilizacdo de instrumentos processuais de tutela coletiva ndo garante a
sua efetiva utilizacdo pelos titulares do bem ambiental. E preciso que os
sujeitos de direitos ambientais tenham acesso a informacao e estejam aptos a
identificar as agressdes ao meio ambiente como lesdo a direito seu. Devem
dispor de meios, materiais e informacionais, para fazer chegar a esfera
juridico-institucional os conflitos ambientais [...]. Verifica-se uma relagéo
intrinseca entre justica ambiental e acesso a justica, ja& que 0s grupos que
arcam com uma carga desproporcional de custos e riscos ambientais pelas
suas condicBes socioecondmicas, racial, informacional e de poder, sdo
também, por O&bvio, os que enfrentam maiores barreiras de acesso
(CAVEDON e VIEIRA, 2006, p. 13).

Posteriormente, refletindo acerca do acesso a justica de forma democratica, afirmam

0S autores que:

Democratizar 0 acesso a justica em matéria ambiental significa criar
possibilidades para que os vitimados pela desigualdade e exclusdo ambiental
possam representar adequadamente o interesse ambiental lesado, com a
garantia de ampla participagdo nos processos decisorios, dispondo de
instrumental informacional para influir na conformacdo das decisbes
referentes aos conflitos juridico-ambientais. Significa dar iguais
possibilidades de inserir tais conflitos na esfera juridico-institucional, o que
pode se configurar em um meio eficaz de empoderamento dos grupos
atingidos por situagdes de injustica ambiental. Assim € que a garantia do
amplo Acesso & justica pode possibilitar a inser¢do dos excluidos ambientais,
pela disponibilizacdo de instrumentos e espacos democraticos de gestdo
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ambiental e de decisdo de conflitos, capazes de restabelecer a
proporcionalidade na distribuicdo dos custos e beneficios ambientais (IDEM,
p. 15).

Para completar esta discussdo, mas longe de finaliza-la, vez que necessita de maiores
debates e discussdes, indispensavel salientar as consideracfes abordadas por Canotilho (1995)
sobre o tema da injustica ambiental. Entende o autor, que a discriminacdo ambiental ou
injustica ambiental — entendida como qualquer decisdo, pratica administrativa ou atividade
referente & tutela ambiental que venha a onerar, em termos discriminatorios, individuos,
grupos ou comunidades em virtude de raca, situacdo econémica ou localizacdo geogréafica —
deve ser amplamente combatida por todos.

Entende-se, deste modo, que a ampliacdo dos legitimados ativos para propor a Agédo
Popular em defesa do meio ambiente garante 0 maior acesso a justica, alem de tornar a tutela

do meio ambiente natural mais ampla.

6. Conclusao

Diante o exposto, conclui-se que por ser 0 meio ambiente natural um bem dotado de
peculiaridades que o configuram como carente de tutela especial, necessita, por sua vez, que
0s instrumentos utilizados para sua protecdo possuam caracteristicas diferenciadas.

A protecdo do meio ambiente é considerada transindividual e visa tutelar o meio
ambiente enquanto bem juridico autbnomo e enquanto necessario a sobrevivéncia dos seres
vivos da presente e das futuras geracgdes.

O que se objetiva, sobretudo, é a precaucdo e prevencdo de danos ambientais. Mas
ocorrendo tais danos, instrumentos processuais sao disponibilizados para sua reparacdo. Entre
eles, tem-se, no Brasil, a A¢do Popular.

E notdrio, entretanto, que a Acdo Popular, em matéria ambiental, sofre algumas
limitacGes, devido ao fato de ndo ter sido adaptada as caracteristicas particulares inerentes ao
meio ambiente natural.

A mais importante dessas limitacdes € o ambito restritivo dos legitimados ativos para
propor a Acdo Popular. Isto porque, apesar de ser direcionada a todos os cidaddos, no que
concerne a protecdo do meio ambiente, 0 que se tem é que os cidaddos, considerados de forma
isolada, sdo frageis e muitas vezes desconhecedores de seu papel perante as questdes

ambientais.
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Entende-se que possibilitando a entidades tais como as Organizagbes Na&o-
Governamentais Ambientalistas a propositura de A¢éo Popular em defesa do meio ambiente,
0 acesso a justica seria mais eficaz, 0 que tornaria a tutela do meio ambiente natural mais
ampla.

Defende-se ainda a flexibilizagdo dos legitimados ativos para propor Agéo Popular,
uma vez que este instrumento processual € mais acessivel, menos oneroso que a Agdo Civil
Publica.

Além disso, ndo had razdo para a recusa na ampliacdo dos legitimados ativos
proponentes da Acdo Popular, uma vez que além de pretender trazer beneficios a tutela do
meio ambiente, tal modificacdo ndo ira configurar em prejuizos para os demais bens tutelados

por este instrumento.
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