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RESUMO

O investimento em inovacdo tecnoldgica é fundamental para o desenvolvimento econdémico
do pais. Nessa perspectiva, objetiva-se aqui analisar a teoria do desenvolvimento como algo
amplo, ndo restrito apenas ao acumulo global de riquezas. Nesse prisma, sdo discutidos 0s
dispositivos constitucionais responsaveis pela regulacdo da pesquisa, ciéncia e tecnologia.
Utilizando-se de pesquisa exploratdria, bibliografica e qualitativa, conclui que se iniciou no
plano interno, com a edi¢do da Emenda Constitucional n°. 85, uma Politica Constitucional de
Busca da Inovacao, cujo sucesso depende de uma eficiente gestdo publica.

Palavras-chave: Desenvolvimento; Regulacdo; Inovacdo Tecnoldgica; Pesquisa; Emenda
Constitucional n. 85/2015.

TECHNOLOGICAL INNOVATION AND DEVELOPMENT IN BRAZIL UNDER
CONSTITUTIONAL PERSPECTIVE

ABSTRACT

Investment in technological innovation is fundamental to the economic development of the
country. From this perspective, the objective here is to analyze development theory as broad,
not restricted to the global accumulation of wealth. In this light, the constitutional devices
responsible for the regulation of research, science and technology are discussed. Using
exploratory, bibliographic and qualitative research, it concludes that it began internally, with
the edition of Constitutional Amendment n°. 85, a Constitutional Policy of Seeking
Innovation, whose success depends on efficient public management.

Keywords: Development; Regulation; Tecnologic innovation; Research; Constitutional
Amendment n°. 85/2015.

1 INTRODUCAO

Apesar de a Constituicdo Federal, desde a sua edicdo, em 1988, trazer diversas
determinagdes no sentido que o Estado implemente politicas publicas voltadas a pesquisa,
ciéncia e tecnologia (a palavra inovacéo foi trazida ao Texto Constitucional apenas em 2015,

com a Emenda Constitucional n® 85) os resultados obtidos no pais ndo sdo favoraveis.
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A partir da constatacdo quanto a incapacidade de alcancar niveis pelo menos
satisfatorios de inovagdo tecnoldgica, o presente estudo objetivou investigar se esse insucesso
se deveu a inadequacdo das disposi¢fes constitucionais e, principalmente, se eventuais
imperfeigdes foram corrigidas pela Emenda Constitucional n® 85/2015.

Para atingir esse objetivo, num primeiro momento a pesquisa buscou delimitar o
alcance, em termos atuais, de desenvolvimento econdmico. E que, como acabou ficando
demonstrado, as antigas formas de medir desenvolvimento, com base na riqueza acumulada
por determinado pais (P1B) ndo se prestam mais para avaliar o efetivo desenvolvimento, que,
alias, no estagio atual de percepcdo, ndo pode ser visto apenas como econémico. O que se
busca, atualmente, portanto, ndo é o crescimento econdémico, mas sim o desenvolvimento
econémico, que tem uma abrangéncia muito maior e relevante.

Houve a necessidade, também, de analisar o papel do Estado na busca do
desenvolvimento econdmico. Demonstrou-se que apds a ordem constitucional inaugurada em
1988, o Estado assumiu um papel de ordenador da economia, de indutor do desenvolvimento.
Independentemente da ideologia politica ou de qualquer concepcéo individual ou coletiva do
grupo que estiver a frente do Estado, inevitavelmente tem que tomar as rédeas da economia,
sob pena de colapso.

Na sequéncia foram analisadas as disposi¢des originais da Constituicdo de 1988
voltadas a pesquisa, ciéncia e tecnologia e a indugdo do desenvolvimento econdmico. Muito
embora ndo houvesse expressamente a palavra inovacdo, percebeu-se que a constituinte
originario colocou a disposicédo dos governantes e dos operadores do direito ferramentas que,
se reconhecidamente continham algumas imperfeicdes, ndo impediam que a performance do
pais tivesse sido melhor.

Utilizando-se de pesquisa exploratéria, bibliografica e qualitativa, a partir de analise
historica e jurisprudencial, entende-se pela relevancia do tema aqui proposto, justificando-se

assim o desenvolvimento da presente pesquisa.

2 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E INVESTIMENTO EM INOVAGCAO
TECNOLOGICA?

2 Utiliza-se no presente trabalho a expressdo inovacéo tecnoldgica em um sentido amplo, incluindo todas as
iniciativas publicas ou privadas voltadas a desenvolvimento tecnoldgico ou cientifico, sem desconhecer que a
OCDE — Organizagao para a Cooperacao de Desenvolvimento Economico no “Manual de Oslo” (Disponivel em:
http://www.oecd.org/science/inno/2367614.pdf. Acesso em: 16 de jul. de 2019).
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Nos dias atuais, dada a notoria evolucdo exponencial da tecnologia e a inegavel
necessidade de desenvolvimento® e atualizagdo tecnolégica para todas as éareas do
conhecimento humano, parece indcua e desnecessaria a discussao acerca da importancia do
investimento em tecnologia.

J. Leite Lopes, ainda na década de 1970, quando sequer era possivel imaginar uma
Quarta Revolucdo Industrial®, j& constatava, ap6s fazer algumas consideracdes sobre a
pesquisa cientifica e o desenvolvimento economico até aquela data, que “A ciéncia e
tecnologia tornaram-se, desta maneira, um importante fator para a prosperidade dos paises
atualmente avancados. E a falta de conhecimento cientifico e de meios tecnolégicos tornou-se
igualmente um poderoso fator para o atraso dos povos subdesenvolvidos” (1978, p. 19).

Também na década de 1970, em artigo publicado na Revista de Administracdo de
Empresas da Fundacdo Getulio Vargas, Antonio Bruno Vaz de Lima advertia (s.d., s.p.):

Nacdo moderna alguma pode manter-se independente, mesmo no sentido escrito de
independéncia politica se ndo tiver algum controle sobre as realidades dialéticas do
mundo altamente independente. A tecnologia é uma dentre essas realidades e das
mais significativas. Atualmente, 98% dos recursos para tecnologia encontram-se
com os paises desenvolvidos, e o gap tecnoldgico tende a aumentar.

Ainda lembrando dos efeitos das guerras sobre o avanco da tecnologia, importante
destacar que o desenvolvimento tecnologico, mesmo que realizado para fins militares, pode
beneficiar os civis e a sociedade como um todo. Foi 0 que aconteceu com algumas tecnologias
desenvolvidas para a guerra, mas largamente utilizadas para fins civis ap6s alguns ajustes”.

E notorio, alids, que as guerras, apesar dos seus efeitos devastadores para a

humanidade, proporcionam avanco cientifico e tecnoldgico. O que se observa, entretanto, é

® O alcance de desenvolvimento econémico para efeito do presente estudo encontra-se no item 2.1. do presente
trabalho.

* Segundo Klaus Schwab, criador do Forum Econdmico Mundial e da expressdo Quarta Revolucdo Industrial:
“Atualmente vivemos uma grande diversidade de desafios fascinantes; entre eles, o mais intenso e importante ¢ o
entendimento e a modelagem da nova revolucéo tecnoldgica, a qual implicada nada menos que a transformacéo
de toda a humanidade. Em sua escala, escopo e complexidade, a quarta revolucdo industrial é algo que considero
diferente de tudo aquilo que ja foi experimentado pela humanidade.” (2018, p. 12)

® O telex, p. ex., foi utilizado em 1933, nos primoérdios do Terceiro Reich da Alemanha Nazista, servindo como
uma rede de distribuicdo de mensagens militares, mas acabou sendo usado também para o comeércio (Computer
History Museum - s.d., s.p.). Por sua vez, o0 ENIAC (Electronic Numerical Integrator Analyzer and Computer)
foi construido na Universidade da Pensilvania para realizar célculos balisticos para o Exército Americano
durante a 22 Guerra Mundial; comprovou-se que, apesar das maquinas serem enormes, caras ¢ demandar muitos
especialistas para sua operacdo, ainda assim valiam a pena o investimento, pois, por exemplo, o ENIAC podia
resolver um célculo de trajetdria de missil em 30 segundos, enquanto que o mesmo célculo demandaria um time
de humanos que o faria em 12 horas (History.com Editors - s.d,, s.p.).

@ (1) © | Revista de Direito, Inovagio, Propriedade Intelectual e Concorréncia | e-ISSN: 2526-0014| Belém |
v.5|n.2 ]| p.23-44 | Jul/Dez. 2019.
25



L3

Bruno Bastos de Oliveira & Edson Freitas de Oliveira

que, independentemente da posicdo politica ou opinido sobre a industria bélica, o
investimento em pesquisa e desenvolvimento na area da tecnologia € essencial para alcancar a
prosperidade social e econdmica de um pais. Sdo aspectos intimamente ligados entre si ja que,
para se alcangar desenvolvimento humano e social, é fundamental possuir riquezas e bem
administréa-las, o que é um verdadeiro desafio para os paises atualmente denominados de em

desenvolvimento®.

2.1 Desenvolvimento Econdmico e o papel do Estado

H& que se esclarecer, inicialmente, o que se busca, de fato, com o chamado
desenvolvimento econdmico. E que ndo se pode admitir, ja ha muito tempo, a afericdo de
desenvolvimento pelo crescimento econdmico, pelo P.I.B. — Produto Interno Bruto, porque
crescimento da base econémica ndo implica em eliminacdo das desigualdades sociais e
regionais.

Deve ser considerado, segundo o estudo de Maria Luiza Mayer Alencar Feitosa, além

do Direito Econdmico do Desenvolvimento, o Direito Humano ao Desenvolvimento:

O enfrentamento do problema da exclusdo social vai exigir a necessaria conjugagao
entre esses dois conjuntos conceituais. Por um lado, importa extrair do direito
econdmico, em esfera constitucional ou internacional, nas relacfes entre o Estado e
os agentes de mercado, medidas que efetivem o interesse social com base nos
processos econdmicos, e também no tratamento juridico de fen6menos
socioecondmicos, em sentido mais promocional do que protetivo. (...). Por outro
lado, o combate & excluséo social vai demandar também medidas de efetiva protecéo
humana. Aqui, entra em cena o direito humano ao desenvolvimento, pugnhando
aceitacdo (e regulamentacdo) no &mbito do sistema normativo, em esfera interna e
internacional, como garantia da dimenséo da dignidade humana. (2013, p. 116)

Promover o desenvolvimento, portanto, ndo envolve apenas a tomada de medidas de
ordem econdmica. O crescimento que proporcione o direito humano ao desenvolvimento deve
proporcionar melhoria nos indices de desenvolvimento humano, razdo pela qual foi criado,
pela O.N.U. — Organizacdo das Nacdes Unidas, o indice 1.D.H. — indice de Desenvolvimento
Humano, “que compara indicadores de paises nos itens riqueza, alfabetizacdo, educagdo,

esperanca de vida, natalidade e outros, com o intuito de avaliar o bem-estar da populacéo,

® Hé& varios critérios de classificagdo e diferentes conceitos sobre o que se entende por um “pais em
desenvolvimento”. O Banco Mundial deixou de usar o termo “em desenvolvimento” e mudou a classificagao
para: “economias de baixa renda”, “economias de renda média-baixa”, “economias de renda média-alta” e
“economias de renda alta”. (BANCO MUNDIAL ABANDONA TERMO “PA{S EM DESENVOLVIMENTO.

Revista Exame, edicdo de 19 maio 2016).
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especialmente as criangas”, segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA
(2008, s.p.).

Conforme informagdes na pagina oficial do PNUD — Programa das NacBes Unidas
para o Desenvolvimento, o objetivo de criacdo do I.D.H. foi o de oferecer um contraponto
juntamente a outro indicador de riqueza, o P.I.B’. Ainda segundo informacdes do PNUD, o
I.D.H. foi criado por Mahbud Ul Hag, com a colaboracdo do economista Amartya Sen,
ganhador do Prémio Nobel de Economia de 1998°,

Alids, Amartya Sen defende, em obra que se tornou um cléssico, a ideia de
desenvolvimento como liberdade. Para o autor, “o desenvolvimento pode ser visto como um
processo de expansao das liberdades reais que as pessoas desfrutam”. (2000, p. 6)

Desenvolvendo a ideia que levou a uma verdadeira mudanca na forma de mensurar o
desenvolvimento econdémico, Amartya Sen defende que a liberdade € central no processo de
desenvolvimento porque a avaliacdo do progresso tem que ser feita com a verificacdo de ter
havido ou ndo aumento das liberdades das pessoas e porque a realizacdo do desenvolvimento
depende inteiramente da livre condicdo de agente das pessoas, ou seja, 0S que as pessoas
conseguem efetivamente realizar (2000, p. 7).

N&o bastam, portanto, politicas publicas que apenas proporcionem aumento de
nameros globais de crescimento ou de produtividade. Um pais com indices significativos de
crescimento pode ndo estar sendo eficiente na eliminacdo das desigualdades, das caréncias
sociais bésicas.

Quando este estudo se refere, portanto, a desenvolvimento econémico, o faz de forma
a considerar um espectro mais amplo, que contemple efetiva melhoria das condic6es de vida
da populacéo.

N&o se trata de tarefa facil delimitar o papel do Estado na busca do desenvolvimento
econémico. De inicio, ndo ha como afastar, no atual estagio da sociedade humana, a
necessidade da atuacdo do Estado na organizacdo politica e, consequentemente, de seu
desenvolvimento, inclusive econdmico. Conforme a licio de Matheus Felipe de Castro, “O
instrumento privilegiado de realizacdo da meta tracada pela sociedade em sua constituicao é o

Estado, o terreno do eminentemente politico” (2009, p. 15).

 DESENVOLVIMENTO HUMANO E IDH. PNUD Brasil (s.d., s.p.).
8 NOBEL PRIZE.ORG (s.d., s.p.)
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Conclui-se que, considerando esse carater contraditorio do Estado, ha uma
flexibilidade histdrica para a realizacdo dos interesses, dentro dos seus limites estruturais, pela
ideologia daqueles que o dirigem (CASTRO, 2009, p. 17). E, por 6bvio, esses interesses
sociais estdo definidos na carta politica, na Constituicéo.

E a definicdo desses interesses de atuacdo do Estado é que leva a discussdo sobre o
papel do Estado na busca do desenvolvimento econdmico, de acordo com a ideologia politica
dominante na conducgéo das ferramentas estatais, definindo-se o tamanho do Estado.

O assunto foi objeto de estudo de Patricia Baptista e Clara Iglesias Keller no que se
refere a inovacgdo tecnoldgica. As autoras abordam justamente a dificuldade de se detectar a
partir de que 0 momento o Estado deve reagir a inovacgdo tecnolégica, “provocado a dirimir
0S possiveis descompassos entre a sua atuacdo preestabelecida e as novas formas de
funcionamento de mercados e da vida em geral trazidas pela inovacao” (2016, p. 138).

Justificando a sua abordagem da funcdo do Estado como regulador da atividade
econémica, Calixto Salomao Filho observa que “na verdade, o Estado esta ordenando ou
regulando a atividade econdmica tanto quanto concede ao particular a prestacdo de servicos
publicos e regula a sua utilizacdo — impondo pregos, quantidade produzida etc. — como
quando edita regras no exercicio do poder de policia administrativa” (2001, p. 21).

Assim, tem o Estado o papel de ordenador da economia e indutor de desenvolvimento,
especialmente em economias estruturalmente subdesenvolvidas, e “indugao s6 € possivel com
combate as condi¢cfes estruturais da economia que favorecem a concentracdo do poder e,
portanto, a ingovernabilidade economica” (Calixto Salomao Filho, 2001, p. 46).

Douglass North (Prémio Nobel de Economia de 1993) entende que o desenvolvimento
propriamente dito ndo tem como ser planejado, constituindo para o Estado um grande desafio
ordenar esse desenvolvimento. Bruno Meyerhof Salama, faz uma abordagem do que North

denominou de enigmas para o desenvolvimento (2011, p. 50):

A. Primeiro enigma: como ordenar o desenvolvimento? A obra de North fornece
duas visbes sobre o papel ordenador do Estado, e elas nem sempre convivem de
forma harménica. Por um lado (...) apresenta a no¢do de desenvolvimento como um
epifendmeno, isto &, um fendbmeno secundario. O problema é que, se 0
desenvolvimento é realmente um fenémeno secundério, entdo, por defini¢do, ndo ha
como planejd-lo. (...) A intervencdo nos mercados € necessaria, mas, para
concretizd-la (...) € necessario entender que ndo apenas porque um determinado
mercado € (ou deixa de ser) eficiente, mas também como ele estd mudando; nada
disso é tarefa simples.
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Reconhece-se, nessa Gtica, assim, ndo ser possivel planejar o desenvolvimento, razao
pela qual é necessario acompanhar o comportamento dos mercados e estar atento para
promover as agdes necessarias. Cabe ao Estado, entdo, esse papel de ordenador dos mercados.

E ainda merece destaque, no contexto do presente trabalho®, o terceiro e o quarto
enigmas apontados por North: Como o direito afeta o crescimento econdmico? Como o

direito afeta o arcabouco institucional?

Existe uma clara tensdo entre duas caracteristicas desejaveis de uma boa ordem
juridica: trata-se da concomitante necessidade de estabilidade (que sugere auséncia
de mudanca) e amparo institucional ao desenvolvimento da ordem social (que
sugere flexibilidade e porosidade a mudanca).

[]

North reconhece que o Estado s6 pode mudar a forma como o jogo é jogado
mexendo nas instituicdes formais ou reformando as organizacdes estatais; mas esse
ndo é um processo simples. A cooperacao € um imperativo da vida em sociedade, e
a especializacdo é uma condicdo do aumento da produtividade. Além disso, a
existéncia de certas circunstancias facilita a cooperagdo: interagBes repetidas,
abundancia de informac@es sobre a atuacdo da outra parte em interacdes do passado,
pressdo do grupo ou cld que dissuada o individuo de agir de maneira oportunista e
existéncia de um pequeno nimero de partes com quem se deseja cooperar. Surgem,
entdo, dois problemas para pensar 0s mecanismos através dos quais o direito afeta o
arcabouco institucional. Em primeiro lugar, as institui¢des informais (como normas
sociais de comportamento, cédigos de conduta, convencdes, valores, crencas, tabus,
costumes, religiGes, etc.) ndo sdo plenamente controlaveis. E, em segundo lugar, o
Estado tem limitagdes na sua capacidade de fazer cumprir (“enforce”) as leis e
regulamentos formais. (SALAMA, 2011, pp. 51/52)

Verifica-se, entdo, nessa linha de raciocinio, que ndo ha como planejar o
desenvolvimento econdmico propriamente dito e ndo ha receitas de como atingi-lo. O
desenvolvimento econdmico ocorrerad se houver um constante ajuste dos mercados, se houver
uma identificacdo dos pontos de eficiéncia e as constantes alteracbes que 0s tornam
ineficientes, promovendo-se a sintonia necessaria.

Calixto Salomdo Filho aparentemente ndo concorda com essa impossibilidade de
planejar o crescimento, pois enxerga o desenvolvimento como um processo de formacao do
conhecimento econdmico, estando o segredo para o desenvolvimento exatamente em
descobrir um método para eliminar as imperfeicfes do sistema econdmico (processo de

autoconhecimento da sociedade). H& a necessidade de o Estado, dessa forma, ser um agente

° O segundo enigma refere-se as ligdes da historia; o quinto aborda o carater técnico ou ideolégico do estudo do
desenvolvimento e 0 sétimo questiona a quem interessa a rule of law (em uma definicéo livre: o exercicio do
poder politico deve sempre se dar conforme o Direito, segundo a lei).
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de propulséo apto a minimizar os problemas estruturais das economias e concomitantemente
difundir o conhecimento econdmico. (2001, p. 49)

Verifica-se, entretanto, que sdo ideias complementares. O Estado deve assumir o seu
papel de norteador do desenvolvimento econdomico, inclusive de forma a eliminar e/ou
minimizar as falhas estruturais e proporcionar a difusdo do conhecimento econémico
(Calixto), mas sem descuidar-se dos limites que tem nas suas agdes e de que as pessoas e seus
organismos reagem a outras instituicbes formais e informais. Apesar de o Estado ter o poder
de influenciar a sociedade por meio de leis, adocdo de diversas medidas e criacdo de
instituicdes puablicas, jamais tera condicbes de promover sozinho o desenvolvimento
economico (North).

O direito — adotando a linha de North, assim, tem grande relevancia na conducéo do
desenvolvimento econdmico, mas enfrenta uma dicotomia: proporcionar estabilidade (que
pressupde auséncia de mudancas) a0 mesmo tempo em que deve amparar institucionalmente a
evolugéo (que implica necessariamente em mudancas). Decorre dai a dificuldade de tomar as
escolhas mais acertadas e 0s avangos e retrocessos certas vezes inexplicaveis na conducao das

politicas publicas voltadas ao desenvolvimento.

2.2 Constituicdo Federal e Desenvolvimento Econdmico™®

A Constituicdo Federal de 1988 prevé expressamente o papel do Estado como
ordenador do desenvolvimento econémico, na linha do que foi apontado acima, ao
estabelecer, no artigo 174, que “Como agente normativo e regulador da atividade econémica,
o Estado exercera, na forma da lei, as funcBes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento,
sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado”.

Registre-se, alias, a influéncia sobre o poder constituinte originario da edicdo pela
ONU - Organizacdo das Nacdes Unidas, em 04 de dezembro de 1986, da Declaracéo sobre o
direito ao Desenvolvimento®. Através desse documento todos os paises membros s&o
conclamados, reconhecendo o direito ao desenvolvimento como um direito humano
inaliendvel, a adotar politicas publicas nacionais e internacionais para a solucdo das mazelas

humanas através do desenvolvimento.

10 A abordagem feita nesse capitulo néo tem o propdsito de aprofundar a discussdo sobre a Ordem Econémica na
Constituicdo Federal de 1988. Ficard restrita ao necessario para a compreensao do presente estudo.

1 Disponivel em http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/legislacao/direitos-
humanos/decl_direito_ao_desenvolvimento.pdf. Acesso em: 12 jul. 2019.
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Voltando a anélise do Texto Constitucional, Matheus Felipe de Castro define a

Constituicdo Federal como um plano tragado pela comunidade politica nacional:

(...) admitindo-se que a Constituicdo de 1988 tracou as linhas gerais de um projeto
politico de desenvolvimento nacional com vistas a eliminagdo das vulnerabilidades
externas da nacdo brasileira — com construcdo de uma nacdo livre, soberana e
desenvolvida, que ocupe um papel de destaque perante a comunidade internacional —
e eliminagdo das suas graves e histdricas disparidades internas — com construcao de
uma nagao desenvolvida, —livre, justa e solidarial que atinja a meta de erradicar —a
pobreza e a marginalizacdol ¢ reduzir —as desigualdades sociais ¢ regionaisl —
dever-se-a interpretar a Constituicdo tendo por ponto de partida esse projeto de
poder-ser, concebendo um poder/aparelho de Estado capaz de efetivar essa meta.
(2009, p. 14)

Interpretando o artigo 174 acima transcrito, Eros Roberto Grau, chamando a atencéo
incialmente para o uso da expressao atividade econémica em sentido amplo, em contraponto
com o sentido estrito, que diz respeito a atuacdo direta do Estado da economia, lembra que o
referido dispositivo constitucional trata da atuagéo estatal como agente normativo e regulador.
Particularmente sobre a condicdo de regulador ensina que o Estado deve cumprir as funcdes
de incentivo, planejamento e fiscalizacdo da atividade econdmica. (2012, p. 105).

O mesmo Eros Roberto Grau (2012, pp. 144-145) apresenta uma classificacdo para as
modalidades de intervencdo do Estado na economia (intervencdo no dominio econémico, em
sentido estrito): intervencdo por absorcdo ou participacdo, por direcdo e por inducdo. A
intervencdo por absorcdo refere-se as hipoteses em que o Estado assume integralmente os
meios de producdo, constituindo monopdlio. A hipotese de participacdo ocorre quando o
Estado assume o controle de parcelas dos meios de producdo, passando a concorrer no
mercado com empresas privadas.

No que respeita a atuacdo do Estado para a busca do desenvolvimento econémico —
mais especificamente com relacdo a investimento em inovacdo tecnoldgica -, a melhor
pratica, para seguir a licdo de Eros Roberto Grau na interpretacdo da Constituicdo Federal, é a
de intervencdo por meio da direcdo e da inducdo, conforme se demonstrard no presente
estudo.

Com efeito, destaca-se que o papel do Estado ndo pode e ndo deve ser de protagonista
em investimentos nessa area. Na licdo de Calixto Salomdo Filho o Estado deve, na sua
atividade regulatoria, criar um ambiente cooperativo, diminuindo o tamanho do proprio

Estado e possibilitando a iniciativa privada — as empresas — um ambiente favoravel para
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investimentos em tecnologia (considerando o enfoque particular do presente trabalho). Para
Calixto Salomao Filho, “Restam (..) para a disciplina regulatéria duas esferas puras para
aplicacdo do principio cooperativo. A primeira, no interior das organizacfes. Trata-se da
necessidade de estimulo regulatdrio a criacdo de um ambiente cooperativo nas organizacdes
societarias (2001, pp. 188-189).

Tratando da segunda esfera de atuacdo do Estado para o estimulo a cooperagédo entre
setor publico e privado, Calixto Salomao Filho refere-se a questdo dos contratos, defendendo
que “Contratos inadaptados a estimular as partes — em especial o particular contratado — a essa
cooperacao acabam por exigir do Estado aparato fiscalizatorio que ndo pode ser eficaz”. E
conclui que “E preciso, entdo, de um lado, diminuir seu poder, dando ao Estado alternativas
para a prestacdo do servico. (...). De outro lado, nas relacGes entre particular e Estado é
necessario criar estimulos a atitude cooperativa, evidenciando, através da regulacdo, o0s
beneficios que o comportamento coletivo tem em relagdo aos objetivos exclusivamente
individuais”. (2001, pp. 188-189).

Assim, seja pela direcdo e inducdo de Eros Roberto Grau, seja pelo estimulo a
cooperacao entre setor publico e privado de Calixto Saloméo Filho — para citar apenas dois
autores de destaque da analise econdmica da Constituicdo — a atuacdo do Estado, no que diz
respeito a busca do desenvolvimento tecnoldgico, deve voltar-se mais a criagdo de ambiente
favoravel a iniciativa privada.

Merece destaque, ainda, uma nova concepcdo de desenvolvimento a partir da
Constituicdo Federal de 1988. Como muito bem observam Paulo Caliendo e Veyzon Muniz,
passando a Constituicdo Federal a adotar o desenvolvimento nacional como um objetivo
fundamental, determina a busca pela mudanca, de forma a abandonar um cenério social
anterior antiquado (2015, p. 156).

Houve uma clara mudanca de visdo constitucional a partir da Constituicdo Federal de
1988 sobre a busca do desenvolvimento, que passa a ser objetivo primordial da Republica, do
qual ndo podem se afastar o direito e os seus operadores*.

Além da previsdo expressa como objetivo fundamental da Republica no art. 3° a
palavra desenvolvimento € mencionada outras cinquenta e duas vezes na Constituicdo Federal

de 1988, referindo-se a diversos aspectos do desenvolvimento (regional, salde, educacao,

2 Art. 3. Constituem objetivos fundamentais da Repdblica Federativa do Brasil: (...) Il — garantir o
desenvolvimento nacional.

@ (1) & | Revista de Direito, Inovagédo, Propriedade Intelectual e Concorréncia | e-ISSN: 2526-0014 | Belém |
v.5|n.2 ]| p.23-44 | Jul/Dez. 2019.
32



INOVAGAO TECNOLOGICA E DESENVOLVIMENTO NO BRASIL SOB A PERSPECTIVA CONSTITUCIONAL

L3

etc.), mas destaca-se a previsdo no capitulo da Ordem Econdmica (art. 174, § 1°), no
capitulo que trata do Sistema Financeiro Nacional (art. 192'), por ficar evidente nas diretrizes
econdmicas e financeiras que todas as politicas publicas devem ser implementadas buscando
0 desenvolvimento como meio de solucdo para as mazelas econémicas e sociais nacionais.

Nota-se, assim, que o constituinte — tanto o originario quanto o reformador — elegeu,
até com certa obstinacdo, a busca do desenvolvimento como forma de reduzir os inGmeros
problemas enfrentados pela populacao brasileira.

E certamente o desenvolvimento que almeja o constituinte é o integral, adotando-se a
licdo de Frederico A. Barbosa da Silva e Herton Ellery Aratjo: “o conjunto de transformacdes
socioecondmicas, politicas e culturais que possibilitam o bem-estar social, a sua expressao em
diferentes modos de vida e formas participativas de organizagdo politica” (2010, p. 9-10).

Conforme constatam 0s mesmos autores, a nova ordem constitucional inaugurada em
1988 proporcionou, apesar de notoriamente ter os seus problemas, a recuperacao trajetérias de
desenvolvimento que haviam sido negligenciadas com a década perdida de 1980 e parte da
década de 1990 (2010, p. 9).

3 CONSTITUICAO FEDERAL, EMENDA CONSTITUCIONAL N° 85/2015 E
INOVACAO TECNOLOGICA

O Brasil ndo tem obtido resultados animadores quando se trata de politicas publicas
voltadas a inovacgdo tecnoldgica. O pais, apesar de estar entre as dez maiores economias do
mundo, ocupa péssimas colocaces em rankings que medem a inovacdo, tais como o World
Competitiveness Yearbook™, onde ocupa o 5% lugar em 2019.

Além disso, os investimentos em pesquisa no Brasil estdo muito distantes das

realidades dos paises desenvolvidos e até mesmo de paises com economias semelhantes.

B Art. 174. (..) § 1% A lei estabeleceré as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento nacional
equilibrado, o qual incorporara e compatibilizar os planos nacionais e regionais de desenvolvimento.

% Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o desenvolvimento equilibrado do
Pais e a servir aos interesses da coletividade, em todas as partes que o comp8em, abrangendo as cooperativas de
crédito, serd regulado por leis complementares que dispordo, inclusive, sobre a participacdo do capital
estrangeiro nas instituicdes que o integram.

> IMD WORLD COMPETITIVENESS. Disponivel em:
https://mww.imd.org/contentassets/6b85960f0d1b42a0a07ba59c49e828fh/one-year-change-vertical.pdf. Acesso
em: 16 jul. 2019.
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Além disso, no Brasil grande parcela dos investimentos depende de or¢camento publico, na
contraméo do que ocorre nos paises mais desenvolvidos™.

Em 2015 foi editada a Emenda Constitucional n° 85, de 26 de fevereiro, que tem sido
denominada Emenda da Inovagédo. Antes, entretanto, de tratar das alteracfes constitucionais
produzidas pela EC 85/2015, convém analisar o0 que ja se encontrava presente na Constituicdo
Federal antes da edicdo da referida emenda constitucional, de forma que possa analisar,
depois disso, 0s possiveis efeitos dessas alteracdes.

Registre-se, primeiramente, que a palavra inovagdo simplesmente ndo existia na
CF/1988 antes da edicdo da Emenda Constitucional n® 85/2015. Aponta-se, assim, desde ja,
uma firme vontade constitucional na mudanca de rumos nas politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento tecnolégico. Além disso, justifica a denominacdo de Emenda da Inovagao
que Ihe tem sido dada.

A Constituicdo Federal trouxe, desde a origem, todavia, dispositivos que fazem
mengao a pesquisa, a ciéncia e a tecnologia, tais como o reconhecimento da liberdade de
expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacdo (art. 5° 1X), a
protecdo aos autores de inventos industriais “tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnoldgico do pais” (art. 5°, XXIX), o incentivo a pesquisa e tecnologia na
formacdo da politica agricola (art. 187, 111), a promoc¢do humanistica, cientifica e tecnologica
como objetivo do plano nacional de educacdo (art. 214, V), o reconhecimento como
patrimdnio cultural brasileiro das criacdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas e 0s conjuntos
urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico,
ecoldgico e cientifico, (art. 216, 111 e V) e determinacdo de aplicacdo do Estado de recursos
educacionais e cientificos para o planejamento familiar (art. 226, § 7°).

Outros dispositivos foram introduzidos pela Emenda Constitucional n°® 11, de 30 de
abril de 1996, autorizando a contratacdo de professores, técnicos e cientistas estrangeiros
pelas universidades e instituicdes de pesquisa cientifica e tecnologica (art. 207, 88 1° e 2°).

Alguns dispositivos que faziam mencédo ao desenvolvimento tecnolégico das empresas
foram revogados expressamente pela Emenda Constitucional n° 6, de 15 de agosto de 1995.

Contudo, as mais profundas alteraces ocorreram no Capitulo 1V do Titulo VIII da
Constituicdo de 1988, que tinha a denominacdo DA CIENCIA E TECNOLOGIA e passou a
ser DA CIENCIA, TECONOLOGIA E INOVACAO.

'® Jornal do Senado. Revista em Discusséo (s.d., s.p.)
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Util, nesse momento, a transcricio da redacéo original do mencionado capitulo, para
que se possa posteriormente analisar as alteragcdes procedidas pela Emenda Constitucional n®
85/2015:

Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a
capacitacdo tecnoldgicas.

§ 1° A pesquisa cientifica basica recebera tratamento prioritario do Estado, tendo em
vista 0 bem publico e o progresso das ciéncias.

§ 2° A pesquisa tecnoldgica voltar-se-a preponderantemente para a solucdo dos
problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e
regional.

§ 3° O Estado apoiara a formacéo de recursos humanos nas areas de ciéncia, pesquisa e
tecnologia, e concedera aos que delas se ocupem meios e condicdes especiais de
trabalho.

§ 4° A lei apoiard e estimulard as empresas que invistam em pesquisa, criacdo de
tecnologia adequada ao Pais, formacédo e aperfeicoamento de seus recursos humanos e
que pratiquem sistemas de remuneracdo que assegurem ao empregado, desvinculada do
salario, participacdo nos ganhos econdmicos resultantes da produtividade de seu
trabalho.

§ 5° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita
orcamentaria a entidades puUblicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e
tecnoldgica.

Art. 219. O mercado interno integra o patriménio nacional e sera incentivado de modo a
viabilizar o desenvolvimento cultural e socio-econdmico, 0 bem-estar da populacéo e a
autonomia tecnolégica do Pais, nos termos de lei federal.

Observa-se, assim, que o constituinte originario ndo estava desatento a necessidade de
politicas publicas voltadas ao desenvolvimento cientifico e tecnologico. Os artigos 218 e 219
acima transcritos demonstram uma clara determinacao constitucional nesse sentido. Locucdes
como O Estado promovera e incentivara, A pesquisa cientifica (...) recebera tratamento
prioritario, A pesquisa tecnologica voltar-se-a preponderantemente para a solucdo dos
problemas brasileiros, etc., ndo deixam qualquer divida quanto ao comando constitucional.
Todavia, nesse ambiente constitucional (anterior a EC 85/2015) o pais ndo alcangou 0s
resultados esperados, a ponto, de como ja mencionado linhas atras, figurar em péssimas
colocagdes nos rankings que medem a inovacéo tecnoldgica.

Legislacdes como a Lei n°® 10.973, de 2 dezembro de 2004, e a Lei n°® 11.196, de 21 de
novembro de 2005 (chamada Lei do Bem), voltadas, no plano infraconstitucional, a promover
0 desenvolvimento econdmico através de programas e investimentos em pesquisa, ciéncia e

tecnologia, ndo atingiram os resultados esperados’ 2.

7 De forma proposital o presente estudo n&o adentra as razées que levaram ao insucesso dessas e de outras
legislacBes que buscavam o incremento tecnoldgico, por duas razdes principais: 1) delimitacdo da pesquisa de
forma a se restringir aos limites de um artigo cientifico; e 2) os rankings internacionais apontados sao
suficientes, no escopo do trabalho, para demonstrar a inadequacéo das politicas publicas voltadas a esse objetivo.
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A Emenda Constitucional n° 85, de 26 de fevereiro de 2015, teve, no minimo, o mérito
de tentar inaugurar uma nova fase na busca da inovagéo tecnoldgica, de quebrar paradigmas.
De fato, a inovagdo foi o foco central da reforma constitucional promovida atraves dessa
emenda, ao ponto de acrescentar ao texto por quinze vezes essa palavra, inclusive na
denominacdo do Capitulo 1V do Titulo VIII, conforme ja destacado acima.

Alguns dispositivos originais da CF/1988 sofreram pequenas alteragdes pela EC
85/2015, apenas para acrescentar a palavra inovagdo e/ou atualizar o texto com relacdo as
novas diretrizes, tal como ocorreu no art. 23, inciso V, para constar entre as hipoteses de
competéncia comum, no art. 24, da mesma forma, no que diz respeito a competéncia
concorrente, no art. 200, que trata do SUS — Sistema Unico de Salde e de sua atribuicio de
incrementar, em sua area de atuagéo, o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a inovagéo
(inciso V); e, finalmente, no art. 213, § 2°, para prever que poderdo ser destinados recursos
publicos a entidades educacionais voltadas a pesquisa, extensdo, estimulo e fomento a
inovacao.

Analisando-se a redacdo da Constituicdo Federal de 1988 apds a Emenda
Constitucional n°® 85/2015 € possivel separar as alteracbes promovidas em alguns itens: a)
alteracdes nas competéncias para legislar; b) flexibilidade orcamentaria; c) ampliacdo do
apoio estatal para fomento de atividades de pesquisa; d) inclusdo dos investimos em inovacao
nas politicas publicas voltadas aos direitos humanos e sociais; e) criacdo de parques
tecnoldgicos; f) busca de cooperacdo para o desenvolvimento de ciéncia, tecnologia e
inovacdo; e g) criacdo de um sistema nacional voltado a inovacao.

No que diz respeito as alteracBes nas competéncias para legislar, a EC 85/2015
acrescentou ao artigo 23, inciso V, que trata da competéncia comum entre Unido, Estados e
Distrito Federal e Municipios, proporcionar os meios de acesso a ciéncia, a tecnologia, a
pesquisa e a inovacdo, somando-se a cultura e a educacdo, previstos na redagdo original.
Igualmente, no art. 24, IX, que trata da competéncia concorrente entre os entes da federacao,
foram acrescentados os termos ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovacao,
permanecendo educacdo, cultura, ensino e desporto da redacdo original.

Sobre a apontada flexibilidade orcamentaria, passou o Poder Executivo a ter a

liberdade de utilizar recursos previstos inicialmente no orcamento para outras finalidades em

18 Apesar da observagdo contida na nota anterior, aponta-se, a titulo de exemplo, como problemas centrais da
chamada Lei do Bem, a vedagdo expressa a pequenas empresas ao regime especial (art. 10), acesso apenas a
empresas no regime de apuracdo de lucro real e a necessidade de cumprimento de obrigacdes fiscais acessorias,
exigéncias que, na pratica, permitiram 0 acesso apenas a poucas grandes empresas.
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programas voltados a ciéncia tecnologia e inovacdo, uma vez que o paragrafo 5° acrescentado
ao artigo 167 dispensa a autorizacao legislativa para que essa providéncia seja tomada®®. Essa
alteracdo permite acGes mais rapidas e eficazes por parte do Poder Executivo, que fica
dispensado de levar ao Parlamento discussdes sobre assunto que, na maioria das vezes, exige
tomada de medidas rapidas. Elimina-se o risco de as Casas Legislativas aprovarem
determinadas medidas voltadas a inovagdo tecnoldgica apenas quando ja tiverem se tornado
obsoletas.

A ampliacdo do apoio do Estado a programas de pesquisa, ciéncia e tecnologia se deu
a partir da permissdo de aplicacdo de recursos publicos em instituicdes de educacdo
profissional e tecnoldgica, hipdtese prevista originalmente apenas com relacdo as
universidades®. Observando a prudéncia que deve sempre nortear a aplicacdo de recursos
publicos, o Poder Executivo pode, a partir da edicdo da emenda, destinar recursos a
instituicOes ndo universitarias.

A Emenda Constitucional n® 85/2015 deu um passo importante também no que se
refere aos direitos humanos e sociais ao acrescentar a inovacao tecnoldgica nos temas que
tratam da Ordem Social. O Capitulo IV do Titulo VIII da Constituicdo Federal (DA ORDEM
SOCIAL) foi reformado com o claro objetivo de inserir a inovacdo em todas as politicas
publicas, definindo como obrigacdo prioritaria do Estado a pesquisa cientifica béasica e
tecnologica (art. 218, § 1°). O Estado também devera apoiar a formagdo de recursos humanos
na area de inovagdo tecnoldgica (art. 218, § 3°) e incentivara a atuagdo no exterior das
instituicGes publicas voltadas a essa area (art. 218, 8 7°). Acrescente-se a inclusdo, entre 0s
objetivos do SUS — Sistema Unico de Salde, incrementar, em sua area de atuagio, o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a inovacgéo (art. 200, V).

Ao artigo 219 foi acrescido um paragrafo Unico para determinar a obrigacdo estatal de
estimular a constru¢cdo e manutencdo de parques e polos tecnoldgicos, aléem de outros

ambientes nos quais as ideias inovadoras possam se desenvolver. A redacdo do dispositivo €

¥ Art. 167. § 5° A transposi¢do, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programacdo para outra poderdo ser admitidos, no &mbito das atividades de ciéncia, tecnologia e inovacéo, com
0 objetivo de viabilizar os resultados de projetos restritos a essas fungdes, mediante ato do Poder Executivo, sem
necessidade da prévia autorizacdo legislativa prevista no inciso V1 deste artigo.

% Art. 213. § 2° As atividades de pesquisa, de extensdo e de estimulo e fomento & inovagdo realizadas por
universidades e/ou por institui¢des de educacdo profissional e tecnoldgica poderdo receber apoio financeiro do
Poder Publico.
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bastante abrangente e permite ao Poder Executivo criar, estimular e desenvolver quaisquer
programas voltados a inovagédo tecnoldgica, nos ambientes publicos e privados.

Reconhecendo que a inovagao tecnoldgica deve ocorrer no ambito privado e pablico,
em todas as esferas da atuacdo estatal, foi acrescentado o art. 219-A, que prevé a cooperagédo
entre si de todos os entes da federacdo — inclusive com compartilhamento de recursos
humanos e recursos financeiros - e destes com a iniciativa privada.

Destaca-se, por fim, de forma complementar e instrumental & cooperacéo prevista no
art. 219-A, a criagdo do SNCTI — Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo (art.
219-B), que devera ter as suas normas grais fixadas em lei federal.

Apds a edicdo da EC 85/2015 houve necessidade de adequagdo da Lei n® 10.973/2004
(que desde a sua edicdo passou a ser a peca legislativa principal no que diz respeito a
inovacdo tecnoldgica) aos novos ditames constitucionais, sendo editada, entdo, a Lei n° de
13.243, de 11 de janeiro de 2016, que vem sendo considerada o novo Marco Regulatério em
Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo® %

E, realmente, as alteracdes legislativas, tanto no plano constitucional quanto no
infraconstitucional, deram novo combustivel a Politica Constitucional de Busca da Inovacéao.
Conforme ja ressaltado anteriormente, previsdes constitucionais sobre desenvolvimento
através de ciéncia e tecnologia ja existiam, desde a edicdo da CF/1988, mas as reformas
implementadas em 2015 e 2016 parecem ter criado uma nova atmosfera em busca da
inovacdo tecnoldgica e consequente desenvolvimento econémico.

E, como afirmam Paulo Caliendo e Veyzon Muniz, o desenvolvimento tecnoldgico-
empresarial € um prisma do desenvolvimento nacional sustentavel (2015, p. 160). De fato,
inovacbes tecnoldgico-empresariais sdo de extremo relevo para o desenvolvimento
econémico. Pesquisa e desenvolvimento sdo fundamentais para a melhoria de vida da
populacdo, para a elevacao dos padrdes de vida gerais da populagéo.

Por certo, apenas o tempo demonstrara se os resultados serdo alcangados, pois sabe-se
que no Brasil ha uma tendéncia de se acreditar que legislacdo tudo resolve, como lembram
Fabiana de Menezes Soares e Esther Kiilkamp Eyng Prete (2018, p. XIII).

Apenas uma gestao eficiente de recursos e a implementacdo de politicas publicas bem
definidas e planejadas trard os resultados almejados pela Constituicdo Federal e pela

legislacdo infraconstitucional. E, por 6bvio, muita coisa poderia ter sido feita segundo as

21 Assim a denominam, v.g., Fabiana de Menezes Soares e Esther Kiilkamp Eyng Prete (2018).
22 O presente estudo esta propositalmente delimitado & analise constitucional.

@ (1) & | Revista de Direito, Inovagédo, Propriedade Intelectual e Concorréncia | e-ISSN: 2526-0014 | Belém |
v.5|n.2 ]| p.23-44 | Jul/Dez. 2019.
38



INOVAGAO TECNOLOGICA E DESENVOLVIMENTO NO BRASIL SOB A PERSPECTIVA CONSTITUCIONAL

L3

regras que estavam tracadas antes da EC 85/2015 e da Lei n° 13.243/2016, o que confirma a
afirmacédo no sentido de que as agdes publicas ndo dependem necessariamente do impulso via
legislacao.

E perceptivel que muitos dos problemas detectados no passado causadores do
insucesso da inovacdo tecnoldgica no Brasil foram levados em consideracdo na referida
emenda®.

Problemas como o excesso de burocracia, apontado por Fernando Peregrino (2018, p.
1) parecem estar bem encaminhados para a solu¢cdo com a flexibilizacdo or¢camentéria e com a
possibilidade de acdes pelo Poder Executivo sem necessidade de remessa ao Parlamento. Da
mesma forma, reconhecendo que € na iniciativa privada onde ocorrem as inovacgdes e que,
portanto, torna-se necessaria uma publicizacdo das ideias privadas, ou, nas palavras de Carlos
Torres Freire, Felipe Massami Maruyama e Marco Polli, uma necessidade de acOes
articuladas entre iniciativa privada e poder publico (2017, p. 234), a emenda constitucional
cria o ambiente favoravel para programas que envolvam a institui¢ces pablicas e privadas de
pesquisa e ensino voltadas a tecnologia (eliminando a restricdo as universidades).

Além disso, determina a cooperacao entre entes da federacdo, o que permitird expandir
e compartilhar programas de sucesso em municipios, microrregides ou estados, inclusive no
que diz respeito aos parques e polos tecnologicos e analises das experiéncias positivas no

ambito internacional®*.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A inovacdo tecnoldgica é fundamental para a perseguicdo do desenvolvimento
econémico, especialmente num momento histérico em que a atualizacdo da tecnologia numa
velocidade jamais vista. O que as politicas publicas devem proporcionar, huma concepcao
atual e moderna, ndo é crescimento econémico, mas sim o desenvolvimento econémico, de

forma a melhorar a qualidade de vida dos cidad&os e reduzir as desigualdades.

2 Sugestéo para aprofundamento acerca das dificuldades enfrentadas no pais para implementago de politicas
publicas de sucesso voltadas & inovacdo tecnoldgica: Politica Cientifica e Tecnoldgica e Dindmica Inovativa no
Brasil, de autoria de Carolina Bagatolli (2008).

** por exemplo, a experiéncia do Estado de Santa Catarina relatada por Cassiane da Rocha Jaroszewski (s.d,,
s.p.), com a criacdo dos Cls - Centros de Inovacdo. No mesmo trabalho, aliés, a autora desenvolve a teoria da
Hélice Triplice, considerando-se como trés pilares (hélices) da inovacdo tecnoldgica a universidade, a empresa e
0 governo.
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O Estado, principalmente a partir da Constituicdo Federal de 1988, tem um papel de
ordenador e indutor da atividade econémica, de forma que ndo é mais concebivel que o gestor
publico e o operador do direito ajam afastando-se da fungéo reguladora do Estado.

Especialmente no que se refere a inovacdo tecnoldgica, a prépria iniciativa privada
espera um minimo de regulacdo do Estado, porque busca a seguranca juridica para celebrar
contratos, a direcdo e delimitacdo dada pelo Poder Publico para as tomadas de decisdo quanto
a investimentos, a politica externa sinalizada pelo pais para adotar ou ndo estratégias
envolvendo mercados externos, e, porque nao dizer, receber os eventuais incentivos para
investir em desenvolvimento de novas tecnologias ou novas localidades.

Se era possivel apontar nas disposi¢des constitucionais anteriores a Emenda
Constitucional n°® 85/2015 alguns entraves para a inovagdo tecnoldgica — muito embora,
repita-se, havia ferramentas disponiveis para se fazer muito mais do que foi feito -, a partir
dela aparentemente estdo desatados os nds que impediam a adoc¢do das politicas publicas
adequadas. A atualizagdo constitucional levou em consideracdo problemas historicos que
atravancavam a implementacdo de medidas que proporcionassem resultado e abriu espaco
para que sejam compartilhadas experiéncias positivas e negativas, passadas e futuras, entre 0s
atores da iniciativa privada e do poder publico.

Obviamente, apenas o decorrer do tempo demonstrara se realmente houve uma
reforma adequada — até porque, como ja foi dito, legislacdo, por si s6, ndo resolve o0s
problemas -, mas certamente ela ndo produzira os efeitos desejados se ndo houver eficiéncia

na regulacdo do mercado e na destinacao de recursos publicos.
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