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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - BRASILIA/DF

EFICACIA DE DIREITOSFUNDAMENTAISNASRELACOES DO
TRABALHO, SOCIAISE EMPRESARIAISI

Apresentacdo

A presente obra é fruto dos artigos apresentados no Grupo de Trabalho (GT) Eficacia dos
Direitos Fundamentais nas Relacbes de Trabalho, Sociais e Empresariais |, do XXV
Congresso Nacional do Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-graduacdo em Direito
(CONPEDI), realizado na cidade de Brasilia entre os dias 6 e 9 de julho de 2016, na
Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia (UnB).

Com pungente atividade de pesquisa desenvolvida por todo o pais, foram apresentados neste
Grupo de Trabalho quinze (15) artigos relacionados ao tema, 0s quais sustentam esta obra,
apresentando 0 mais elevado nivel de pesquisa desenvolvido nacionalmente.

O Congresso teve como pano de fundo a tematica “Direito e desigualdades: diagndsticos e
perspectivas para um Brasil justo”. A escolha pode ser tida como perfeita por conta do
momento historico pelo qual passado nessas primeira décadas do Século XXI, com toda a
sensivel marca do processo de globalizacdo e da nova fronteira dos direitos humanos,
mormente diante da atuacdo empresarial, muitas vezes citada nas apresentacdes, impondo
uma série de novos desafios ao Direito, que tem que lidar constantemente com as questdes
atinentes a0 combate as desigualdades. Nesse contexto, a implementacdo dos direitos
fundamentais nas relacdes sociais, do trabalho e empresariais deve buscar garantir a sua
efetividade resolvendo a colisdo de direitos fundamentais. Os diversos casos de danos as
relagdes de trabalho, aos direitos sociais e as empresas concretizados por acdo ou omissao
(tanto do Estado quanto das empresas) constroem um enorme nimero de dificuldades e
desafios as teorias do direito, trazendo obstacul os mais complexos a serem vencidos.

Novos paradigmas devem ser construidos e foram propostos especificamente no Grupo de
Trabalho, sendo certo gue o novo constitucionalismo sul-americano permite que haja uma
passagem da reflex&o sobre a efetivacdo de direitos sociais a partir do amparo aos individuos,
vistos socialmente, com a protecdo dos direitos humanos na nova fronteira de violacéo que é
a atuacéo empresarial.

Ressalta-se a ementa do GT, com 0 seguinte contetido:

EMENTA:



Refletir sobre: Implementacdo dos direitos fundamentais nas relagbes sociais, do trabalho e
empresariais. Efetividade e Colisdo de direitos fundamentais nas relacbes sociais,

empresariais e do trabalho. Novos direitos fundamentais sociais, do trabalho e empresariais.
Constitucionalizagcdo e judicializacdo das relagBes sociais. O aparente paradoxo: a
constitucionalizacdo do direito empresarial. As etapas do constitucionalismo e a evolucgédo
contemporanea do direito civil/empresarial — constitucional. Normas e principios

congtitucionais, relacionados ao direito empresarial constitucional. O papel do negdcio
juridico na atualidade: uma viséo de futuro — a influéncia da Constituicdo Federal no direito
empresarial. Direitos humanos do trabalhador. Direito internacional dos direitos humanos do
trabalhador e o direito brasileiro. O sistema internacional de protecdo aos direitos humanos
do trabalhador. Normas internacionais de protecdo aos direitos humanos do trabalhador.
Constitucionalismo Social. Constitucionalizacéo do direito do trabal ho.

Os trabalhos apresentados se relacionam, de forma bastante direta, com a ementa
apresentada, o gue indica uma preocupacdo com a selecdo de artigos que mantém entre si
afinidade cientifica, o que favoreceu sobremaneira os debates no momento das discussoes no
GT.

A obra, em raz&o dos trabalhos apresentados, pode ser subdividida em blocos teméticos,
sendo todos relativos a eficacia dos Direitos Fundamentais nas Relagdes de Trabalho, Sociais
e Empresariais. Numa andlise especifica de cada artigo, € possivel fazer as seguintes
consideracOes, a comecar pelo primeiro apresentado que tem o titulo de "A UBER E OS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS NAS RELACOES EMPRESARIAIS E SOCIAIS’, de
autoria de Ana Carolina Cunha Branddo e Wallace Fabricio Paiva Souza, cujo trabalho
debate a UBER como atividade econdémica em sentido estrito, em plena conformidade com
0s principios constitucionais, especialmente os da livre empresa, livre iniciativa e livre
concorréncia. Em seguida, veio, com igual brilhantismo, o trabalho "ALIEN TORT CLAIM
ACT E SUA APLICACAO NA PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS’, de Guilherme
Sampieri Santinho, que segue na mesma linha do debate sobre o repensar as desigualdades e
demonstrando avancos dos direitos humanos, buscando analisar a possibilidade de aplicacéo
da Alien Tort Claim Act— ATCA nesse espaco dos direitos humanos, que €, segundo €ele,
bastante limitada no tocante a demandas internacionais.

Na sequéncia, de forma escorreita e com conteido relevante, foram apresentados artigos
instigantes e muito bem desenvolvidos com os titulos assim elencados: BOA-FE OBJETIVA
E O CONTRATO DE TRABALHO, de Alana Borsatto e Priscila Luciene Santos De Lima,
em que defendem que a boa-fé nos contratos vincula os contratantes a manterem um
comportamento leal e probo, sendo aplicavel também na relacdo de trabalho; "DA



EXPRESSA POSITIVACAO DA ACAO DE DISSOLUCAO PARCIAL DE SOCIEDADE
NO NOVO CPC COMO COROLARIO DA DIMENSAO OBJETIVA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS’, de Samara de Oliveira Pinho, focando no estudo sobre a introducédo de
um novo procedimento especial nas disposi¢des do Codigo de Processo Civil de 2015, a
saber, a Acdo de Dissolucdo Parcial de Sociedade, a qual € reflexo do cenario permanente de
Constitucionalizacdo do Direito e dos efeitos irradiantes e vinculantes dos direitos
fundamentais sobre todas as esferas de interpretacdo das normas, "DIREITO
FUNDAMENTAL AO TRABALHO DIGNO: O PAPEL DO ESTADO NA EFETIVACAO
DA TUTELA", de Ana Iris Galvéo Amaral, trazendo debate relevante sobre o fato dos
Estados comprometidos com o bem estar social devem priorizar o direito ao trabalho,
empenhando-se ndo s6 em possibilitar oportunidades de trabalho, mas garantindo que se
possa exercé-lo de maneira digna; "EIRELI: TENSOES E PERSPECTIVAS’, de Veronica
Lagass e Paola Domingues Jacob, que avanca no debate sobre as tensfes e perspectivas ante
a criacéo da Empresa Individual de Responsabilidade Limitada no Brasil; "EMPRESA: A
DICOTOMIA ENTRE A ETICA E O LUCRO NA GARANTIA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS’ de Fabiano Lopes de Moraes e Fernando Peres, construindo um debate
sobre esse novo paradigma como resultado do processo de globalizagéo, formando-se como
uma nova postura das organizacdes empresariais contemporaneas, que se estruturam com
politicas éticas e sociais com adocdo da funcéo e responsabilidade social, deixando de ser
apenas novas exigéncias de mercado; OS REFLEXOS SOCIAIS DA CORRUPCAO NO
DIREITO AO TRABALHO, de Bruno Martins Torchia e Tacianny Mayara Silva Machado,
gue analisam o fendmeno da corrupcdo, bem como os reflexos gerados nos ambitos
econdmicos, politicos, juridicos, sociais e nos direitos fundamentais.

Na segunda parte das apresentacdes, houve uma complementacdo do debate, sendo trazidas
reflexdes sobre temas pontuais com profundidade equival entes as encontradas na maioria dos
casos desenvolvidos no cotidiano da pesguisa cientifica.

E assim avancam os debates com os seguintes textos: "ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO E GARANTIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS: DIREITO

FUNDAMENTAL A MORADIA COM DIGNIDADE ENQUANTO PRESSUPOSTO DE
UMA SOCIEDADE INTEGRADORA”, de Luiz Gustavo Goncalves Ribeiro e Stephanie
Rodrigues Venancio, buscando evidenciar a essencialidade dos direitos fundamentais no
Estado Democrético de Direito, em que os individuos, mais que sujeitos de direitos, sdo
atores sociais que clamam por um ordenamento juridico legitimo e eficiente, capaz de
viabilizar o bem estar social preconizado pela Constituicio Federal; "INFLUENCIAS DO
ESTADO LIBERAL, SOCIAL E NEOLIBERAL NO VALOR DO TRABALHO E NA
LUTA POR RECONHECIMENTO INTERSUBJETIVO DO TRABALHADOR", de Ana



Paola Brendolan, que analisa o valor do trabalho e a luta pelo reconhecimento intersubjetivo
dos trabalhadores, em relacéo ao poder de resisténcia e de reivindicacfes sociais, baseado na
teoria do reconhecimento de Axel Honneth; "O DIREITO AO DESENVOLVIMENTO SOB
A OTICA DO ‘TRIPLE BOTTOM LINE’ ", de Jesrael Batista Da Silva Filho e Kelly Correa
de Moraes, que defendem que o direito ao desenvolvimento, segundo o “Triple Bottom
Line”, contribui com a melhoria da qualidade de vida, por meio de uma harmonizacdo entre a
ordem econdmica e a social, com a introducéo da dimensdo ambiental; "O DIREITO AO
TRABALHO DECENTE PARA OS ADOLESCENTES INFRATORES A LUZ DA

TEORIA DA JUSTICA DE JOHN RAWLS’, de Glaucia Kelly Cuesta da Silva e José
Claudio Monteiro de Brito Filho, em que se analisa o direito ao trabalho decente devido aos
adolescentes infratores segundo teoria da justica distributiva de Rawls;, “O DIREITO

FUNDAMENTAL DA IGUALDADE E A DESIGUALDADE SOCIOESPACIAL”, de
Tatiana Fortes Litwinski; trazendo elementos importantes de reflexdes sobre a desigualdade
socioespacial urbana e o direito fundamental da Igualdade; "EIRELI: TENSOES E

PERSPECTIVAS’, de Veronica Lagassi e Paola Domingues Jacob, que avanca no debate
sobre as tensdes e perspectivas ante a criacdo da Empresa Individual de Responsabilidade
Limitadano Brasil.

Além de tais artigos, o Grupo de Trabalho avanca, naterceira parte dos grupos, em torno do
tema central do Grupo de Trabalho e do proprio Congresso, com grande qualidade e
profundidade. Tendo a sustentabilidade também permeando as apresentacfes. Outros artigos
assim foram apresentados, tais como: “O ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA E
A BUSCA PELA PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL
(SUSTENTAVEL)”, de Veronica Calado e Daniel Ferreira, sobre como o Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia (Lei 13.146/2015), elaborado com fundamento na Convencéo | nternacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, constitui-se em um importante instrumento
para viabilizar o direito fundamental ao trabalho dessa que é uma das “maiores’ minorias
existentes; “O INSTITUTO DA SUCESSAO TRABALHISTA NAS SERVENTIAS
EXTRAJUDICIAIS’, de Cristiano De Lima Vaz Sardinha, indicando preocupacdes sobre o
instituto da sucessdo trabal hista nas serventias extrajudiciais e, para tanto, aborda a sucessdo
trabalhista, na qualidade de direito, que tem a dignidade da pessoa humana como seu valor
axiologicos;

A grande amplitude dos debates e das perguntas no GT demonstraram a importancia dos
temas levantados e apresentados por todos 0s pesqguisadores e pesquisadoras desse grupo.



Gostariamos que as leituras dos trabalhos aqui apresentados pudessem reproduzir, ainda que
em parte, ariqueza e satisfacdo que foi para nés coordenar este Grupo, momento singular de
aprendizado sobre o tema.

Assim, é com muita felicidade que apresentamos a toda sociedade juridica a presente obra,
gue certamente sera bastante importante para futuras pesquisas a partir dos inUmeros
ensinamentos agui presentes.

Coordenadores:

Prof. Dr. Luiz Fernando Bellinetti

Prof. Dr. Luiz Gustavo Goncalves Ribeiro

Prof. Dr. Luis Renato Vedovato



O ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA E A BUSCA PELA PROM OCAO
DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL (SUSTENTAVEL)

THE PERSON WITH DISABILITIESSTATUTE AND THE SEARCH FOR THE
PROMOTION OF THE NATIONAL DEVELOPMENT (SUSTAINABLE)

Veronica Calado 1
Danidl Ferreira?

Resumo

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lel 13.146/2015), elaborado com fundamento na
Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, € um importante
instrumento para viabilizar o direito fundamental ao trabalho dessa que € uma das “maiores’
minorias existentes. Este estudo, baseado no método dedutivo e pautado por uma moldura
analitico-critica, traca a relacéo existente entre a incluséo social da pessoa com deficiéncia
pela via do trabalho e a promoc&o do desenvolvimento nacional (sustentavel) e destaca a
possibilidade de contemporanea utilizagdo das licitagcbes publicas com esse desiderato, de
modo a fomentar a responsabilidade social empresarial.

Palavr as-chave: Pessoas com deficiéncia, Inclusio social, Direito fundamental ao trabalho,
Desenvolvimento nacional (sustentavel), LicitacBes publicas

Abstract/Resumen/Résumé

The Person with Disabilities Statute (Law 13.146/2015), elaborated on the basis of the
Convention of the Rights of Persons with Disabilities, is an important instrument for
persecuting the fundamental right to work for one of the "major" existing minorities in the
world. This study, based on a deductive method and guided by an analytical- critical frame,
traces the relationship between the social inclusion of people with disabilities through work
and the promotion of national development (sustainable), highlighting the possibility of
contemporary use of public bids with this aim, in order to promote corporate social
responsibility.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Persons with disability, Social inclusion,
Fundamental right to work, National development (sustainable), Bids public

1 Mestranda em Direito Empresarial e Cidadania (UNICURITIBA); Integrante do Grupo de Pesquisa
“Atividade Empresarial e Administracdo Publica”.

2 Doutor e Mestre em Direito do Estado (PUCSP); Professor Titular de Direito Administrativo e do Mestrado
em Direito (UNICURITIBA); Lider do Grupo de Pesguisa “ Atividade Empresarial e Administragdo Piblica’.
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1 INTRODUCAO

A Convencdo Internacional sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
protocolo facultativo, assinados em Nova York em marco de 2007, foram aprovados, nos
termos do artigo 5°, 8§3° da Constituicdo da Republica, por meio do Decreto Legislativo n°
186/2008 e, afinal, internalizados juridicamente no Brasil por meio do Decreto n° 6.949/2009,
apresentando status de emenda constitucional.

Por sua vez, a Lei brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°
13.146/2015) foi elaborada a partir dos preceitos trazidos pela convencgdo e esta a promover,
desde janeiro deste ano — de sua entrada em vigor, pois -, alteracBes substanciais nas mais
variadas areas do direito. Contudo, ja de inicio é possivel encontrar um aspecto comum a
todas essas mudancas: a constatacao de gque todas guardam relagdo com a busca pela efetiva
inclusdo de pessoas com deficiéncia na sociedade pela reducdo das desigualdades e,
consequentemente, promovendo o desenvolvimento nacional.

Lado a lado, ditas normas de acessibilidade propriamente dita, de acesso a justica, de
inclusdo no mercado de trabalho e de tratamento prioritario se destacam, dentre outras, como
importantes ferramentas voltadas a concretizacdo de direitos fundamentais deste grupo
especifico. Vale dizer, a importancia de novo regramento é inestimavel, especialmente se
considerado que, ainda hoje, e infelizmente, tais praticas continuam a carecer de estimulos
normativos — ora consubstanciados em sanc¢es punitivas, ora em sancdes premiais — para
escorreita observancia.

Nesse ambiente, a presente pesquisa busca enfrentar o seguinte problema: é possivel
afirmar que as alteracdes promovidas pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia na Lei Geral
de Licitagdes (LGL) podem contribuir para a realizacdo do direito de todos a isonomia —
inclusive de acesso ao trabalho digno — e, pois, para a promog¢éao do desenvolvimento nacional
(sustentével)?

Para tanto, adota 0 método dedutivo de pesquisa, pautado em uma moldura analitico-
critica, e buscar analisar as principais estratégias eleitas pelo legislador para promover o
desenvolvimento nacional inclusivo, tais como a mudanga de critério de classificacdo de
deficiéncias e questOes relativas ao empoderamento de pessoas com deficiéncia, direito a
acessibilidade e realizagdo do direito ao trabalho (digno).

Por fim, examina a func¢do “social” das contratacdes publicas a luz das reformas
promovidas pelo artigo 104 da Lei n°® 13.146/2015 no estatuto basilar das licitagdes e dos

contratos administrativos, refor¢cando e fomentando a responsabilidade das empresas na seara.
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2 CENARIO FATICO DA DEFICIENCIA

Segundo dados extraidos do site ONU Brasil (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS NO BRASIL, 2013), cerca de dez por cento da populagdo mundial -
aproximadamente seiscentos e cinquenta milhdes de pessoas — convive com pelo menos um
tipo de deficiéncia. Assim, em conformidade com os dados colhidos nessa pesquisa, é
possivel afirmar que elas representem a “maior minoria” do mundo — a exce¢do das mulheres,
é claro -, vivendo oitenta por cento em paises em desenvolvimento. Estima-se, ainda, que
entre as pessoas consideradas mais pobres do mundo, vinte por cento delas apresenta algum
tipo de deficiéncia. Ou seja, o cenério € impactante, para dizer o minimo.

No Brasil, os dados coletados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) no CENSO 2010 (OLIVEIRA E SDH-PR E SNDPD-PR, 2012) apontavam a
existéncia de mais de quarenta e cinco milhdes de pessoas com algum tipo de deficiéncia
“declarada”, o equivalente a quase um quarto da populagao total.

A mesma pesquisa também demonstra a existéncia de uma disparidade na
distribuicdo do nimero de pessoas com deficiéncia (sejam elas de carater permanente ou
temporario) em relacdo as cinco regibes do pais. A regido nordeste foi a que apresentou maior
namero de pessoas com deficiéncia, com vinte e seis virgula sessenta e trés por cento do total
de sua populagdo, contra vinte e dois virgula cinquenta por cento da regido Sul.

Pela importéncia, antecipa-se que referida pesquisa foi conduzida em consonancia
com o critério biopsicossocial, que representa uma tendéncia mundial no tocante ao respeito a
classificacdo de deficiéncias. Grosso modo, isso significa que “a respostas aos questionarios
do IBGE refletem a percepgdo que as pessoas tém sobre suas funcionalidades” (OLIVEIRA E
SDH-PR E SNDPD-PR, 2012).

A partir da adocdo desse novo modelo, e considerando que o conceito de
funcionalidade ndo depende apenas da existéncia de alguma forma de limitagéo
individualmente considerada, mas leva em consideracdo principalmente a maneira como
determinada sociedade se organiza — ou seja, se promove (ou ndo) as adaptacGes necessarias,
no sentido de remover tais barreiras de indole natural, artificial ou “apenas” comportamentais
impostas — torna-se viavel tracar uma relacdo entre deficiéncia e pobreza. Alids, corrobora
esta possibilidade a afirmacdo de que “a maior incidéncia [de pessoas com deficiéncia] pode
refletir, também, condi¢cGes de vida piores encontradas em alguns estados e regides”
(OLIVEIRA E SDH-PR E SNDPD-PR, 2012).
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Nesse sentido é que a discussdo acerca do desenvolvimento (de cada um, de todos e
da nacdo) ganha relevo. Isso porque se defende que o desenvolvimento pleno s6 pode ser
alcancado por intermédio da remocdo das barreiras (fisicas ou psiquicas) que obstam a
aquisicdo de liberdades individuais e impedem a concretizacdo da dignidade da pessoa
humana (SEN, 2000, p. 18).

E, como se fara notar, é justamente sobre a necessidade de remoc¢édo de barreiras e
obstaculos que grande parte das estratégias voltadas para a promoc¢édo de inclusdo social se
justificam. Em decorréncia, tais praticas podem contribuir de forma efetiva para a satisfacéo
de direitos fundamentais, merecendo destaque o da isonomia — importante fator para assegurar
o0 desenvolvimento de cada um, de qualquer um e da propria coletividade.

Portanto, isonomia, inclusdo social e desenvolvimento devem ser observados sob o
prisma da realizacdo dos valores constitucionais, 0s induvidosamente mais caros ao
ordenamento juridico nacional.

Enfim, essa é a razdo pela qual ao Estado, a Administracdo Publica, ao mercado e a
sociedade em geral ndo resta outra op¢do que ndo a de buscar a realizacao de tais direitos —
como, alids, reclamado no proprio artigo 3° da Constituicdo, que aponta como objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil construir uma sociedade livre, justa e
solidaria, garantir o desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza e a marginalizacdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais, e promover o bem de todos (sem preconceitos de

origem, raca, sexo, cor idade e quaisquer outras formas de discriminacao).

3 O DESENVOLVIMENTO COMO DIREITO E DEVER

Em 1945, por intermédio da Carta de Sdo Francisco, a Organizacdo das NacOes
Unidas demonstrou preocupacdo com a protecdo daqueles grupos de individuos que se
encontravam em situagdo de maior vulnerabilidade e opressao. Anos mais tarde, em 1986, a
Assembleia Geral da Organizacdo das Nacbes Unidas reforcou essa ideia por intermédio da
adocdo da Resolucdo n° 41/128, uma declaracdo dedicada exclusivamente ao direito ao
desenvolvimento, afirmando em seu predmbulo que o desenvolvimento consiste em um
processo multifacetado abrangendo simultaneamente aspectos de natureza econdmica, social,
cultural e politica, que tem por escopo a promoc¢do do bem-estar e a constante melhoria de
vida de todos os individuos.

Destarte, uma das caracteristicas mais importantes atribuidas ao direito ao

desenvolvimento é a de buscar, pelos mais variados meios, que todo e qualquer ser humano
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venha a desfrutar da possibilidade de participar ativa e livremente deste processo, inclusive
podendo gozar de seus beneficios.

Nos termos da declaracdo em comento, o desenvolvimento se revela como um direito
humano inalienavel, razdo pela qual sua protecdo deve ser estendida, de forma indiscriminada,
a todos os individuos, ndo sendo admitida qualquer tentativa de afastid-lo ou exclui-lo, a
qualquer pretexto. A declaracdo cuida, assim, de trazer o ser humano para o centro de toda a
discussao envolvendo o (o direito ao) desenvolvimento.

Por se tratar de um direito individual e, a0 mesmo tempo, coletivo, o
desenvolvimento ndo pode se concretizar sem sacrificios. Aos seus destinatarios cabera,
portanto, a observancia de alguns principios, merecendo destaque o da cooperacdo
internacional, para os Estados, e o da responsabilidade, voltado para os individuos.

Mas ndo s6 a noc¢do de responsabilidade individual é importante, posto que a nogéao
de cooperacao internacional também se mostra de grande valia para o sucesso do processo de
desenvolvimento, vez que ha a necessidade de interagdo entre os paises considerados
desenvolvidos e aqueles assumidos como em desenvolvimento.

Logo, sem prejuizo do reconhecimento de outros obstaculos, afirma-se, a partir deste
documento, a necessidade de superacdo da pobreza e das desigualdades sociais ndo s6 nos
paises centrais, como também nos periféricos, enquanto instrumento para concretizacdo do
direito ao desenvolvimento. As palavras do Secretario-Geral da ONU, Ban Ki-Moon,

reforcam esta tese:

Ndo ha alternativas para a fundagdo de um mundo pacifico e justo além do
desenvolvimento econémico e social. A base desenvolvimentista das Nagdes Unidas
precisa ser firme se todo o Sistema da Organizagdo quiser efetivamente cumprir sua
nobre miss&o. (CENTRO DE INFORMACOES DAS NACOES UNIDAS RIO DE
JANEIRO, [entre 2000 e 2016]).

De conseguinte, no ambito da cooperacédo prestada pelo Sistema das NacGes Unidas é
que muitos paises podem vir a buscar a promocdo dos Direitos Humanos e a inclusdo de
grupos socialmente marginalizados.

No Brasil, a pobreza e a desigualdade saltam aos olhos, de modo que a inclusdo
social das maiorias se mostra verdadeira conditio sine qua non tanto para a promocgao do
desenvolvimento nacional como também para o pleno exercicio da cidadania
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS NO BRASIL, 2013).

Logo, a importéncia da Declaragdo da ONU sobre o direito ao desenvolvimento é

supina, na medida em que promoveu e continua a promover a “aproximac¢ao do conceito de
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direito com a justica social, meio ambiente saudavel e democracia, fortalecendo, assim, 0s
direitos humanos, na medida em que cabe ao Estado o papel de implementé-los,
independentemente de qualquer justificativa” (DE SOUZA, 2010, p. 78).

Nessa toada é que se assume o “desenvolvimento como crescimento econdémico
socialmente justo e benigno do ponto de vista ambiental”, isto €, “ou o desenvolvimento ¢é
multifacetario ou o desenvolvimento é triplamente sustentavel — no viés econémico, social e
ambiental — ou ndo é desenvolvimento” (FERREIRA, 2012, p. 52).

Nesse sentido, inciso Il do artigo 3° da do texto constitucional ndo deixa duvidas
quanto ao fato de ser a promocdo do desenvolvimento nacional um dos objetivos da
Republica Federativa do Brasil. Tais objetivos representam os fins do estado brasileiro, as
metas de persecucdo compulséria e que devem servir de norte para a elaboracdo e
concretizacdo das politicas governamentais.

O problema € que o constituinte ndo se ocupou de esmiucar, em outros dispositivos,
em que exata medida o Brasil e os brasileiros estdo com ele comprometidos, razdo pela qual
se torna mais dificultoso o reconhecimento de sua real extensdo e alcance, como direito e
dever.

Nada obstante, a previsdo do desenvolvimento nacional ao lado dos outros objetivos
da Republica, visando uma transformacdo social estrutural (FERREIRA, 2012, p. 58-59),
revela o cuidado do “legislador” no sentido de acompanhar o regramento internacional sobre a
matéria. Vale dizer, ao impor a todos os brasileiros cuidados para como o desenvolvimento
pretendeu-se a busca pela promocdo simultanea e harmonizada entre interesses de cunho
social, ambiental e econdmico — impedindo a desarrazoada prevaléncia de um sobre o outro.

N&o se olvida, entretanto, que o constituinte tratou do desenvolvimento em varias
outras passagens e em diversas acepcdes (econdmica, social, ambiental, territorial,
tecnoldgica etc.), mas se fez especialmente contundente no Titulo VII (Da Ordem Econémica
e Financeira), ao assentar, no artigo 170, que a ordem econdmica, “fundada na valorizagdo do
trabalho humano e na livre iniciativa”, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, e deve observar, dentre outros, os principios da defesa
do meio ambiente, da reducdo das desigualdades regionais e sociais e da busca do pleno
emprego.

Logo, a valorizagdo do trabalho humano e a livre iniciativa foram deliberadamente
colocadas no mesmo patamar de importancia, objetivando contribuir para uma existéncia
digna de todos e necessariamente imbrincada com a busca da isonomia substancial, nos seus

mais variados aspectos. Isso repercute, pois, na busca pelo igualitario acesso ao emprego
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(digno) e ao meio ambiente equilibrado. Em suma, reprisando as trés fei¢cGes bésicas do

desenvolvimento como almejadas constitucionalmente.

3.1 A RELACAO ENTRE O DESENVOLVIMENTO NACIONAL E A INCLUSAO
SOCIAL DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Até o presente momento, a Convencdo Internacional sobre Direitos das Pessoas com
Deficiéncia € o Unico documento internacional sobre Direitos Humanos cuja internalizacéo se
deu em conformidade com o rito previsto no §3° do artigo 5° da Constituicdo da Republica.
Destarte, pela importancia, reprise-se que € o Unico documento normativo a apresentar status
de emenda a Constituicdo, de modo a com ela se “confundir”.

Sendo assim, sua assimilacdo e implementacdo urge e hd de comecar com a exata
compreensdo do visceral relacionamento entre o desenvolvimento das pessoas com
deficiéncia e do proprio pais.

Para tanto, basta um simples perpassar de olhos no preambulo da convencéo, apenso
por copia ao Decreto n® 6.949/2009, ¢ em particular o constante na sua alinea “m”, para ali
constar o ostensivo “reconhecimento” das concretas e potenciais contribui¢gdes valorosas que
as pessoas com deficiéncia podem oferecer ao bem-estar de todos e que a promocgao do pleno
exercicio de seus direitos e liberdades fundamentais, inclusive por meio de sua plena
participacdo na sociedade, resultara no fortalecimento do senso de pertencimento (a ela) e na
promocdo do desenvolvimento humano, social e econdmico de toda a coletividade, com
repercussao na busca pela erradicacdo da pobreza.

Ou seja, a chamada normativa de atencéo nesse sentido tem sua utilidade, mas essa
constatacdo pode ser igualmente observada em diversos estudos, levados a cabo em tempos
diversos e por diferentes linhas de pensamento.

De todo modo, ndo se olvida que discriminagdo das minorias no Brasil alimenta a
“chaga da gritante exclusdao social, que nos coloca em posi¢ao constrangedora no rol dos
piores paises e sociedades em termos de distribuicio de renda em redor do mundo”
(DELGADO, 2008, p. 510). Assim, a falha em assegurar o direito a inclusdo de pessoas com
deficiéncia deve ser compreendida como uma grave violagao da justica social e, mais do que
isso, como verdadeira afronta a isonomia e ao proprio desenvolvimento nacional.

Vale dizer, consideram-se “implicitos nas nogdes de dignidade humana e de uma
vida segundo a dignidade humana” (NUSSBAUM, 2013, p. 321) a promocao da inclusdo
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social das minorias, em especial daquelas marginalizadas em razdo da auséncia das

capacidades consideradas “normais” pelo senso comum:

N&o somos obrigados a ser produtivos para ganharmos o respeito dos outros. Temos
o direito ao respeito em funcdo da dignidade mesma de nossas necessidades
humanas. A sociedade se une em funcdo de um amplo campo de afetos e
compromissos, somente alguns dos quais dizem respeito a produtividade. A
produtividade é necessaria, € mesmo boa, mas ndo é o fim principal da vida social.
(NUSSBAUM, 2013, p. 197)

Ocorre que ndo se vem adotando, no seio da sociedade e do mercado (privado ou
mesmo puablico), uma visdo humanista e inclusiva em especial quanto a diversidade das
capacidades humanas.

Sobre essa questdo Boaventura de Souza Santos defende a existéncia de quatro
axiomas fundamentais responsaveis pela formatacdo da desatinada ideologia contemporanea:
i) a transformacdo de problemas éticos e politicos em problemas técnicos — ou, ainda, a
transformacdo de problemas éticos em problemas juridicos; ii) a legitimidade da propriedade
privada independentemente do uso da propriedade, que redunda na formacdo de um
individualismo possessivo, que aliado a cultura do consumismo desviou as energias sociais da
interacdo entre pessoas para privilegiar uma interacdo com objetos; iii) a soberania dos
Estados e a consequente imposi¢do de politica vertical destes para com os cidadaos; e, por
fim, mas ndo menos importante, iv) a crenca no progresso entendido como desenvolvimento
infinito uma vez que alimentado pelo crescimento econdmico e pela ampliacdo das relacdes e
desenvolvimento tecnoldgico (SANTOS, 2008, p. 321).

Para ele, ainda, tais axiomas podem ser considerados como 0s responsaveis pela crise
social vivida, tendo em vista que eles formam a base sobre a qual toda a regulagéo social

existente foi construida. Em suas palavras:

Estes axiomas moldaram a sociedade e a subjetividade, criaram uma epistemologia e
uma psicologia, desenvolveram uma ordem de regulacéo social e, a imagem desta,
uma vontade de desordem e de emancipagdo. Dai que o inimigo das solucBes
fundamentais tenha de ser buscado em multiplos lugares, inclusivamente em nés
mesmos. Dai também que a crise da ordem social torne mais dificil, e ndo mais féacil,
pensar a desordem verdadeiramente emancipadora. Perante isso, que fazer?
(SANTOS, 2008, p. 322)

Prosseguindo nesta tematica, afirma que frases como “o futuro ja ndo é o que era” ¢

“o0 vazio do futuro ¢ um futuro vazio” (SANTOS, 2008, p. 322) demonstram a descrenca no
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amanhd, reforcando a necessidade de celebragdo constante do presente como traco
caracteristico da sociedade atual.

Ocorre que a resolucdo de grande parte dos problemas da contemporaneidade —
dentro os quais a reducao das desigualdades e a promocao do desenvolvimento — passam pela
necessidade de reinvencao do futuro, o que certamente dependera da transposicdo de muitos
paradigmas.

O (paradigma) da modernidade vem se mostrando insuficiente para sanar 0s
problemas sociais do presente. Esta € a razdo pela qual ndo se pode apenas critica-lo — até
porque, isso muitos ja o fizeram e ainda o fazem -, mas se faz preciso buscar, tal como
proposto por Boaventura de Souza Santos, um paradigma emergente capaz de garantir, com
efetividade, superacdo das dificuldades atuais.

Chama atencdo, no entanto, que Rudolf von Ihering, em conferéncia realizada ha
quase cento e cinquenta anos (1872), ja afirmava a necessidade de se observar o direito a
partir da nocéo de forga viva, e ndo de mera teoria. Com isso demonstrava, por, qudo iluséria
é a pretensdo de quem acredita que as inovacgdes possam Vir a ser introduzidas na sociedade
sem que ocorra verdadeiro combate pela manutencao do status quo (IHERING, 2002, p. 10).

Sabe-se que ¢ inerente ao direito ser caracterizado “por lutas em defesa de novas
liberdades contra velhos poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todos de uma vez e nem de
uma vez por todas” (BOBBIO, 1992, p. 5). Com o direito a inclusdo de pessoas com
deficiéncia ndo devera ser diferente: a luta pela garantia desta conquista, e 0 avan¢o rumo ao
desenvolvimento, ndo poderdo chegar sem que haja verdadeiro embate, tanto no sentido de
adequada compreensé@o da norma como de seu regular cumprimento.

E assim se retoma, para finalizar este tdpico, o entendimento no sentido de que a
efetiva protecdo dos direitos do homem - inclusive daquelas com deficiéncia — esta
intimamente relacionado a propria compreensdo do desenvolvimento, em suas feicdes

individual, coletiva e nacional. Em sintese:

A efetivagdo de uma maior protecdo aos direitos do homem esta ligada ao
desenvolvimento global da civilizagdo humana. E um problema que nio pode ser
isolado, sob pena, ndo digo de ndo resolvé-lo, mas de sequer compreendé-lo em sua
real dimensdo. Quem o isola ja o perdeu. Nao se pode por o problema dos direitos
do homem abstraindo-se dos dois grandes problemas de nosso tempo, que sdo 0s
problemas da guerra e da miséria, do absurdo contraste entre o excesso de poténcia
que condena grandes massas humanas & fome. SO nesse contexto é que podemos nos
aproximar do problema dos direitos com senso de realismo. Ndo devemos ser
pessimistas a ponto de nos abandonarmos ao desespero, mas também ndo devemos
ser tdo otimistas que nos tornemos presuncoso. (BOBBIO, 1992, p. 45)
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E dentro deste contexto de lutas por mudancas e efetivacdo de direitos é que deve ser
aprofundado o exame da Lei n® 13.146/2015.

4 A PROTECAO LEGAL DA PESSOA COM DEFICIENCIA E A PROMOCAO DO
DESENVOLVIMENTO

Tal como mencionado, a Lei 13.146/2015 veicula o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, cuja entrada em vigor reflete uma mudanca acentuada no que diz respeito ao
tratamento juridico conferido a este particular grupo, notadamente pelo fato de o novo
regramento voltar-se — em desdobrado reforco — para o cumprimento dos ditames da
igualdade material e da justica social.

N&o se olvide, pois, que o tratamento mais favorecido, como conferido, é plenamente
justificavel a partir da exigéncia de concretizacdo do principio da isonomia em sua vertente
substancial (e ndo apenas formal), e como decorrente dos valores insculpidos no sistema
constitucional brasileiro (BANDEIRA DE MELLO, 1995, p. 42).

Dentre as principais mudangas promovidas, aqui s6 ha espaco para expedito trato
daquelas que podem ser assumidas como centrais para a promog¢do da isonomia material, e,
portanto, da inclusdo social das pessoas com deficiéncia: o empoderamento, a adocdo do
critério biopsicossocial, e, por fim, o direito ao trabalho — que, uma vez regularmente
atendido, bem promove o desenvolvimento do individuo e da prépria nacéo -, destacando-se a
utilizacdo das licitacbes e contratacdes publicas como esse desiderato, reforcando e

estimulando a responsabilidade das empresas nesse particular contexto.

4.1 A “LUTA” PELA INCLUSAO SOCIAL E O EMPODERAMENTO DAS PESSOAS
COM DEFICIENCIA

No Brasil, por forga da previsdo contida no caput do artigo 5° da Constituigédo da
Republica, todos os brasileiros sdo considerados formalmente iguais. Ocorre que a préatica
demonstra que direitos fundamentais basicos vém sendo diariamente negligenciados,
sobretudo quando observada a rotina das pessoas com deficiéncia.

Nessa esteira, os comandos de indole penal como dispostos nos artigos 88 a 91 da
nova lei parecem nascer como presuncgdo de ineficécia, tal qual se revela a matéria em relagdo
a discriminacdo para provimento de cargos e empregos entre homens e mulheres, sob pena de
priséo (conforme artigo 1° da Lei 5.473/1968).

237



E preciso, portanto, pensar e agir de modo diferente, a despeito do direito (como)
posto. De acordo com Ricardo Tadeu Marques da Fonseca, 0 grupo de pessoas com
deficiéncia ndo usufrui de alguns direitos formalmente assegurados “por causa da
inadequacdo do Direito e das estruturas fisicas nas cidades e nas empresas para lhes permitir a
fruigdo dessas liberdades e conquistas” (FONSECA, [200-7], p. 1).

Tal situacédo € tanto absurda, quanto insustentavel. Isso porque, partindo da premissa
de que “a liberdade ¢ central para o processo de desenvolvimento” (SEN, 2000, p. 18),
somente a partir da remocéo das barreiras que vem impedindo o efetivo empoderamento das
pessoas com deficiéncia é que serd possivel atingir uma igualdade substancial, de modo a
assegurar que haja igualdade no ponto de chegada, e ndo apenas na partida (HACHEM, 2014,
p. 16-17).

Dai a licdo de Norberto Bobbio fazer-se ainda contemporinea: “o problema
fundamental em relagdo aos direitos do homem, hoje, ndo é tanto justifica-los, mas o de
protegé-los” (BOBBIO, 1992, p. 24). Em outras palavras, urge a eficacia aos direitos
fundamentais, fazendo-os presentes no cotidiano dos titulares para além de simples promessas
ou declaracgdes solenes.

E nesse cenario que a questio do empoderamento das pessoas com deficiéncia ganha
relevo. Segundo a diretora da UNESCO, Irina Bokova, esse fendmeno, relativa as pessoas
com deficiéncia, deve ser compreendido em um cendario mais abrangente e que propicie, por
intermédio de comportamentos mais inclusivos, inclusive no ambito tecnolégico (de

informacdo e comunicacdo), o empoderamento de toda a sociedade:

Empoderar a sociedade como um todo — porém, isso requer politicas publicas e
legislacdes corretas, que tornem as informacdes e 0 conhecimento mais acessivel por
meio de tecnologias de informacdo e comunicagdo. Isso também exige que 0s
padrfes de acessibilidade sejam aplicados ao conteddo, produtos e servigos. A
aplicacdo correta dessas tecnologias de aprendizagem melhor ajustados as
necessidades dos alunos. Precisamos do compromisso de todos 0s governos e atores
para tornar isso uma realidade para todas as pessoas vivendo com deficiéncias.

Para construir as sociedades do conhecimento inclusivas de que precisamos durante
este século, ndo podemos deixar ninguém de lado. Devemos fazer tudo para trocar a
exclusdo e a discriminacdo por inclusdo e empoderamento — para isso, devemos
reunir a forca das tecnologias de informacéo e comunicacgdo. (UNESCO, 2013)

Mas em que consiste dito empoderamento? Ele pode ser definido como fruto de um
processo social, que busca conceder as pessoas a real possibilidade de tomar decisdes e, mais
do que isso, poder se comportar de forma independente, em conformidade com elas mesmas
(FARO, 2014, p. 184).
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A necessidade de empoderamento das pessoas com deficiéncia é reconhecido pela
nova legislagdo como parte essencial do desenvolvimento humano, a ponto mesmo de se
prever estimulos ao empreendedorismo e ao trabalho auténomo (conforme paragrafo Gnico do
artigo 35), e ndo de modo a compensar 0 ambiente o hostil e inadequado das corporacdes, mas
quica voltado a permitir autonomia e independéncia na tomada e implementacdo das préprias
decisdes. O mesmo se aponte em relacdo a emancipacdo politica, como previsdo de incentivo
a candidaturas para desempenho de quaisquer funcdes publicas (inciso 11 do §1° do artigo 76).

Mas o verdadeiro salto de qualidade da norma parece surgir com a ado¢do do critério

biossocial de reconhecimento da deficiéncia.

4.2 O CRITERIO BIOPSICOSSOCIAL

Pode-se dizer que até a segunda metade da Década de 1990 prevaleceu a ado¢do do
modelo médico para a definicdo de deficiéncia. Sendo assim, todas as pesquisas realizadas
neste setor refletiam a visdo de que a deficiéncia poderia ser definida a partir da constatacao
de um conjunto especifico de limitacdes corporais (BAMPI, GUILHEM e ALVES, 2010).

Referido modelo trata a questdo da deficiéncia a partir de um “conjunto de teorias e
préticas assistenciais em salde que pressupde relacdo de causalidade entre a lesdo e a doenca
e a experiéncia da deficiéncia” (BAMPI, GUILHEM e ALVES, 2010). Sendo assim, a
deficiéncia seria observada sob o prisma da limitacdo individual de determinada pessoa,
reconhecida como total ou parcialmente inapta para interagir socialmente.

Esse entendimento foi consolidado no direito brasileiro pela Lei n° 7.853/1989 e pelo

o 13

Decreto n°® 3.298/1999, que em seu artigo 4° “reconhece” como pessoa portadora de
deficiéncia aquela que se enquadre em uma ou mais de cinco categorias (deficiéncia fisica,
auditiva, visual, mental ou multipla — considerada como a associa¢do de duas ou mais delas).

Assim, a legislacdo nacional seguia uma tendéncia que se fundamentava na
classificacdo internacional sugerida pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS),
International Classification of Impairment, Disabilities and Handicaps, publicada em 1976.
Esta classificag@o tinha por objetivo “transpor a logica classificatdria das doengas (CID) para
0 campo das lesBes e da deficiéncia, de forma a incluir as consequéncias de doencas cronicas
debilitantes e sistematizar a linguagem biomédica relativa as lesdes e deficiéncias” (BAMPI,
GUILHEM e ALVES, 2010).

De acordo com o documento, a deficiéncia (impairment) era definida como uma

forma de anomalia em drgéos e sistemas e nas estruturas corporais, incapacidade (disability)
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como consequéncia da deficiéncia especificamente sob o ponto de vista do comprometimento
de alguma funcionalidade, e desvantagem (handicap) como a possibilidade de adaptacdo do
individuo em decorréncia da deficiéncia (BAMPI, GUILHEM e ALVES, 2010).

Entretanto, dita classificacdo mostrou-se inadequada, e ao longo dos anos passou por
uma grande reforma. Estudos sobre deficiéncia desenvolvidos na Inglaterra apontaram a
existéncia de uma interface entre deficiéncia e ciéncias humanas, e ndo apenas daquela com
area da saude (FARO, 2014, p. 181). Constatou-se que o critério médico, essencialmente
fundado em uma cultura da normalidade, de certa forma promovia o sentimento coletivo de
indiferenca social para com este grupo. Em outras palavras, fazia parecer que questdes como
“segregacao social, desemprego, baixa escolaridade e outros tipos de opressdo a pessoa com
deficiéncia” decorriam de um processo natural, e, portanto, aceitavel, diante da inabilidade do
corpo de determinadas pessoas em realizar atividades cotidianas.

O Brasil, a partir da incorporagdo da Convencédo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (Decreto n° 6.949/2009), bem como de outras convengoes
internacionais, a exemplo da Convencdo n°® 159 da OIT (promulgada pelo Decreto n°
129/1991), passou a adotar o critério biopsicossocial.

Seguindo esta tendéncia, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia adotou, e
explicitamente, em seu artigo 2°, o critério biopsicossocial de modo a determinar que se passe
a considerar pessoa com deficiéncia aquela que apresente impedimento de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais
barreiras, possa obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condigdes com as demais pessoas.

Com isso o leque aumenta e propicia o reconhecimento de pessoas aparentemente sés
— a olhos leigos — como justificadamente merecedoras de trato juridico distinguido e
inclusivo, e, pois, de especial atencdo para com sua dignidade, que muitas vezes se esvazia

pela impossibilidade de autossuficiéncia econdmica.

43 A GARANTIA LEGAL DO DIREITO AO TRABALHO E O DIREITO DO
TRABALHO

Uma das principais funces do Direito do Trabalho é a de propiciar melhoria nas
condicBes da pactuacgdo da forga de trabalho (DELGADO, 2008, p. 496). Portanto, ndo € de se
estranhar que a protecdo conferida aos cidaddos por este ramo do direito seja apontada por

muitos como sendo indispensavel para a diminuicdo das desigualdades. Nesse mesmo sentido

240



Ignacy Sachs defende a garantia de emprego como um dos mecanismos mais eficientes para a
reducdo das desigualdades e promocao do desenvolvimento, ao assim afirmar:

Enquanto persistirem as grandes diferencas sociais e os niveis de exclusdo que
conhecemos hoje no Brasil, as politicas sociais compensatorias serdo indispensaveis,
além da urgéncia em promover o acesso universal aos servigos sociais de base —
educacgdo, saude, saneamento e moradia. Porém, o emprego e 0 auto-emprego
decentes constituem a melhor maneira de atender as necessidades sociais por duas
razdes: a) a insercdo no sistema produtivo oferece uma solucéo definitiva, enquanto
as medidas assistenciais requerem financiamento publico recorrente; b) em termos
psicologicos, o exercicio do direito ao trabalho promove a auto-estima, oferece
oportunidades para a auto-realizacdo e 0 avanco na escala social, ao contrario do
desanimo e da falta de perspectiva vivenciados por assistidos cronicos.

Para avancar nessa direcdo, o Brasil devera buscar uma solucdo ao seguinte dilema:
“Sem emprego a equagdo brasileira ndo fecha. Sem crescimento acelerado e
industrializag¢@o o Brasil ndo tem conserto”. (SACHS, 2004)

Neste passo, o grave quadro de exclusdo social de “grandes” minorias no Brasil — a
exemplo do que se passa com pessoas com deficiéncia — ndo se coaduna com os padrdes
minimamente aceitos para o capitalismo na atualidade (GABARDO, 2009, p. 175).

N&o por acaso, o caput do artigo 34 da Lei n® 13.146/2015 é de clareza solar ao
afirmar que a pessoa com deficiéncia tem o direito ao trabalho de sua livre escolha e
aceitacdo, num ambiente que se mostre acessivel e inclusivo, e em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas. Para tanto, a lei assegura, no paragrafo primeiro do mesmo
dispositivo, que as pessoas juridicas de direito publico, privado ou de qualquer natureza estao
obrigadas a garantir o meio ambiente laboras equilibrado (no caso, acessivel e inclusivo).

Por sua vez, o artigo 37, ao esmiucar a politica de inclusdo de pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho, (re)afirma a necessidade de disputa competitiva, porém
isonbmica, observada a legislacdo trabalhista e previdenciaria, ressaltando a necessidade de
atendimento de regras de acessibilidade, o fornecimento de recursos de tecnologia assistiva e
adaptacdo razoavel do ambiente de trabalho.

Mas a busca legal pela insercdo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho
ndo se inicia ou se esgota no estatuto. A ele se soma a vetusta, mas ndo menos importante, lei

que dispde acerca dos Planos de Beneficios da Previdéncia Social (Lei n° 8.213/1991).

4.3.1 O artigo 93 da Lei n°® 8.213,/1991 e a Reserva de Cotas para Pessoas com Deficiéncia
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De fato, uma das mais importantes previsdes da legislacdo — trabalhista-
previdenciaria — destinada especificamente a protecdo de pessoas com deficiéncia consta do
artigo 93 da Lei n°®9.213/1991.

Trata-se de uma modalidade de reserva de emprego (que ndo se confunde com
estabilidade), cujo objetivo é o de assegurar que um percentual minimo (variavel entre dois e
cinco por cento) de vagas venha a ser preenchido por pessoas com deficiéncia junto a
empresas com mais de cem postos de trabalho, garantindo, ademais, que, uma vez desligadas
(a qualquer titulo), sejam substituidas por outra pessoa em “semelhante condigao”.

Nessa esteira, ndo ha davidas acerca da importancia que a cota legal de vagas
representa no sentido da concretizacdo da isonomia substancial no que diz com 0 acesso e
permanéncia no trabalho. Todavia, a previsao em si ndo garante se cumprimento e pela
prépria limitacdo quantitativa pode ndo atender, num ou noutro caso, aos reclamos de uma
dada parcela da sociedade “local” necessitada.

Segundo o CENSO 2010, “apesar da exigéncia legal de cotas para trabalhadores com
deficiéncia, a participacdo deles no mercado de trabalho, em 2010, era considerada muito
baixa” (OLIVEIRA E SDH-PR E SNDPD-PR, 2012).

Ou seja, as comentadas previsdo legais (artigo 37 do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia e 93 da Lei 8.213/1991) ndo parecem, outra vez, suficientes entre si aos fins
pretendidos. As vezes outras medidas fazem-se similarmente necessarias, como a facilitagdo
de acesso a habilitacdo ou reabilitacdo profissional (consoante garantido no artigo 36 do
mesmo diploma).

Assim, qualquer refor¢o a obrigacéo legal ordinaria de observancia da reserva de
vagas, como agora exigido aqueles que pretendem firmar parcerias como o poder publico,
mostra-se ndo apenas oportuno e conveniente, porém verdadeiramente Util ao cumprimento do

desiderato por elas almejado.

4.3.2 O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia impactando a Lei Geral de Licitagdes

Desde a edicdo da Medida Provisoria 145/2010, inseriu-se como terceiro fim legal
das licitacbes a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel, ao lado da garantia da
isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa. Desde entéo, pois, ndo mais se olvida que o
“poder de compra” estatal pode e deve ser usado, inclusive, para modificar comportamentos

empresariais, adequando-os a pretensdes da coletividade.
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Nesse contexto, o Estado possui 0 poder de mobilizar os mais variados setores da
economia por intermédio das contratagdes publicas, podendo inclusive induzir o mercado sem
qualquer ameaca de sancdo. E o impacto nao € pequeno, pois se estima, na atualidade, que o
poder publico seja responsavel pela movimentacdo de um percentual significativo, entre dez e
vinte por cento, do PIB nacional mediante contratacbes publicas, precedidas ou ndo de
licitacdo.

Essa forma de inducdo do mercado é plenamente legitima e desde muito, a partir da
assuncdo da existéncia de uma funcdo social (extra econémica) das licitagbes e contratacdes
publicas (FERREIRA, 2011), que se consolidou pela alteragdo do caput do artigo 3° da LGL,
por meio da Medida Provisoria n® 495/2010, afinal convertida na Lei 12.349/2010.

Justamente por isso afirma-se que

As licitagdes publicas ndo podem ser interpretadas como um processo que tem
puramente um carater econdmico, entretanto devem ser examinadas também como
um instrumento para a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel. Quando
se fala em desenvolvimento nacional sustentavel quer dizer que os certames deverdo
perquirir também os aspectos de inclusdo social e de sustentabilidade relacionados a
definicdo dos objetos, das regras de habilitacdo, das condi¢BGes propostas, das
condi¢Bes de execucdo do objeto, dentre outras questdes que possam garantir a
observancia e a concretizacdo de outros interesses publicos relevantes (adicional,
secundario), o que ndo o interesse publico primério almejado com a contratagcdo em
si. (FERREIRA e MACIEL FILHO, 2013)

O desenvolvimento € uma das func@es sociais das compras publicas, razdo pela qual
deve o Estado estimular, sempre que possivel, as condutas empresariais que sejam
consideradas relevantes e sustentaveis para toda a sociedade (FERREIRA, 2012, p. 47).

Né&o soa estranho, nesse ambiente deliberadamente promocional, que, nos mesmos
moldes da Lei n® 12.440/2011 — que institui a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas
(CNDT) e a fez somar a outros como novel requisito de habilitacdo em licitacdes pablicas -, a
Lei n° 13.146/2015 tenha trazido similar impacto para os licitantes, maximizando a
responsabilidade social empresarial (FERREIRA, 2012, p. 99).

Isto €, as duas leis, ndo inovaram a ordem juridica de modo a ampliar obrigacdes
trabalhistas ja existentes (como as cotas) ou a criar novas para 0s empregadores. Seu papel foi
“apenas” o de reforgar a necessidade de regular cumprimento do direito em vigor, inclusive
mediante fiscalizacdo do 6rgéo ou entidade com a qual o empresario vier a firmar contrato
administrativo.

Nessa esteira, é possivel cogitar, de o estatuto ter sido comedido, haja vista que, nos

idos de 2014, Ana Carla Bliancheriene ja defendia a possibilidade de se exigir do contratado
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ndo apenas o cumprimento da obrigacdo legal ordinaria, mas a assunc¢do de verdadeira politica
inclusiva em sua cadeia produtiva (BLIANCHERIENE, 2014, p. 164).

De todo modo, a primeira alteracdo se revela mediante a inclusdo do inciso V ao §2°
do artigo 3° da LGL. Com isso passou o legislador a conceder tratamento favoravel aos bens e
servigos produzidos ou prestados por empresas que comprovem o cumprimento da cota legal
de reserva de empregos para as pessoas com deficiéncia ou reabilitados da Previdéncia Social.

E o enunciado do §2° ndo deixa margem para dividas: o critério de desempate sera
assegurado em ordem sucessiva. Significa dizer que a utilizagdo do critério “contratacdo de
pessoas com deficiéncia ou reabilitados da Previdéncia Social” sé poderéd ser utilizada em
quarto lugar, apés o correspondente esgotamento das alternativas anteriormente previstas,
quais sejam: bens ou servicos produzidos no Pais; bens ou servi¢os produzidos ou prestados
por empresas brasileiras, ou entdo por aquelas que invistam em pesquisa e no
desenvolvimento de tecnologia do Pais.

Ainda acerca desta alteracdo, entende-se oportuna a critica feita por Rafael Carvalho
Rezende de Oliveira, no sentido de que seria preferivel a alocacdo desse critério com
preferéncia em relacdo aos demais, pelo fato de a previsdo estar intrinsecamente ligada ao
principio da dignidade da pessoa humana (OLIVEIRA, 2015, p. 3).

A segunda alteracdo diz respeito ao novo 85° do artigo 3° da Lei 8.666/1993, que
inclui uma nova margem de preferencia em favor de bens e servi¢os produzidos ou prestados
por intermeédio de empresas que comprovem o cumprimento do artigo 93 da Lei 9.213/1991 e
gue cumpram as normas de acessibilidade. Ou seja, por conta disso, mediante futura (e
eventual) regulamentagdo, uma empresa que cumpra com tais requisitos podera vir a ter sua
proposta classificada em primeiro lugar ainda que ela néo reflita 0 menor preco dentre os
apresentados no certame. Com isto, pois, estar-se-a preferindo a promocdo do
desenvolvimento na vertente social em cotejo com as demais. Mas esta hipOtese ainda
reclama por devida regulamentacao.

O artigo 104 do estatuto, por sua vez, incluiu na LGL o artigo 66-A, o qual exige das
empresas porventura beneficiadas com o distinguido tratamento o compromisso de
manutencdo da reserva de cargos para pessoas com deficiéncia ou para reabilitados da
Previdéncia Social, bem como a observancia das regras de acessibilidade prevista na
legislacdo durante todo o contrato, e ndo apenas no momento da contratacao.

Assim, as alteracGes promovidas na Lei n® 8.666/1993 pelo estatuto da pessoa com
deficiéncia certamente servirdo de estimulo ao comportamento inclusivo por parte do

empresariado. Neste caso, a previsdo de tratamento privilegiado aqueles licitantes que
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empreguem pessoas com deficiéncia, na forma da lei, servirh como uma espéecie de “mola
propulsora para, nas condicOes legais estabelecidas, haver simultanea obtencéo da utilidade
publica perseguida” (OLIVEIRA, 2006, p. 516).

Dessa forma, mais uma vez se esta a buscar o atendimento da lei e do Direito ndo por
meio da ameaca de sangdo, porém mediante (indireta e mediata) “discriminagdo afirmativa”
das empresas que provadamente cumpram sua fungéo social (e sua obrigacao legal de reserva
de vagas) e pretendam firmar contratos com o poder pablico.

Afinal de contas, se faltam auditores fiscais do trabalho para fiscalizar o
cumprimento das obrigacdes trabalhistas e previdenciarias de todos os patrdes no Brasil — e
reprimir seu descumprimento -, ndo podem faltar fiscais aos contratos administrativos, porque
a Lei n° 8.666/1993 os exige em seu artigo 73. Desse modo, pelo menos os parceiros da
Administracdo Publica contratante serdo fiscalizados mais de perto, o que auxiliard na
reducdo das desigualdades e na propria erradicacdo da discriminacdo em relacdo as pessoas

com deficiéncia direta ou indiretamente envolvidas com o liame firmado administrativamente.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A entrada em vigor da Lei n® 13.146/2015 representa, sem divida, um grande avanco
no que concerne a efetivacao de direitos fundamentais de pessoas deficiéncia.

Pode-se dizer que com ela ganham as pessoas com deficiéncia, porque finalmente
poderdo contar com novos instrumentos para exigir e/ou ver concretizados seus mais basilares
direitos, como também ganha a sociedade, como um todo, vez que por intermédio da reducao
das desigualdades e promocdo da inclusdo social dessa “grande” minoria o Brasil se coloca
novamente no caminho que leva a promoc¢édo do desenvolvimento nacional.

Contudo, a experiéncia demonstra que a simples alteracdo das leis e do Direito ndo
basta para tornar os comandos normativos eficazes, nem mesmo por conta da ameaca de
sancdo. A efetivacdo dos direitos das pessoas com deficiéncia — a exemplo do que se passa
com todo novo direito que encontra resisténcia em costumes — tera de ser conquistado por
intermédio de continuos esforcos, e de todos; do Estado e da sociedade, que, lado a lado,
devem buscar de forma incessante todas as formas de superacdo da exclusdo social desses
discriminados.

Nesse cenario, garantir acesso e permanéncia em trabalho digno e de livre escolha —
inclusive por meio das licitagdes e contratagcdes publicas, mediante reforco do cumprimento

de reserva de cotas como estatuida na Lei n® 8.213/1991 — pode se mostrar oportuno e
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conveniente, quer pela facilidade de sua implementacdo (e fiscalizacdo das obrigacOes
“refor¢adas” em seu cumprimento), quer pela circunstancia de induvidosamente vir a
contribuir para a mudanca de consciéncia e de cultura relativamente as pessoas como

deficiéncia e de sua capacidade de autossubsisténcia.
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