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RESUMO

O trabalho é uma atividade humana capaz de gerar riqueza, melhoria na condicéo de
vida e promover o desenvolvimento. Todavia a exploracdo do trabalho pode ferir a
dignidade humana e a liberdade individual, como é o caso de reduzir pessoas a condicao
analoga a escraviddo, diante da afronta aos direitos fundamentais e esta associada a
pratica de outros crimes, como o trafico de pessoas e a organizacdo criminosa. Deste
modo, busca-se através da pesquisa historico-descritivo, quando ao objeto, e em relagdo
ao procedimento técnico, revisdo bibliografica e documental, analisar a questdo do
trabalho forgado no Brasil na atualidade.

PALAVRAS-CHAVE: Direito do Trabalho. Reducéo a condi¢do anadloga a Escravo.
Liberdade. Direitos Fundamentais. Organizacdo Criminosa.

REMINISCENCES OF THE PAST: WORK IN A SITUATION ANALOGUE TO
SLAVERY AND FIGHT FOR FREEDOM

ABSTRACT

Work is a human activity capable of generating wealth, improving the condition of life
and promoting development. However, exploitation of labor can harm human dignity
and individual freedom, such as reducing people to a condition analogous to slavery, in
face of the violation of fundamental rights and associated with the practice of other
crimes, such as trafficking in persons and Organization. In this way, we search through
the historical-descriptive research, when to the object, and in relation to the technical
procedure, bibliographical and documentary revision, analyze the question of forced
labor in Brazil at the present time.

KEYWORDS: Labor Law. Reduction of Slave-like condition. Freedom. Fundamental
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1 INTRODUCAO

O trabalho é elemento essencial da forma de vida humana. E em decorréncia dele e
sobre seu fundamento que se sustenta toda a estrutura da sociedade ocidental. No
entanto, ndo é toda forma de trabalho que pode ser considerada justa, digna e condizente
com a condicdo humana. Durante a histéria da humanidade, ocorreram diversos
periodos em que foi considerada legal e legitima a coisificacdo e exploracdo do homem
pelo homem, pois o exercicio do trabalho fisico era considerado indigno.

Com base nessa crenca, € que o ocidente legitimou a escraviddo durante anos.
Utilizando o negro, traficado da Africa para o Novo Mundo, para ser explorado nas
plantagdes de monoculturas, garantindo um baixo custo de producdo e uma alta

rentabilidade aos seus proprietarios.

O desenvolvimento do capitalismo ocasionou a necessidade da formagéo de um
novo mercado consumidor que somado ao fortalecimento de direitos, da dignidade da
pessoa humana e da liberdade, bem como aos movimentos de resisténcia a escravidao,
terminou por extinguir legalmente a escraviddo no Brasil em 1888. Contudo, a Lei
Aurea nio foi suficiente para acabar com a reducéo do trabalhador & condicdes analogas

a escravo.

Apos varios anos sem informacdes sobre o0 assunto, o tema voltou a ser discutido
devido a repetidas denuncias de trabalhadores em condigdes indignas. Estas
ocasionaram a implantacdo de grupos e programas estatais com o fito de extinguir tais
praticas. Define-se como problema deste artigo a discussdo das politicas publicas para
extincdo do trabalho forcado na defesa do trabalho digno e livre. Tendo em vista a
ligacdo entre o crescimento econdmico e o trabalho, objetiva-se esclarecer e identificar
0 conceito de trabalho forcado, as agdes repressivas a sua pratica, a protecdo ao
trabalhador e as condi¢des que o tornam vulneravel a esta situacdo. Metodologicamente,
utilizou-se de pesquisa histérico-descritiva, em relacdo aos seus objetivos; quanto ao

procedimento técnico, a pesquisa é bibliografica e documental.

A questdo acerca do trabalho andlogo a escraviddo passa a ser atual quando

levamos em consideracdo as pressdes do mercado pela continuidade do baixo custo de
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producdo e aumento de produtividade, situagdo agravada com o aumento da
concorréncia com produtos estrangeiros de baixo custo, como 0s chineses. Vale
salientar que estas condigdes sdo vistas em todas as areas, ndo s6 na rural, deixando de

ser um ranco da escraviddo e ganhando novos contornos.

2 DAS ORGANIZACOES CRIMINOSAS E DO TRAFICO DE PESSOAS: AS
ESTRUTURAS CRIMINOSAS QUE LEVAM O TRABALHADOR A
CONDICAO ANALOGA A ESCRAVIDAO

O labor esta intimamente relacionado a vida humana, assim como a sua
exploracdo, independentemente do sistema econdmico e da época. Apds a Revolucgdo
Industrial, intensas lutas sdo iniciadas na busca por garantir maior protecdo e melhores
condicdes de trabalho. Influenciadas pelas teorias marxistas, na alta exploracdo do
trabalhador, nas precarias condi¢bes de trabalho toda a regulacdo do trabalho foi
alterada. Entretanto, os avangos do passado ndo impedem retrocessos no presente, bem
como a proibicdo legal sem fiscalizagdo ndo extingue praticas nefastas ainda resistentes

no Brasil.

2.1 DO TRABALHO E DA CONDICAO ANALOGA A ESCRAVIDAO

O trabalho sempre foi um elemento importante da vida humana, na construcéo
de uma vida digna. Tanto assim o é que Hannah Arendt (2010) cunhou o conceito vida
activa, na obra Condicdo Humana, por entender que a atividade humana é composta
pela unido de trés elementos: o labor, o trabalho e a acdo. O labor concerne ao proprio
processo biolégico humano (nascer, crescer, morrer e alimentar-se), sendo-o0 a propria
vida, que termina por priva-lo da liberdade, pois pressupde necessidade. Ja o trabalho
tem carater cultural, correspondendo ao processo artificial de producéo de objetos Uteis
e duraveis para facilitar e estabilizar a vida humana, ou seja, implica mundanidade. E a
acdo corresponde a pluralidade, pois a condi¢cdo humana tem relagdo com a politica e a

diversidade, sendo o espacgo da interpessoalidade e 0 ambiente da intersubjetividade.

Deste modo, observa-se que o trabalho esta vinculado a propria existéncia do
homem, sendo ele responsavel pela melhoria nas condi¢bes de vida, mas nem sempre
foi assim. O trabalho j& foi considerado indigno por algumas sociedades e, por isso,

deveria ser executado por subalternos. Assim, durante a antiguidade classica, 0s gregos

Revista de Direitos Fundamentais nas Rela¢gdes do Trabalho, Sociais e Empresariais | e-ISSN:
2525-9903 | Salvador |v.4|n. 1| p. 20-39 | Jan/Jun. 2018

22




Antonio Pedro de Mélo Netto & Mariana Loureiro Gama

L3

e 0s romanos tinham escravos para exercer trabalhos domésticos e rurais, geralmente
presos de guerra ou reduzidos a esta condigdo por ndo terem pago suas dividas. Apesar
de comumente se falar na escraviddo ocidental, até a Idade Média ela ocorria em todo o
globo com maior ou menor intensidade a depender da regido, entretanto sem vinculagao

a cor da pele, a etnia ou origem.

Na ldade Moderna, com o objetivo de garantir uma grande lucratividade e uma
producédo de baixo custo no novo mundo, para suprir 0 mercado europeu, iniciou-se a
escravidao do negro para trabalhar nas plantagdes de monoculturas nas Américas, tendo
em vista que o europeu ndo aceitaria condicdes de trabalho tdo precérias. Ademais, 0
povo portugués, colonizador do Brasil, apresentava uma rejeigcdo natural ao trabalho, em
contraposicdo aos paises do norte da Europa e 0s demais paises centrais que, apos a
Revolucdo Protestante, passaram a propagar a ideia da dignidade através do trabalho.
Neste sentido, o socidélogo Sérgio Buarque de Holanda (2014, p. 43), em relacdo aos
povos ibéricos, afirma que:

Um fato que ndo se pode deixar de tomar em consideracdo no exame
da psicologia desses povos é a invencivel repulsa que sempre lhes
inspirou toda moral fundada no culto ao trabalho. Sua atitude normal ¢é
precisamente o inverso da que, em teoria, corresponde ao sistema do
artesanato medieval, onde se encare o trabalho fisico, denegrindo o
lucro, o “lucro torpe”. Sé muito recentemente, como o prestigio maior
das instituicbes dos povos do Norte, é que essa €tica do trabalho
chegou a conquistar algum terreno entre eles. Mas as resisténcias que

encontrou e ainda encontra tém sido tdo vivas e perseverantes, que é
licito duvidar de seu éxito completo.

Deste modo, percebe-se que seja pela questdo econdmica, seja pelo aspecto
socioldgico, o Brasil encontrou razbes para atrasar, a0 maximo, o fim da escravidéo,
que s6 ocorreu em 13 de maio de 1888, com a san¢io da Lei Aurea pela Princesa Isabel,
apos grande pressao internacional. Poréem, o fim legal da escraviddo e o intersticio de

mais 120 anos, ndo foram suficientes para extingui-la de fato da sociedade.

Vale salientar que ndo se pode dizer que existe escraviddo moderna, pois 0 meio
de producdo escravista foi extinto no século XIX, mas, sim, pessoas que trabalham em
situacOes tdo degradantes que sdo assemelhadas as impostas aqueles que viveram em

escraviddo. Todavia, para evitar a repeticdo constante do termo, usa-se a expressdo
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trabalho escravo ou trabalho forgado neste artigo como sindnimo de trabalho em

condi¢des analogas a escravidao.

Apos tantos anos da abolicdo, solidificou-se a crenga de que o trabalho escravo
estava extinto no territério nacional. Fato ndo comprovado, sendo essa crenca fundada
apenas na auséncia de denuncias sobre o tema e na lenta conscientizacdo de que o
trabalhador rural é detentor de direitos. Assim, pelas razdes expostas, a criminalizagdo
da conduta de reduzir alguém a condi¢do analoga a de escravo ocorreu apenas em 1940,
através do art. 149 do Codigo Penal. Assim, entre os anos de 1888 a 1940, o Estado
brasileiro tolerou a propriedade de uma pessoa por outra, apesar ndo mais reconhecer

através da legislacdo essa relagéo.

Neste processo lento de dignificacdo do trabalhador rural, Nogueira (2013, p.

221) relata que “a obrigagdo de garantir os direitos trabalhistas s6 foi editada em 1963,

com o Estatuto do Trabalhador Rural, [...] vinte anos depois da Consolidacédo das Leis

do Trabalho, [...] uma vez que a igualdade juridica s6 veio com a Constituicdo Federal
de 1988.” Assim, Nogueira (2013, p. 221) afirma que

Apenas em 1971, foi feita a primeira dendncia publica de trabalho

escravo nos estados do Mato Grosso, Para e Goiés, através da Carta

Pastoral: “Uma igreja da Amazonia em Conflito com o Latifundio e a

Marginalizagdo Social”, pelo Bispo D. Pedro Casaldaliga. [...] foi o

primeiro texto pablico a tratar do tema e expor a realidade dos
trabalhadores submetidos ao trabalho escravo.

Porém, apenas em 2003, para evitar uma condenacdo, o Brasil aceitou o Termo
de solugcdo amistosa, em que assumiu uma série de compromissos para 0 combate ao
trabalho escravo. Nesse mesmo periodo, foram criadas a Comissdo Nacional de
Erradicacdo do Trabalho Escravo — CONATRAE - e organizac6es estaduais, vinculadas
a Secretaria de Direitos Humanos, o Ministério Publico do Trabalho e o Ministério do
Trabalho, Emprego e Previdéncia Social, com o fito de reprimir e extinguir de vez o

trabalho escravo no Brasil.
O Cddigo Penal (1940), no art. 149, define tal crime como

Reduzir alguém a condigdo analoga a de escravo, quer submetendo-o0
a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a
condicdes degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer
meio, sua locomogao em razdo de divida contraida com o empregador
ou preposto.

Revista de Direitos Fundamentais nas Rela¢gdes do Trabalho, Sociais e Empresariais | e-ISSN:
2525-9903 | Salvador |v.4|n. 1| p. 20-39 | Jan/Jun. 2018

24




Antonio Pedro de Mélo Netto & Mariana Loureiro Gama

L3

Deste modo, compreende-se que o tipo penal visa proteger a liberdade
individual, sob aspecto o ético-social, protegendo a dignidade pessoal e das relagdes de
trabalho, ndo se exigindo que exista uma verdadeira escraviddo no modelo antigo.
Ademais, a legislacdo vigente ndo restringe sua aplicagdo apenas ao trabalhador rural,
mas também abarca os trabalhadores urbanos que estejam submetidos a trabalhos
forcados ou a jornadas exaustivas, mesmo que ndo forgadas. Esses trabalhadores séo
submetidos a condi¢des degradantes de trabalho, restringindo sua saida da propriedade
agricola ou condicionando-o ao pagamento dos débitos aos quais era responsavel ou
forcando o trabalhador a servicos pesados e extraordinario, sob a coer¢do de um
intermediario do empregador ou do tomador de servigos, que frequentemente
empregava violéncia ou ameaca de violéncia. Diante de tais constatacdes, € possivel
analisar que ndo € apenas a auséncia de liberdade que faz um trabalhador escravo, mas

sim a falta de dignidade.

Estas situagdes geralmente estdo vinculadas a outros ilicitos, como o trafico de
pessoas e a exploragdo sexual, bem como o sweating system®, pratica moderna e urbana
de exploracdo de trabalho, onde pequenas oficinas servem de local de prestacdo de
servicos nas periferias dos centros urbanos, para empresas intermediarias terceirizadas
de grandes marcas de moda, sob rigoroso controle de qualidade da mercadoria

produzida ou no setor de construcéo civil.

Apesar da passagem do tempo, a fundamentacdo econémica continua sendo o
principal fator para a existéncia do trabalho forcado, pois a parca remuneracdo e a
diminuicdo das condicGes de trabalho auxiliam no aumento da competitividade e no

crescimento econdmico.
Para Schmidt (2013, p. 281)

Em alguns aspectos, a escravidao contemporanea é mais cruel do que
a antiga escraviddo. O escravo-bem custava importancia consideravel,
0 que demandava cuidado do senhor, enquanto que o trabalhador
escravizado hoje é "descartavel”, pois o custo da méo de obra é muitas
vezes apenas equivalente ao transporte de acordo com Ricardo
Rezende Figueira, a escraviddo contemporanea (rural) envolve guatro

1 . , o . , . .
Segundo o site Repadrter Brasil, Sweating System é o sistema em que locais de trabalho se confundem
com residéncias, envolve condi¢des extremas de opressao e saldrios miseraveis.
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aspectos fundamentais: nela a pessoa é tratada como se fosse
mercadoria; h4, mesmo que temporariamente, uma totalidade de poder
exercida sobre ela; a vitima é alguém de fora, "um estrangeiro"; os
donos de escravos temporarios ndo tém criadouros de escravos.

Em carater internacional, a Organizagcdo Internacional do Trabalho (OIT)
publicou as Convengdes n° 29 (1930) e n° 105 (1957), ambas ratificadas pelo Brasil em
25/04/1957 e 18/06/1965, respectivamente, nas quais é definido trabalho forcado
(Convencdo n° 29) e as formas de sua imposicdo (Convencgédo n° 105):

Art. 2 — 1. Para os fins da presente convengdo, a expressdo ‘trabalho
forcado ou obrigatdrio’ designara todo trabalho ou servigo exigido de

um individuo sob ameaca de qualquer penalidade e para o qual ele ndo
se ofereceu de espontanea vontade.

Art. 1 — Qualquer Membro da Organizacdo Internacional do

Trabalho que ratifique a presente convencdo se compromete a

suprimir o trabalho forcado ou obrigatério, e a ndo recorrer a0 mesmo

sob forma alguma:

a) como medida de coercdo, ou de educacdo politica ou como san¢do

dirigida a pessoas que tenham ou exprimam certas opinides politicas,

ou manifestem sua oposicdo ideoldgica a ordem politica, social ou

econdmica estabelecida;

b) como método de mobilizacdo e de utilizacdo da mado-de-obra para

fins de desenvolvimento econdmico;

¢) como medida de disciplina de trabalho;

d) como punic¢do por participacdo em greves;

e) como medida de discriminagdo racial, social, nacional ou religiosa.

O trabalho analogo a escravidao utiliza-se muitas vezes do trafico de pessoas,

através de organizacGes criminosas, haja vista que fora do seu territorio, as pessoas
sentem-se mais vulneraveis, como menor capacidade de resisténcia, tendo em vista a
auséncia de familiares, amigos e organizacfes estatais as quais possam se auxiliar para
conseguir sua liberdade frente as condices indignas de trabalho. A situacdo do
trabalhador sujeito a tais condic@es agrava-se quando ele é estrangeiro, como acontece
nos sweating system, pois geralmente o trabalhador esta na condicdo de imigrante ilegal,
sem documentos de identificacdo e sem compreensdo suficiente da lingua. Portanto,
percebe-se que onde ha trabalho escravo, podera esta configurado também o trafico de

pessoas.
2.2 DA ORGANIZACAO CRIMINOSA E DO TRAFICO DE PESSOAS

A luta contra o crime organizado no aspecto juridico surgiu ainda no inicio do

século passado, na tentativa de impedir o trafico de pessoas, especialmente o das
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mulheres brancas. Nogueira apresenta a sequéncia normativa internacional na busca por

coibir o tréfico de pessoas por organiza¢des criminosas:

Os trés primeiros se deram no ambito da Liga das NacGes, enquanto os ultimos foram
criados ja no contexto da Organizacéo das Nac¢Ges Unidas (ONU):

— Acordo para a Repressdo do Trafico de Mulheres Brancas, 1904
(Decreto n. 5.591/1905);

— Convencao Internacional para a Repressdo do Trafico de Mulheres
Brancas, 1910 (Decreto n. 16.572/1924);

— Convencao Internacional para a Repressdo do Trafico de Mulheres
e Criangas, 1921 (Decreto n. 28.812/1930); Protocolo de Emenda da
Convencdo para a Repressdo do Trafico de Mulheres e de Criancas,
1921 (Decreto n. 37.176/1955);

— Convencdo para a Repressdao do Trafico de Mulheres Maiores,
1933 (Decreto n. 37.176/1955);

— Convencdo para a Repressao do Trafico de Pessoas e do Lenocinio,
1949 (Decreto n. 46.981/1959).

O “Protocolo de Palermo” (Protocolo Adicional a Convencdo das
Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a
Prevencgdo, Repressdo e Punicdo do Tréfico de Pessoas, em Especial
Mulheres e Criangas, 2000) foi ratificado pelo Brasil em 2004, por
meio do Decreto n. 5.017, de 12 de marco de 2004. Em seu art. 3°, da
a definicdo consensuada sobre o que é trafico de pessoas, e reconhece
todas as suas formas abrindo novas perspectivas para o debate, por
tratar o trafico de pessoas como exploracdo, mercantilizacdo de seres
humanos, por ndo se restringir a questdo da prostitui¢do, por priorizar
a atencao as vitimas e por ser um instrumento de direitos humanos.
(NOGUEIRA et al, 2013, p. 225 — 226)

Apos o atentado terrorista de 11 de setembro de 2001, nos EUA, a preocupacao
com as organizacGes de pessoas para pratica de crimes aumentou, causando diversas
mudancas legislativas sobre o tema no mundo. Estas alteracdes basearam-se
principalmente na Convencdo de Palermo (Convencdo das NacBes Unidas Contra o
Crime Organizado), adotada em Nova York em 15 de novembro de 2000, que definiu
Organizacdo Criminosa no seu art. 2%, a, como sendo o

grupo estruturado de trés ou mais pessoas, existente ha algum tempo e
atuando concertadamente com o prop6sito de cometer uma ou mais
infracbes graves ou enunciadas na presente Convengdo, com a

intencdo de obter, direta ou indiretamente, um beneficio econémico ou
outro beneficio material. (ONU, Convengdo de Palermo, art. 28, a)
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No Brasil, discute-se o tema desde a década de 80, quando foi criada uma
comisséo especial sobre o crime organizado que culminou com a promulgagéo da Lei
9.034/95 com o objetivo de combater o crime organizado e o trafico de drogas. Como
fruto das reflexdes legais locais e internacionais, foi sancionada a Lei 12.850/13,
fechando o tipo penal de organizacao criminosa e prevendo a punicdo inclusive aqueles
que promoverem, constituirem, integrarem ou financiarem-na. O art. 1° da Lei citada
dispde:

Art. 1° Esta Lei define organizagdo criminosa e dispde sobre a

investigacdo criminal, os meios de obtencdo da prova, infracdes
penais correlatas e o procedimento criminal a ser aplicado.

8 1° Considera-se organizacdo criminosa a associacdo de 4 (quatro) ou
mais pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela diviséo de
tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou
indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a préatica de
infracOes penais cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro)
anos, ou que sejam de carater transnacional. (BRASIL, Lei 12.850/13)

Houve uma evolucéo na legislacdo que definiu com mais exatiddo os contornos
do tipo organizacgdo criminosa, separando-a mais claramente da associa¢do criminosa
(art. 288 do CP) e do concurso de pessoas (art. 29 CP). O elemento do tipo que destaca-
se é a necessidade de quatro ou mais pessoas em uma estrutura organizada e
caracterizada pela divisao de tarefas. Tais termos indicam que a organizacao precisa ter
um lider e subordinados que executem tarefas especificas, definidas, assemelhando-as
com as estruturas empresariais, mas com elas ndo se confundindo, e de carater ndo
temporéario, deve estender-se no tempo, ser permanente, mas nao necessariamente

perpétua, na pratica delitiva, que pode ser crimes ou contravencoes.

Todavia, estas organizacdes nem sempre estdo afastadas do Estado, ao contrario,

algumas vezes, estdo umbilicalmente ligadas a ele, como afirma Hassemer:

a criminalidade organizada ndo é apenas uma organizacdao bem-feita,
ndo é somente uma organizacdo internacional, mas é, em Ultima
andlise, a corrupcdo do Legislativo, da Magistratura, do Ministério
Publico, da policia, ou seja, a paralisagdo estatal no combate a
criminalidade. Nés conseguimos vencer a mafia russa, a maéfia
italiana, a mafia chinesa, mas ndo conseguimos vencer uma Justica
que esteja paralisada pela criminalidade organizada, pela corrupgéo.
(HASSEMER,1993, p. 85).
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Ao fato do seio das organizagdes criminosas muitas vezes estarem
profundamente ligadas ao Estado, o que é sinal de uma crise do direito, termina por
traduzir-se numa crise da democracia, pois, segundo Bitencourt (2014, p. 17), “termina
por traduzir uma crise do principio da legalidade, da sujei¢do dos poderes publicos a lei,

na qual se fundam tanto a soberania popular quanto o paradigma do Estado de Direito”.

Deste modo, percebe-se que apesar das organizagdes criminosas permearem a
historia real e literaria, ap6s a ado¢do da democracia pela maioria dos paises ocidentais,
seu carater revolucionario foi basicamente extinto diante da descriminalizacdo da
politica, da liberdade de pensamento e de reunido que ascenderam a condicdo de
garantias fundamentais constitucionais. Porém, estas organizagdes subsistem em todo o
globo, promovendo a pratica de delitos econdmicos, de trafico de pessoas, armas,

drogas e do terrorismo.

Assim, este crime ndo encontra barreiras sociais, ao reves, seus agentes muitas
vezes sdo autoridades, pessoas publicas, de grande capacidade de renda ou patrimdnio,
que insatisfeitos com os ritos legais, organizam-se, dividindo tarefas, de forma
permanente, para o proprio favorecimento ilicito, invertendo a logica do Estado,

subordinando-o aos ditames da organizacao.

Desta forma, ndo € surpreendente que organiza¢Ges criminosas promovam o
trafico de pessoas para trabalhar em situacdo analoga a escraviddo em favor de
empresas mundialmente famosas, como 0 notorio caso da marca de roupas espanhola
Zara. Assim, para Nogueira et. al. (2013), a aproximacao entre o Direito do Trabalho e o
Penal é essencial para garantir a protecdo dos direitos humanos através da incorporacao
dos avancos empreendidos por cada uma, conforme determinou o Protocolo de Palermo
(2000) ao incluir na definicdo de trafico de pessoas elementos tipicos do trabalho
escravo como o recrutamento, transporte, alojamento, coagdo, uso da forga, engano,

vulnerabilidade e outros.

No trafico de pessoas utiliza-se de intermediarios ou agenciadores, vulgarmente
conhecidos como gatos ou coiotes, de obreiros que intermedeiam a relacdo trabalhista
com o objetivo de exonerar o empregador real de qualquer responsabilidade, em

desacordo com o art. 58-A, 8 2° da CLT, o qual determina que o empregador deve arcar
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com os custos do transporte do trabalhador para o local de trabalho. Ao utilizar o
agenciador, o empregador transfere esse 0nus para o empregado, que ndo tem recurso
financeiro para quita-lo, gerando uma divida que prende o trabalhador ao empregador

(que assume a divida em seu lugar).

3 O ESTADO COMO TUTOR DA LIBERDADE E DAS CONDICOES
MINIMAS DO TRABALHO DIGNO

Independente da formagdo educacional, das caracteristicas culturais e do tempo,

a liberdade sempre esteve intimamente relacionada ao ser humano. Cada pessoa do

mundo, independente de todas as caracteristicas personalissimas que a torna Unica, é

capaz de entender o que significa esse direito, independente de seu aspecto formal
filosofico. Neste sentido, Melo & Figueiredo (2016) afirmam

Responsavel por grandes didsporas, quedas e ascensdes de impérios

e religides, a liberdade sempre foi fundamento dos maiores

movimentos na historia humana. Ansiada por cada individuo e por

todos os povos através dos tempos, foi base de muitas rebelides,

guerras e revolugdes, desde as romanas (Revolta de Espartaco) até as
dos dias atuais, com a Primavera Arabe (2011).

Assim, percebe-se gque, mesmo antes dos filésofos debrucarem-se
sobre este preceito e sentimento humano, todo individuo tem a
compreensdo do que a liberdade é ou representa, independente da
sua tutela pelo Estado e dos variados conceitos a ela conferidos. Em
razdo do direito a liberdade ser considerado inerente ao ser humano,
independente de positivacdo, ela é considerada um direito
jusnaturalista, pois surge com a propria existéncia do ser humano,
independente de nacionalidade, lingua e etnia.

Assim, apesar do seu aspecto intrinseco ao ser o humano, historicamente a
liberdade estad sempre sob a ameaca de ser suplantada em funcéo de interesses politicos,
econdmicos ou sociais. Em fung&o destes constantes ataques, nasceu o mote republicano
que afirma que “o preco da liberdade ¢ a eterna vigilancia”, cuja autoria ¢ indicada a
Aldous Huxley, Thomas Jefferson, Patrick Henry e John Philpot Curran, ambos
ferrenhos defensores das liberdades individuais e do cidaddo em face do Estado e do

grande capital.

Diante deste enredo, com o objetivo de garantir maior estabilidade a este direito,

constantemente vilipendiado e principalmente em decorréncia dos conflitos sociais
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vividos durante o século XVIII, que culminou com a Revolucdo Francesa, foi

positivado na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem (1948), em seu art. 4°:

A liberdade consiste em poder fazer tudo que ndo prejudique o
préximo. Assim, o exercicio dos direitos naturais de cada homem nédo
tem por limites sendo aqueles que asseguram aos outros membros da
sociedade 0 gozo dos mesmos direitos. Estes limites apenas podem ser
determinados pela lei.

Porém, a liberdade, segundo estabelecida na Declaracdo dos Direitos do Homem
e do Cidaddo, engloba os aspectos politicos, civis e econdmicos. Segundo o Dicionario
de Politica de Norberto Bobbio (1998, p.709), “a liberdade politica ¢ uma subcategoria
da liberdade social e normalmente se refere a liberdade dos cidaddos ou das associacfes
em relacdo ao Governo”, compreendida como a auséncia de restrigdes para que o

individuo participe da vida em sociedade, participando de reunides e a¢des sociais.

Ja as liberdades civis sdo aquelas que visam garantir ou preservar o
individuo do poder discricionario do Estado, desdobrando-se em
direito a privacidade, liberdade de consciéncia, religiosa, associacao,
expressdo etc. Por fim, as liberdades econOmicas sdo aquelas
vinculadas mais intrinsecamente ao direito de propriedade, pois visam
garantir ao cidaddo o direito de decidir como dispor dos seus recursos
econdmicos, tornando os agentes econémicos livres da coercdo de
pessoas publicas ou privadas, através do trabalho e patriménio.
(MELO & FIGUEIREDO, 2016)

Vale ainda salientar que estas liberdades estdo todas associadas, sendo
impossivel a desagregacédo das atividades civis, econdmicas e politicas. Friedman (1988,

p. 17) afirma que

Geralmente se acredita que politica e economia constituem territdrios
separados, apresentando pouquissimas interrelacBes; que a liberdade
individual € um problema politico e o bem-estar material, um
problema econdémico; e que qualquer tipo de organizagdo politica
pode ser combinado com qualquer tipo de organizagdo econdmica.
[...] A tese deste capitulo é que um tal ponto de vista é puramente
ilusorio; que existe uma relacdo intima entre economia e politica; que
somente determinadas combinacBes de organizagbes econdmicas e
politicas sdo possiveis; e que, em particular, uma sociedade socialista
ndo pode também ser democratica, no sentido de garantir a liberdade
individual.

Ainda no mesmo sentido, o autor afirma que

A organizacdo econémica desempenha um papel duplo na promocao
de uma sociedade livre. De um lado, a liberdade econdmica é parte da
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liberdade entendida em sentido mais amplo e, portanto, um fim em si
propria. Em segundo lugar, a liberdade econémica é também um
instrumento indispenséavel para a obtencgdo da liberdade politica.

Deste modo, percebe-se que a classificagdo das liberdades da-se apenas para
efeitos didaticos. Ao contrério, em razdo dos seus ambitos estarem todos entrelacados, o
impacto das alteragcbes das liberdades econémicas gera impactos instantdneos nos
campos civeis e politicos, ou de qualquer uma delas nas demais. Neste sentido, Amartya
Sen (2013, p. 25) afirma que

os encadeamentos entre diferentes formas de liberdade séo empiricos
e causais, e ndo constitutivos e compositivos. Por exemplo, ha fortes

indicios de que as liberdades econdmicas e politicas se reforcam
mutuamente, em vez de serem contrarias umas as outras.

No mesmo interim, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948)
ratifica 0 compromisso internacional com a liberdade, dentre elas a do trabalho, e com a
dignidade humana, prevendo no art. 4° que “ninguém sera mantido em escravatura ou

em servidao; a escravatura ¢ o trato dos escravos, sob todas as formas, sdo proibidos”.

Em razéo do enredo historico da promulgacdo da Constituicao Federal de 1988,
a sociedade brasileira, ciente do seu dever de vigilancia, buscando evitar novas
restricbes a liberdade como as impostas durante a Ditadura Militar (1964-1985),
protegeu o direito a liberdade, no art. 5° no titulo dos Direitos e Garantias
Fundamentais, e no art. 60, 84°, elevando-a a clausula pétrea, que permitem alteracéo

constitucional. Além disso, até pelo

aspecto analitico da Constituicdo, reiterou e especificou sua protecao diversas vezes por
todo o texto magno. Vejamos:
Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no

Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei;

Ao debrucar-se sobre a Carta Magna, José Afonso da Silva (2006, p. 234-235),

diferencia a liberdade em cinco grupos diferentes, previamente afirmando que a
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liberdade que interessa ao direito é a liberdade positiva (liberdade de fazer, liberdade de

atuar), apresentando-as como
(1) liberdade da pessoa fisica (liberdade de locomogéo, de circulacéo);
(2) liberdade de pensamento, com todas as suas liberdades (opinido,
religido, informagdo, artistica, comunicacdo do conhecimento);
(3) liberdade de expressao coletiva em suas varias formas (de reunido,
de associacao);
(4) liberdade de acdo profissional (livre escolha e de exercicio de
trabalho, oficio e profisséo).
(5) liberdade de contetdo econdmico e social (liberdade econémica,
livre iniciativa, liberdade de comércio, liberdade ou autonomia
contratual, liberdade de ensino e liberdade de trabalho), de que
trataremos entre os direitos econdmicos e sociais, porque ndo integram
0 campo dos direitos individuais, mas o daqueles.

Destarte, independente da diversidade de categorizacOes, percebe-se que a
liberdade de trabalho e econémica estdo interligadas e gerando um dos maiores
impactos na sociedade, e, por isso, € protegida pela Constituicdo de diversas maneiras.
Por exemplo, a Carta Magna no art. 1° 1V, prevé como fundamento da Republica 0s
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa. Reiterando a importancia desses

preceitos, nos art. 170, afirmando que a ordem econdmica é fundada neles.

A Constituicdo apresenta ainda dois principios norteadores das atividades
publicas e privadas, que visam garantir a liberdade econémica: o Principio da Livre
Concorréncia e da Livre Iniciativa. Contanto, estes sdo ponderados pelos valores sociais
do trabalho que impedem os abusos a classe operaria com justificativas econémicas,
como o ganho de produtividade ou maior crescimento econdmico, garantindo a

preservacdo da dignidade nas relacGes de trabalho.

Protege-se a liberdade e a dignidade de trabalho e do trabalhador para garantir o
exercicio do direito constitucional a liberdade, tendo em vista que o cidaddo jamais sera
realmente livre, caso esteja subjugado a tal situacdo de wvulnerabilidade, ou
miserabilidade, ao passo que s6 tenha sua forca de trabalho para vender para garantir
sua sobrevivéncia ou dos seus. Assim, para garantir que o trabalhador ndo seja
subordinado a condicdo andloga a escraviddo, € preciso compreender que para exercer a
liberdade de contratar, segundo o principio da autonomia da vontade, é preciso que ele

tenha as condi¢cbes minimas de independéncia para negociar as clausulas contratuais
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béasicas, como o salério, que deve ser suficiente para proporcionar ao homem e seus

dependentes o que eles necessitam para sobreviver.

A auséncia dessas condicgdes, ou a vida em constante necessidade, obriga o
trabalhador a aceitar condi¢cBes de trabalho indignas, incompativeis com a condi¢do
humana, nos aspectos Arentidianos, sendo impossivel exigir o cumprimento do contrato
de trabalho, segundo os ditames do Principio da Obrigatoriedade Contratual, por ndo se
reconhecer a paridade entre as partes, ou mesmo, a liberdade em ndo contratar sob pena
de condenar a si e a sua familia a fome e a morte. Tal situacdo é claramente percebida
pelo legislador que incluiu ap6s aguerridas lutas o principio da hipossuficiéncia do
trabalhador com base na subordinagédo econémica.

Desta forma, uma das maiores preocupacfes daqueles que atuam na libertacéo
dos cativeiros é garantir os trabalhadores ndo sejam novamente aliciados a trabalhos
forcados por auséncia de oportunidade de labor onde residem ou por auséncia de
condicdes para sustentar a si e as suas familias. Diante desse quadro, a Lei 10.608/02,
autorizou a concessdo do beneficio do Seguro-Desemprego ao trabalhador resgatado,
com o0 objetivo de dar uma assisténcia financeira temporaria. Além desse suporte
financeiro, o trabalhador sera encaminhado pelo Ministério do Trabalho e Emprego,

para qualificacdo profissional e recolocacdo no mercado de trabalho.

Em outra via, com o intuito de coibir a pratica da utilizacdo de trabalho forcado,
a Emenda Constitucional n° 81, de 2014, acrescentou o art. 234 na Constituicdo Federal,
determinando que as propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do pais onde for
localizada a exploracdo de trabalho escravo serdo expropriadas e destinadas a reforma
agraria e a programas de habitacdo popular, sem direito a indenizacdo ao proprietario.
Ainda foi criada a Lista Suja, na qual é inserido o home dos empregadores envolvidos
na pratica do trabalho escravo, que proibe o financiamento publico as pessoas fisicas ou

juridicas condenadas administrativamente por exploracéo de trabalho escravo.
4 CONSIDERACOES FINAIS

O capitalismo sempre buscou o0 menor custo de producdo para que assim
pudesse gerar os maiores lucros. Para tanto, na auséncia da ética, em desrespeito a
direitos fundamentais e porque néo dizer basilares da norma positivada, tendo em vista

sua origem jusnaturalista, como a liberdade e a dignidade da pessoa humana, o mercado
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incentivou a escravizacdo do homem pelo homem com o objetivo de garantir baixo

custo e aumento de produtividade.

Infelizmente toda essa ordem foi protegida por normas juridicas rigidas,
permitindo que a escraviddo perdurasse mais de dois séculos no Brasil. Com a san¢édo
da Lei Aurea em 1888, o Brasil acreditou que tivesse superado a imposicio de trabalhos
forcados em seu territorio. Todavia, a reducdo do trabalhador a condigdo anéloga a
escravidao so foi tipificada como crime em 1940, e a igualdade de direitos entre
trabalhadores urbanos e rurais foi reconhecida em 1988, com a promulgacdo da
Constituicdo de 1988.

Em desacordo com as normas legais, o trafico de pessoas continuou a existir no
Brasil. A publicagio da Lei Aurea ndo foi suficiente para extirpar do modelo econdmico
a exploragdo degradante do trabalho, principalmente no campo. Assim, em meados da
década de 1970, comecaram a surgir as primeiras dendncias de trabalhos forcados. Em
razdo das representacdes em diversos organismos internacionais, o Brasil instituiu
programas de erradicacdo de trabalho forcado, utilizando para tanto a fiscalizacdo dos
auditores fiscais do trabalho em parceria com o Ministério Publico do Trabalho para
persecucao criminal e aplicacdo de indenizacdo por violacéo de direitos metaindividuais

daqueles que reduziram o trabalhador a condigcdo analoga a escravo.

Para a pratica deste crime, o criminoso se utiliza da condicdo de miserabilidade
do trabalhador, enganando-o com ofertas de trabalno em locais distantes da sua
moradia. Em condicdo de pobreza extrema, sem educacdo formal, sem ter como suprir
as necessidades da sua familia, o obreiro aceita a proposta, que foi feita atraves de um
intermediador, ou atravessador, e desloca-se para longe da sua familia e amigos,

aumentando sua condicdo de vulnerabilidade.

Como se pode notar, para reduzi-lo a condicdo analoga a escravo, comumente
utiliza-se do deslocamento geografico, que mesmo dentro do mesmo territério nacional,
pode caracterizar o trafico de pessoas, tdo reprimido desde o inicio século XX. Tal
atividade, geralmente é executada por um grupo de pessoas, organizadas em estrutura
assemelhada a empresarial, na qual existe um chefe e subordinados que executam

ordens, ndo efémera, o que configura a pratica de crime organizado.
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Deste modo, percebe-se que a imposi¢do em trabalhos forcados é uma prética
que envolve a execucdo de outros crimes, como o trafico de pessoas e a organizagao
criminosa, os trabalhadores, sujeitos passivos do crime, geralmente encontram-se
marginalizados social e economicamente. Para inibir essa pratica, o Estado atua no
desmantelamento dos cativeiros e, de forma preventiva, mitigar de forma emergencial
sua condicdo de miserabilidade, autorizou a concesséo do seguro-desemprego para estes
trabalhadores, bem como determinou a utilizacdo de programas de inser¢do no mercado
de trabalho.

Infelizmente, a atuacdo do Estado ndo vem sendo suficiente para a extingao
definitiva dessa pratica. Com 0s avangcos econdmicos da Ultima década, o Brasil
comegou a atrair mais imigrantes estrangeiros dos paises vizinhos, muitas vezes ilegais,
que trabalham em condic¢des sub-humanas em regides metropolitanas, em fabricas de
roupas ou na construcao civil. Para estes, a situacdo € ainda mais grave, pois envolve o
desconhecimento da lingua e a condicdo de imigrante ilegal, que gera um receio de

procurar auxilio junto aos érgéos estatais de protecdo ao trabalhador.

Aos que sao libertos dessa condicao, é reconhecido todos os direitos trabalhistas
através de Reclamacdes Trabalhistas em face do empregador. Infelizmente, todas essas
medidas ainda ndo foram suficientes para acabar com esta pratica que merece atengao
da sociedade e do Estado, devido ao aumento da concorréncia com 0s produtos
estrangeiros, principalmente chineses, de baixo valor. Deste modo, a superacdo dessa
forma de exploracdo do trabalhador exige mais fiscalizacdo e puni¢cdes mais duras,
inclusive com a perda da propriedade, ja prevista em lei, mas ndo aplicada como o

devido.
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