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RESUMO

O presente artigo tem como objeto a analise da legislagdo nacional e internacional acerca do
teletrabalho, buscado compreender quais as possiveis consequéncias da nao aderéncia do
Brasil a Convencao e Recomendagdo da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) sobre
trabalho remoto. A pesquisa ¢ de revisdo bibliografica e documental com anélise de contetido
e proposicdes criticas, bem como breve andlise de dados ja existentes. Conclui-se que a
aderéncia do Brasil as normas internacionais podera conferir aos empregados em regime de
teletrabalho o acesso a direitos e garantias fundamentais.

Palavras-chave: Trabalho em Domicilio. Organizacao Internacional do Trabalho. Convencao
Internacional. Recomendagado. Nao aderéncia.

ABSTRACT

This article aims to analyze the national and international legislation on teleworking, seeking
to understand the possible consequences of Brazil's non-adherence to the convention and
recommendation of the International Labor Organization (ILO) on remote work. The research
is a bibliographic and documental review with content analysis and critical propositions, as
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well as a brief analysis of existing data. It is concluded that Brazil's adherence to international
standards may give telework employees access to fundamental rights and guarantees.

Keywords: home work; International Labor Organization; international convention;
recommendation; non-adherence.

1. INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objeto de estudo as legislagdes nacionais e
internacionais, notadamente os documentos da Organizagdo Internacional do Trabalho,
relacionadas ao tema do teletrabalho. O objetivo € verificar se hd consequéncias na nao
aderéncia, pelo Brasil, das convengdes e recomendagdes da OIT que tratam do tema.

Sendo o regime de teletrabalho uma das medidas apresentadas pelo Poder Publico
Federal para enfrentamento da crise sanitaria vivenciada, por meio dos dados coletados pela
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) COVID-19, constatou-se que, em
maio de 2020, 8 milhdes e 709 mil brasileiros estavam em ocupagdes exercendo atividade
remota.

Nesse cendrio, o problema ao qual se pretende obter uma resposta satisfatéria diz
respeito a quais as consequéncias da nao aderéncia do Brasil as convengdes e recomendacdes
da OIT que tratam do trabalho em domicilio, considerando o aumento do niimero de pessoas
em regime de trabalho remoto em razdo da pandemia ainda em curso. A hipdtese apresentada
¢ a de que ha consequéncias negativas e a aderéncia aos textos internacionais pode conferir
aos empregados acesso a direitos e garantias fundamentais.

O objetivo geral, portanto, ¢ debrucar-se acerca das tratativas legais nacionais e
internacionais acerca do teletrabalho e analisar de forma comparada os textos das legislacdes
mencionadas.

Como objetivos especificos, sera feita analise do teletrabalho em ambito nacional, com
foco na legislacao trabalhista e nas pesquisas quantitativas a respeito do cendrio factual do
teletrabalho no Brasil. Ainda como objetivo especifico, sera realizado um estudo acerca da
tematica em ambito internacional, observando a atua¢ao da OIT em seus documentos oficiais,
notadamente a Convengdo n° 177 e Recomendagao n° 184. Como terceiro objetivo especifico,

propoe-se a verificagdo do regime de teletrabalho em ambito nacional e internacional,
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buscando-se compreender a importancia conferida ao tema pela OIT e a devida aderéncia das
normas internacionais pelo Brasil.

A presente pesquisa, portanto, foi realizada por meio do método de abordagem
indutivo, com pesquisa mista, ou seja, quali e quantitativa, ja que procede com analise de
dados ja existentes e verifica as normas nacionais € internacionais a respeito do tema objeto
de estudo. Trata-se de artigo cientifico cujos métodos de procedimento utilizados foram o

fichamento bibliogréfico da literatura que versa sobre o tema e analise de dados.

2. TELETRABALHO COMO MEDIDA ALTERNATIVA DE ENFRENTAMENTO A
CRISE DE SAUDE: analise legislativa e quantitativa.

A crise de saude que acometeu a comunidade internacional desde o ano de 2020, até a
atualidade, foi responsavel por trazer as diversas sociedades mudancas profundas de
comportamento, de habitos e, principalmente, de cuidados com a saude, sendo o ambito
laboral uma das esferas que foi fortemente afetada pela mudanca vivenciada.

A pandemia da COVID-19 e a recomendacdo de isolamento social impuseram ao
mercado de trabalho mudancas primordiais, passando o teletrabalho a ser uma das opgdes
mais difundidas dentre as medidas de enfrentamento a crise de satide em referéncia, tanto no
Brasil, como nos demais Estados.

Em ambito internacional, a Organizacdo Internacional do Trabalho, dentro do seu
objetivo de concretizagdo da justica social, publicou, em 2020, o documento denominado
Promoting employment and decent work in a changing landscape, no qual destinou um
capitulo integral para tratar do chamado “home work”, mencionando a Convengdo n° 177 e a
Recomendagdo n°® 184, documentos do referido 6rgdo internacional.

Em ambito nacional, o teletrabalho foi apresentado como uma das medidas trabalhistas
para enfrentamento do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n°
6, de 20 de marco de 2020, e da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (COVID-19), por meio da Medida Provisoria n® 927, de 27 de
marco de 2020, bem como por meio da Medida Proviséria n® 1.046, de 27 de abril de 2021.

Desta feita, sob o ponto de vista da legislagcdo nacional, o teletrabalho foi inserido pela

chamada Reforma Trabalhista, que alterou centenas de dispositivos da Consolidacio das Leis
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do Trabalho (CLT) sob o pretexto de promover a inser¢ao de novas modalidades contratuais e
0 suposto consequente aumento nos postos de emprego’.

Foi inserido, portanto, o Capitulo II-A, que se destina a abordar a modalidade
contratual do teletrabalho, que, nos termos do art. 75-B, diz respeito a “prestagdo de servigos
preponderantemente fora das dependéncias do empregador, com a utilizagdo de tecnologias de
informag¢do e de comunica¢do que, por sua natureza, ndo se constituam como trabalho
externo” (BRASIL, 1943).

O trabalho realizado na modalidade de teletrabalho ndao se sujeita ao controle da
jornada de trabalho, nesse sentido, o empregador ndo exerce supervisao sobre a jornada de
trabalho do empregado que se encontra neste regime e, conforme precedentes do Tribunal
Superior do Trabalho, se houver controle patronal da jornada, torna-se possivel ao empregado
comprovar que sdo devidos adicionais (ESPECIAL..., sem data)*.

Ademais, na modalidade de trabalho em comento, o comparecimento do empregado a
sede do empregador para a realiza¢do de atividades que exijam a presenga do empregado no
estabelecimento ndo ¢ suficiente para descaracterizar o regime de teletrabalho (BRASIL,
1943).

Outros dois aspectos dessa modalidade de regime de trabalho sdo importantes de
elucidacao: trata-se da necessidade de contrato expresso, constando as “disposi¢des relativas a
responsabilidade pela aquisicdo, manutencao ou fornecimento dos equipamentos tecnologicos
e da infraestrutura necessaria e adequada a prestacdo do trabalho remoto, bem como ao
reembolso de despesas arcadas pelo empregado”. Além disso, as utilidades mencionadas nao
integram a remuneracao (BRASIL, 1943).

Por fim, cabe mencionar que as medidas de medicina e seguranga do trabalho serdo
instruidas pelo empregador, “de maneira expressa e ostensiva”, no que diz respeito as
precaucdes que devem ser tomadas objetivando evitar doencas e acidentes de trabalho. A CLT
fala em fornecer termo de responsabilidade ao empregado, que deverd assinar e
comprometer-se a seguir as instru¢des constantes no documento (BRASIL, 1943).

No contexto pandémico, em meio as mudangas impostas com a finalidade de evitar o
contagio e a propagacdo do coronavirus, o Poder Executivo brasileiro utilizou-se da Medida

Provisoria n°® 927, de 22 de margo de 2020, bem como da Medida Provisoria n° 1.046, de 27

3 Lein® 13.467, de 13 de julho de 2017.
* Art. 62, da Consolidagio das Leis do Trabalho.
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de abril de 2021, para apresentar as possiveis medidas trabalhistas para enfrentamento da
emergéncia de saide publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
(COVID-19), o objetivo era a manutencao dos postos de emprego e da renda (BRASIL, 2020,
2021).

Neste sentido, em ambos os textos legais, foram apresentadas as seguintes medidas: o
teletrabalho; a antecipagdo de férias individuais; a concessdo de férias coletivas; o
aproveitamento e a antecipa¢do de feriados; o banco de horas; a suspensdo de exigéncias
administrativas em seguranca e saude no trabalho; o direcionamento do trabalhador para
qualificacdo; e o diferimento do recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo -
FGTS.

No mesmo cenario foram publicadas a Medida Provisoria n® 936, de 1° de abril de
2020, e a Medida Provisoria n® 1.045, de 27 de abril de 2021, que implementaram o Programa
Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda e dispuseram sobre medidas trabalhistas
complementares para enfrentamento do estado de calamidade publica.

Nos referidos textos legislativos, também com os objetivos de preservar o emprego ¢ a
renda; garantir a continuidade das atividades laborais e empresariais; ¢ reduzir o impacto
social decorrente das consequéncias da emergéncia de satde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (COVID-19), foram implementados o pagamento do
Beneficio Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda; a possibilidade de reducao
proporcional de jornada de trabalho e de saldrios; e a possibilidade de suspensdo temporaria
do contrato de trabalho.

Sob o ponto de vista quantitativo, foi na ocasido da implementagdao de medidas
alternativas para o enfrentamento da pandemia, que o niimero de trabalhadores em regime de
teletrabalho aumentou no ano de 2020, considerando que, por meio do aludido regime laboral,
torna-se possivel cumprir uma dentre as medidas principais de combate a pandemia, o
isolamento social.

Neste ponto, em termos numéricos, expde-se os dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) COVID-19, estudo elaborado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), que foram sistematizados pelo Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada (IPEA), gerando como produto estudos direcionados ao teletrabalho no

Brasil.
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Por meio das pesquisas realizadas pelo IPEA, foi possivel constatar alguns aspectos do
mercado de trabalho nacional. Em relagdo a preliminar potencialidade de aplicagcdo do
teletrabalho durante a pandemia, por exemplo, verificou-se que no Brasil, 22,7% dos
empregos (o que equivale a 20,8 milhdes de pessoas ocupadas) podem ser realizados
inteiramente em casa, variando entre cada Unidades da Federacdao e os tipos de atividades
ocupacionais (GOES; MARTINS; NASCIMENTO, 2020).

Em relagdo as ocupagdes passiveis de aderéncia ao teletrabalho, o estudo constatou
que, em primeiro lugar, estdo os cargos de direcdo e geréncia; em segundo, os profissionais
das ciéncias e intelectuais; em terceiro lugar, os técnicos e profissionais de nivel médio; apos,
os trabalhadores de apoio administrativo, entre outros (GOES; MARTINS; NASCIMENTO,
2020).

A partir dos dados devidamente coletados por meio da PNAD COVID-19, o IPEA
mapeou os numeros efetivos do teletrabalho durante a pandemia, nos meses de maio a
novembro de 2020, sendo possivel perceber que, em maio, 8§ milhdes e 709 mil pessoas
estavam em ocupacdes exercendo atividade remota, ja em novembro de 2020 o nimero havia
baixado para 7 milhdes e 330 mil pessoas (GOES; MARTINS; NASCIMENTO, 2021).

Estabelecendo comparacdo com o estudo prévio e a andlise dos dados reais,
notadamente os numeros de ocupagdes com possivel aderéncia ao teletrabalho, a quantidade
de ocupagdes que efetivamente aderiram ao regime mencionado ndo chegou a metade, Goes,
Martins e Nascimento (2021) atribuem como motivo para isso, a dificuldade em se identificar
as ocupagoes passiveis de serem exercidas em regime de teletrabalho.

No entanto, embora o nimero esperado ndo tenha sido alcangado, o teletrabalho
passou a ser realidade mais presente em cenario mundial, igualmente, em ambito nacional,
considerando que ¢ modalidade contratual inserida recentemente no panorama legal, em
novembro de 2020, 7,9 milhdes de pessoas laboravam no aludido regime. A partir dos dados
analisados, foi possivel verificar, em linhas gerais, que, no Brasil, “o perfil das pessoas em
trabalho remoto segue predominantemente composto por pessoas brancas, do gé€nero
feminino, com idade entre 30 e 39 anos, na regido Sudeste, com escolaridade de nivel superior
completo, no setor formal e atividade de servigos” (GOES; MARTINS; NASCIMENTO,
2021).

E sabido, nesta trilha, que o cenario pandémico acarretou a tomada de medidas de

enfrentamento a pandemia no ambito laboral, sendo o teletrabalho uma das medidas
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disseminadas pelo Poder Executivo brasileiro com o objetivo de manutencdo dos postos de
trabalho e renda. No entanto, o cenario de sua aplicagdo ndo pode ser terreno fértil para a
precarizagdo de relagdes trabalhistas e a consequente extingdo de direitos basicos, sendo
imperioso compreender, neste ponto, em que medida a Organizagdo Internacional do
Trabalho, em busca da concretizagdo do primado pela justica social, tem emitido

recomendacdes em favor da regulamentacdo efetiva deste regime laboral.

3. O PAPEL DA ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO E SEU
POSICIONAMENTO ACERCA DO TELETRABALHO: analise de convencdes e

recomendacoes.

A Organizagdo Internacional do Trabalho ¢ a unica agéncia vinculada as Nagdes
Unidas (ONU) que possui uma estrutura tripartite, o que quer dizer que conta com
representantes dos governos, das organizagdes de empregadores e de trabalhadores. Possui
187 Estados-membros e foi criada em 1919 (CONHECA..., sem data).

O seu objetivo primordial € o alcance da justiga social, tem como missdo a promogao
de oportunidades de acesso a um trabalho decente tanto para homens, como para mulheres,
tendo o trabalho decente como uma condi¢ao fundamental para que se supere a pobreza, para
que se reduza as desigualdades sociais, para a garantia de governabilidade democratica e para
o desenvolvimento sustentavel (CONHECA..., sem data).

A OIT possui a chamada Agenda de Trabalho Decente, que atua com base em quatro

objetivos, 0s quais sdo:

definir e promover normas e principios e direitos fundamentais no trabalho; criar
maiores oportunidades de emprego e renda decentes para mulheres e homens;
melhorar a cobertura ¢ a eficacia da protegdo social para todos; fortalecer o
tripartismo ¢ o didlogo social (CONHECA..., sem data).

No ambito nacional, a OIT possui representagdo no Brasil desde a década de 1950,
tendo como objetivo a promog¢do permanente das normas internacionais de trabalho, de
emprego, de melhoria das condicoes de trabalho e de ampliagdo da protecao social aderidas ao
sistema legal brasileiro. A atuagdo da OIT no Brasil diz respeito ao constante objetivo de
promover o trabalho decente, combatendo ocorréncias como o trabalho forgado, o trabalho

infantil, trafico de pessoas, entre outros (CONHECA..., sem data).
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O Brasil, desde a década de 1930, vem aderindo as diversas Convengdes
Internacionais ¢ Recomendagdes da OIT, objetivando concretizar o propdsito de garantia de
justica social e trabalho decente. O Decreto n® 10.088, de 5 de novembro de 2019, consolidou
os atos normativos editados pelo Poder Executivo Federal que dispdem sobre a promulgacao
de convencodes e recomendacdes da Organizacao Internacional do Trabalho — OIT, que foram
ratificadas pelo Brasil, dispondo todos os referidos documentos em um s6 texto legal
(BRASIL, 2019).

Todavia, o fato de um Estado-membro fazer parte da OIT e ser signatario das
convengdes, ndo o obriga a ratificar todas elas, afinal, a Constituicdo da OIT, também
conhecida como Declarag¢do da Filadélfia, veio estabelecer expressamente o cardter voluntario
da ratificacdo das convengdes, € o que sinalizam Delgado e Delgado (2020).

Assim sendo, dentre todas as 189 convengdes da OIT, o Brasil ratificou 77 delas,

passando a fazer parte do ordenamento juridico brasileiro, nos seguintes termos:

No Brasil, a vigéncia interna das convengdes da OIT depende de ratificacdo pelo
Congresso Nacional, mediante Decreto Legislativo especifico, seguida da
publicagdo de Decreto do Presidente da Republica, atestando a ratificacdo
congressual, promulgando o respectivo diploma internacional e determinando o seu
cumprimento no ambito interno brasileiro, respeitado o prazo de vigéncia, segundo
data de deposito na Repartigdo Internacional do Trabalho (conforme arts. 49, 1, 84,
VIII, CF/88) (DELGADO e DELGADO, 2020).

Neste ponto, torna-se imprescindivel compreender a importancia conferida ao tema do
teletrabalho pela OIT e a devida aderéncia das normas internacionais pelo Brasil, enquanto
Estado-membro que orientou, por meio de Medidas Provisdrias, a implementacdo do
teletrabalho no periodo de crise de satide, ainda vivenciado, precipuamente aquelas categorias
que sdao compativeis com o aludido regime.

Conforme exposto, a OIT publicou, em 2020, o documento denominado Promoting
employment and decent work in a changing landscape, no qual destinou um capitulo integral
para tratar do chamado “home work”, trazendo a discussdo a Convengdo n° 177 e a
Recomendacao n® 184. Outro documento lancado pelo escritério da OIT no Brasil leva o
nome de “Teletrabalho durante e apods a pandemia da COVID-19”, sendo especifico sobre o
tema.

Vale mencionar, de pronto, que dentre as Convencoes € Recomendagdes da OIT que

versam sobre o tema do teletrabalho, respectivamente de numeros 177 e¢ 184, nao foram
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incorporadas pelo Brasil, o que se passard a examinar no proximo topico, tragando-se um
aspecto comparativo entre as tratativas nacionais e internacionais sobre o regime de trabalho
em referéncia.

Neste cenario, cumpre analisar o cendrio legislativo internacional acerca do tema
objeto de estudo. A Convengao Internacional n° 177 da OIT, de 20 de junho de 1996, que

aborda o trabalho em domicilio, conceitua o tema, no seu artigo 1° da seguinte forma:

Artigo 1

Para efeitos desta Convengao:

(a) o termo trabalho em casa significa o trabalho realizado por uma pessoa, a ser
chamada de trabalhador a domicilio,

(1) em sua residéncia ou em outro local de sua escolha, que ndo seja o local de
trabalho do empregador;

(i1) para remuneragao;

(iii) que resulte em um produto ou servi¢o conforme especificado pelo empregador,
independentemente de quem fornece os equipamentos, materiais ou outros insumos
utilizados,

a menos que essa pessoa tenha o grau de autonomia e independéncia econdmica
necessarios para ser considerado um trabalhador independente de acordo com as
leis, regulamentos ou decisdes judiciais nacionais;

(b) as pessoas com status de assalariados ndo se tornam trabalhadores domiciliares
na acepcdo desta Convengdo simplesmente realizando ocasionalmente seu trabalho
como empregados em casa, em vez de em seus locais de trabalho habituais
(ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1996).°

O item (a) conceituou como “trabalho em domicilio” o exercicio laboral que uma
pessoa realiza (i) em sua casa ou em outros locais de sua escolha, que ndo sejam o
estabelecimento do empregador; (ii) recebendo contraprestacao pecuniaria; e (iii) objetivando
produzir um produto ou prestar um servigo conforme as especificacdes do empregador,
independente de quem fornega os equipamentos, materiais ¢ demais elementos necessarios
para a realizacdo do labor.

A excegdo para esse conceito € aquela pessoa que tenha grau de autonomia e

independéncia econdmica necessarios para ser considerada trabalhador independente, nos

> Article 1

For the purposes of this Convention:

(a) the term home work means work carried out by a person, to be referred to as a homeworker,

(i) in his or her home or in other premises of his or her choice, other than the workplace of the employer;
(i1) for remuneration;

(iii) which results in a product or service as specified by the employer, irrespective of who provides the
equipment, materials or other inputs used,

unless this person has the degree of autonomy and of economic independence necessary to be considered an
independent worker under national laws, regulations or court decisions;

(b) persons with employee status do not become homeworkers within the meaning of this Convention simply by
occasionally performing their work as employees at home, rather than at their usual workplaces.
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termos da lei nacional ou de decisdes judiciais. Ademais, uma outra exce¢ao para configurar
um trabalhador como trabalhador em domicilio, é o fato de exercer suas funcdes em casa de
forma ocasional, ndo sendo uma caracteristica habitual do seu trabalho.

O artigo 3 do referido texto legal impde aos paises signatarios a adocao, aplicagdo e
revisdo periodica de uma politica nacional a respeito do trabalho em domicilio, cujo objetivo
seria melhorar a situacdo dos trabalhadores, sendo confeccionada em conjunto com
organizagdes de empregadores e de trabalhadores (ORGANIZACAO INTERNACIONAL
DO TRABALHO, 1996).

A referida politica nacional deve ter o objetivo de promover a igualdade de tratamento
entre os trabalhadores em domicilio e os demais trabalhadores, considerando sempre as
particularidades de cada modalidade laboral, mas procedendo com a aplica¢dao de condigdes
que ja estdo presentes em contratos de trabalho idénticos ou semelhantes, exercidos no
estabelecimento do empregador (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO,
1996).

A igualdade de tratamento ¢ primordial na politica nacional em referéncia, em

particular, em relagdo aos seguintes pontos:

Artigo 4° (...)

2. A igualdade de tratamento deve ser promovida, em particular, em relacdo a:

(a) o direito dos trabalhadores a domicilio de estabelecer ou aderir a organizac¢des de
sua propria escolha e de participar das atividades de tais organizagdes;

(b) protecdo contra a discrimina¢do no emprego € na ocupagao;

(c) protegdo no campo da seguranga e satide no trabalho;

(d) remuneragéo;

(e) protegdo estatutaria da seguranga social,

(f) acesso a formagéo;

(g) idade minima para admiss@o ao emprego ou trabalho; e

(h) protecio 4 maternidade (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO, 1996).°

¢ Article 4 (...)

2. Equality of treatment shall be promoted, in particular, in relation to:
(a) the homeworkers' right to establish or join organizations of their own choosing and to participate in the
activities of such organizations;

(b) protection against discrimination in employment and occupation;
(c) protection in the field of occupational safety and health;

(d) remuneration;

(e) statutory social security protection;

(f) access to training;

(g) minimum age for admission to employment or work; and

(h) maternity protection
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A referida politica nacional deve ser aplicada por meio da legislagdo nacional, de
acordos coletivos, laudos arbitrais ou quaisquer outros meios apropriados de acordo com o
ordenamento interno dos Estados (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO,
1996).

Acerca das normas de seguranca ¢ medicina do trabalho, a Convengao n° 177, em seu
artigo 7, sinaliza pela aplicacdo ao trabalho em domicilio das normas constantes na legislagao
nacional, considerando as caracteristicas especificas do contrato de trabalho em domicilio,
indicando, ainda, que certos tipos de trabalho e a utilizacao de certas substidncias podem ser
proibidos neste tipo de labor (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO,
1996).

O texto da Recomendagcdo n° 184 ¢ mais especifico sobre o tema, estipulando
obrigagdes tanto aos empregadores quanto aos empregados no que diz respeito as normas de
seguranca ¢ medicina do trabalho. Dentre as obrigacdes do empregador, pode-se mencionar o
fornecimento de EPIs e assegurar que os equipamentos € maquinas utilizadas estdo equipados
com dispositivos de seguranca. Ao empregado ¢ exigido o cumprimento das medidas de
seguranca e o zelo pela propria seguranca e saide (ORGANIZACAO INTERNACIONAL
DO TRABALHO, 1996).

Além do texto da Convencdo em analise, a Recomendagdo n° 184 também estipula
algumas obrigacdes concernentes ao tipo de trabalho em domicilio, um dos detalhes de
importante mencao ¢ a organizagdo de informacgdes detalhadas a respeito dessa modalidade
laboral, com dados referentes ao sexo, extensdo e caracteristicas do trabalho, devendo os
dados serem compilados, atualizados, publicados e disponibilizados ao publico
(ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1996).

A Recomendacao prevé, ainda, a supervisdo do trabalho em domicilio, que deve ser
realizada pela autoridade competente a nivel nacional, regional, setorial ou local, por meio do
registro de empregados que laboram nestas condi¢des. Os empregadores devem fornecer as
autoridades diversas informacgdes, discriminadas no texto legal internacional. Importante
consignar, ainda, a previsdo de possibilidade de supervisdo no local de realizagao do trabalho
(ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1996).

A Recomendacao dispde sobre a idade minima para execug¢ao do trabalho em
domicilio, sendo a mesma idade prevista na regulamentagdo nacional; prevé o direito de

organizagdo e negociagdo coletiva; versa acerca da remuneragdo, que deve ser indicada
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preferencialmente por meio de negociacdo coletiva, se ndao houver, por decisdes de
autoridades competentes ou outras organizagdes relacionadas ao trabalho em domicilio
(ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1996).

Um importante desdobramento encontra-se previso no item 16, da Recomendacao n°

184, nos seguintes termos:

16. Os trabalhadores a domicilio devem receber compensagao por:

(a) custos incorridos em relagdo ao seu trabalho, como os relacionados ao uso de
energia e agua, comunicagdes e manutengdo de maquinas e equipamentos; e

(b) tempo gasto na manutenc¢ao de maquinas e equipamentos, troca de ferramentas,
triagem, desembalagem e embalagem e outras operagdes semelhantes
(ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1996).”

Neste sentido, ¢ devida recompensacdo pecunidria aos empregados pelos custos
relacionados ao trabalho, como energia elétrica e d4gua, manutencdo dos equipamentos, bem
como em relagdo ao tempo gasto na manutengdo, troca de ferramentas, entre outros
(ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1996).

A respeito das horas de trabalho, periodos de descanso e saida, a recomendagdo ¢ de
que o empregado ndo pode renunciar a seus hordrios de descanso em detrimento do exercicio
do trabalho, bem como as leis nacionais irdo dispor acerca dos feriados remunerados, licenga
médica, entre outros temas similares (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO, 1996).

Por fim, expde-se que os trabalhadores em domicilio possuem direito aos beneficios da
seguridade social, bem como a protecdo da maternidade. Os Estados signatarios devem, ainda,
promover e apoiar programas voltados a esse tipo de trabalho, com o objetivo de informar os
empregados de seus direitos; sensibilizar organizacdes as questdes relacionadas ao empregado
em domicilio; fornecer treinamentos; melhorar seguranca e saude dos empregados; entre
outros (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1996).

No documento “Teletrabalho durante e ap6és a pandemia da COVID-19”, a
preocupacao primordial foi destrinchar diversos temas que possuem relagdo com a

manuten¢do do bem-estar e produtividade durante o teletrabalho, a exposi¢do passou pelo

716. Homeworkers should receive compensation for:

(a) costs incurred in connection with their work, such as those relating to the use of energy and water,
communications and maintenance of machinery and equipment; and

(b) time spent in maintaining machinery and equipment, changing tools, sorting, unpacking and packing, and
other such operations.
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tempo e organizacdo do trabalho, gestdo de desempenho, digitalizacdo, comunicagao,
seguranga e saude no trabalho, implicagdes legais e contratuais, formagdo, conciliagdo entre a
vida profissional e pessoal (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2020).

Ademais, também foram expostas outras convengdes € recomendacdes aplicaveis ao
teletrabalho, quais sejam: Convencgdo (n.° 156) relativa a igualdade de oportunidades e de
tratamento para os trabalhadores dos dois sexos: trabalhadores com responsabilidades
familiares; Convengdo (n.° 155) sobre a seguranca e saude dos trabalhadores; Recomendacao
(n.° 164) sobre a seguranca e saude dos trabalhadores; Recomendacdo (n.° 206) sobre
violéncia e assédio; Convengdo (n.° 190) sobre violéncia e assédio; Convengao (n.° 154)
relativa & promog¢do da negociacdo coletiva; conven¢do (n.° 183) sobre a prote¢do da
maternidade.

Desta feita, torna-se imperioso verificar em que medida o Brasil vem aderindo as
tratativas internacionais, pela Organizacdo Internacional do Trabalho, a respeito do tema do
trabalho em domicilio, modalidade contratual equivalente ao teletrabalho brasileiro. E o que

se passara a analisar no proximo topico.

4, NAO ADESAO A CONVENCAO INTERNACIONAL E RECOMENTACAO SOBRE
TELETRABALHO: andlise de consequéncias

Embora a Organizagdo Internacional do Trabalho tenha legislado sobre pontos
especificos acerca da tematica do Trabalho em Domicilio, o Brasil ndo aderiu a Convengao
Internacional n° 177 e a Recomendacdo n° 184, deixando de fazé-lo, inclusive, no momento
de inclusdo da aludida modalidade laboral no ordenamento juridico nacional (por meio da
Reforma Trabalhista de 2017), estando ao teletrabalho abrangido tdo somente pelos artigos
75-A ao 75-E, do diploma celetista.

Neste cenario, estipulando uma andlise comparativa, percebe-se que o texto legislativo
nacional, tanto da CLT, como das Medidas Provisorias n* 927/2020 e 1.046/2021, trataram o
teletrabalho de forma superficial. Tragando um paralelo entre as duas tratativas legais torna-se
possivel observar que alguns temas legislados pela OIT sao omissos no ordenamento juridico
nacional, tais como:

a) A adocdo, aplicagdo e revisdo periddica de uma politica nacional a respeito do

trabalho em domicilio, visando melhorias na situacdo dos empregados,
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)

h)

elaborada em conjunto com empregadores e trabalhadores. A politica nacional
em referéncia possui, inclusive, o objetivo de alcancar a igualdade de
tratamento em relacdo a diversos temas expressamente previstos e deve ser
aplicada por meio da legislacdo nacional, de preferéncia;

As normas de seguranga e medicina do trabalho, por sua vez, sio mais
especificas na Recomendagdo n° 184, que traz obrigacdes tanto aos
empregadores como aos empregados, prevendo a necessidade, por exemplo,
de fornecimento de EPIs e de assegurar que os equipamentos € maquinas
utilizadas estdo equipados com dispositivos de seguranga. Do empregado
exige-se que cumpra as medidas de seguranca e que tenha zelo pela propria
seguranca;

Organizagdo e publicizacdo dos dados relacionados ao teletrabalho, devendo
ser compilados e atualizados, trazendo informagdes referentes ao sexo,
extensao e caracteristicas do trabalho;

Supervisdo dessa modalidade contratual por meio da autoridade competente a
nivel nacional, regional, setorial ou local, a partir da realiza¢dao do registro de
empregados que laboram nestas condi¢des, podendo, ainda, ocorrer a
supervisao no local de realizacao do trabalho;

Idade minima para exercicio do teletrabalho;

Indicacdo de igualdade na remuneragdo entre os empregados que exercem um
trabalho em regime remoto e aqueles empregados que exercem o mesmo labor
no estabelecimento do empregador;

Recompensacdo pecunidria aos trabalhadores pelos custos relacionados ao
trabalho, como energia elétrica e dgua, manuten¢do dos equipamentos; bem
como em relagdo ao tempo gasto na manutengao, troca de ferramentas etc.;
Promocdo e apoio a programas voltados a esse tipo de trabalho, com o
objetivo de informar os empregados de seus direitos; sensibilizar organizagdes
as questdes relacionadas ao empregado em domicilio; fornecer treinamentos;

melhorar seguranga e saude dos empregados; entre outros.

Nota-se, portanto, que a aderéncia, pelo Brasil, as normas internacionais relacionadas

ao Trabalho em Domicilio traria ao cendrio normativo nacional de maior seguranga juridica
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em relacdo ao tema, conferindo aos empregados que laboram em regime remoto o acesso a
uma gama mais extensa de direitos e garantias, que possuem carater fundamental.

Pontos importantes do teletrabalho brasileiro, que merecem andlise comparativa,
dizem respeito a previsdo de reembolso e infraestrutura necessaria, bem como as medidas de
seguranca ¢ medicina do trabalho. Em relacao a estes pontos, a legislacao nacional tratou dos
temas de forma aberta, cabendo ao empregador prever os referidos temas expressamente por
meio do contrato de trabalho.

Esse tipo de tratamento aberto pode dar abertura a uma flexibilizagdo laboral com
tragos de precarizacdo trabalhista, considerando, ainda, que ndo aderir a referida Convengao
da OIT torna o tema legalmente escasso em ambito nacional. Desta feita, a importincia dessa
analise aloca-se no fato de a modalidade de trabalho a distancia ter sido apresentada como
uma das principais medidas de enfrentamento a crise de satde vivenciada a nivel mundial.

Nestes termos, conforme ensinamentos de Delgado e Delgado (2020), ¢

imprescindivel recorrer a importancia do didlogo de fontes neste ponto da discussao.

Desde o advento da OIT, os Estados perderam o monopoélio exclusivo de
normatizacdo das relagdes trabalhistas, sendo provocados a lidar com a expansao do
Direito Internacional do Trabalho ¢ a dialogar com as fontes da Organizagdo
Internacional do Trabalho (DELGADO e DELGADO, 2020).

Com o surgimento da OIT e a ascensdo da ideia de Direito Internacional do Trabalho,
vale introduzir a discussdo a ideia levantada por Arnaldo Siissekind (2000, p. 81), de que
desde a primeira metade do século XIX ja “se generalizou, em diversos paises, a tese de que o
Estado deveria intervir nas relagdes de trabalho a fim de assegurar um minimo de direitos
irrenunciaveis (jus cogens) aos trabalhadores”.

Nasser (2005) conceitua as normas jus cogens, com fulcro na Convencao de Viena, da

seguinte maneira:

Na Convengao de Viena o jus cogens é tido por sindnimo de “norma(s) imperativa(s)
de direito internacional geral” ¢ essas normas sdo por sua vez definidas como
aquelas “aceita(s) e reconhecida(s) pela comunidade internacional dos Estados como
um todo, como norma(s) da(s) qual(is) nenhuma derrogagdo ¢ permitida e que so6
pode(m) ser modificada(s) por norma ulterior de Direito Internacional geral da
mesma natureza” (art. 53).
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Assim, partindo da ideia levantada por Siissekind (2000, p. 81) de que o que se busca
por meio da atuagdo da OIT ¢ “assegurar um minimo de direitos irrenunciaveis aos
trabalhadores” e que esse minimo irrenunciavel teria a natureza de norma jus cogens imprime
um carater elevado a aderéncia das Convengdes e demais documentos internacionais de
autoria do 6rgao mencionado, sendo de imposi¢ao imperativa o seu cumprimento em relagao
aos direitos basicos.

Também ¢ relevante considerar o carater de constante formagao conferido ao Direito
do Trabalho por Pld Rodriguez (1996), que caracterizou o aludido ramo da ciéncia juridica
como incompleto e inacabado, sendo as suas normas transitorias e estando em constante
evolucao.

Vale ressaltar que as Convengdes da OIT podem ser incorporadas pelos
Estados-membros a qualquer momento, mesmo que nao tenham participado da elaboragao ou
da aprovacdo do texto original. Especificamente em relagdo ao cendrio do teletrabalho, a
importancia da aderéncia ao texto legal internacional pelo Brasil, como visto, pode conferir
maior seguranga juridica a modalidade contratual em referéncia.

Delgado e Delgado (2020) elucidam essa importancia:

A adesdo das convengdes da OIT ao plano interno dos Estados, além de contribuir
para a expansdo, fortalecimento e diversificagdo do sistema juridico, também
representa um refor¢o a diregdo teleologica imprimida ao Direito do Trabalho em
busca da melhoria de condi¢des de pactuagdo da forga de trabalho na ordem
socioecondomica (DELGADO e DELGADO, 2020).

E neste cendrio que se sustenta um maior foco a aderéncia de normas internacionais
com o objetivo de regulamentar internamente determinados direitos, igualmente sustenta-se a
ideia de que a propria globalizag¢do e a chamada 4* Revolucao Industrial possuem seus efeitos
em relagdo ao tema estudado, tendo em vista que o avango da tecnologia e a sua utilizagdo em
massa ja caminhava para a digitalizacdo do trabalho (DORNELES e JAHN, 2020).

A importancia dos documentos internacionais, que ¢ um desdobramento da realidade

vivenciada pela pandemia da COVID-19, foi sinalizada por Gomes e Villatore (2020):

Nessa mesma dire¢do, os Tratados Internacionais de Prote¢ao dos Direitos Humanos
tém como influenciar fortemente a adogdo e imposi¢do de medidas democraticas de
conducdo das Ordens Econdmica e Financeira, em vista de um progresso social que,
majoritariamente, depende de um desenvolvimento sustentavel lastreado na
valorizagdo do trabalho humano.
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O crescimento econdmico, ou a simples manutencdo da economia, no cenario
pandémico e de digitalizagdo do trabalho ndo podem figurar como Obice a obrigacdo estatal
de adotar um sistema capitalista que seja mais humano, de garantir o acesso a direitos e
garantia fundamentais que sdo irrenunciaveis. Resta evidenciado, portanto, que a atuagdo da
OIT neste aspecto se mostra imprescindivel e fundamental ao trabalhador remoto brasileiro,

cuja legislagdo mostrou-se escassa e pouco especifica.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Conforme exposto, o teletrabalho foi inserido no ordenamento juridico brasileiro por
meio da Reforma Trabalhista de 2017 com o pretexto de criagdo de novas modalidades
contratuais ¢ consequente aumento dos postos de emprego. No ano de 2020, com o
alastramento da crise sanitdria a nivel mundial, o Governo Federal sinalizou, por meio de
Medidas Provisorias, a implantacdo do regime de teletrabalho como medida de enfrentamento
a pandemia.

Tornou-se de imperiosa importancia, portanto, verificar a devida adequagdo da
legislagao nacional a tratativa internacional, proposta pela OIT, sobre o tema do trabalho em
domicilio, equivalente e aplicaveis ao teletrabalho brasileiro. E relevante compreender, ainda,
a importancia da atuacdo da OIT em razdo de seu objetivo primordial de concretizagdo da
justica social em relagdo ao trabalho, com foco em relagdes de igualdade.

Desta feita, por meio da presente pesquisa tornou-se possivel verificar que a nao
aderéncia do Brasil a Convengdo n° 177 e a Recomendagdo n° 184, da OIT, trouxe
consequéncias negativas ao instituto do teletrabalho que, em ambito nacional foi tratado de
forma superficial e aberta, dando margem a flexibilizacdo de direitos sociais que podem estar
proximas as condi¢des de precarizacao laboral.

Portanto, tornou-se possivel comprovar a hipdtese delineada para a presente pesquisa,
de que ha consequéncias negativas e de que a aderéncia aos textos internacionais conferird aos
empregados acesso a direitos e garantias fundamentais. Sustenta-se, neste sentido, a aderéncia
do Brasil aos documentos internacionais, com objetivo de concretizar o acesso a justi¢a social

e normatizar o teletrabalho de forma mais efetiva e concreta.
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