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Resumo: O presente artigo analisa os impactos da COVID-19 no direito fundamental dos
trabalhadores de acesso a Justica do Trabalho, com o objetivo de demonstrar os efeitos que ja
podem ser sentidos na jurisdi¢do trabalhista em razdo da pandemia e possibilitar uma analise
da atual tendéncia desse exercicio jurisdicional. Busca-se responder, de forma direta, como a
pandemia de covid-19 impactou o acesso a Justica do Trabalho. Como forma de viabilizar esse
estudo, sdo analisados os impactos da pandemia nas relacbes humanas, em especial nas
trabalhistas, a fragilidade especial da Justica do Trabalho, que faz com que as mudancas sociais,
econdmicas, financeiras e culturais potencializem as fraquezas desses tribunais, e as normativas
ja estabelecidas para suprir esta fragilidade. A pesquisa é tedrico-qualitativa e utiliza o0 método
indutivo, partindo de uma revisao bibliografica e legislativa. Como resultado, demonstra-se que
houve uma reducéo perceptivel na quantidade de novas acdes na Justica do Trabalho durante o
periodo da pandemia, mas 0s nimeros apontam para que a redugdo se mantera, mesmo apds o
término dos efeitos imediatos do periodo pandémico.

Palavras-chave: COVID-19; Impactos; Acesso a Justica; Justica do Trabalho; Direito
Fundamental.
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Abstract: This article analyzes the impacts of COVID-19 on the fundamental rights of workers
of access to Labor Justice, with the aim of demonstrating the effects that can already be felt in
labor jurisdiction due to the pandemic and allowing an analysis of the current trend of this
jurisdictional exercise. It seeks to answer, directly, how the covid-19 pandemic impacted the
access to Labor Courts. As a way of making this study feasible, the impacts of the pandemic on
human relations, especially on the labor ones, the special fragility of Labor Justice, which
makes social, economic, financial, and cultural changes potentiate the weaknesses of these
courts, and the regulations already established to address this fragility were analyzed. The
research is theoretical-qualitative and uses the inductive method, starting from a bibliographic
and legislative review. As a result, it is shown that there was a noticeable reduction in the
number of new lawsuits in the Labor Courts during the period of the pandemic, but the numbers
indicate that the reduction will stabilize, even after the end of the immediate effects of the
pandemic period.

Keywords: COVID-19; Impacts; Access to Justice; Labor Courts; Fundamental Right.

1 INTRODUCAO

A pandemia da COVID-19 causou, em diversos aspectos, a necessidade da modificacdo
das relagdes trabalhistas, seja pela adogdo de novos formatos de trabalho reconhecidos pelas
normativas empregadas para a minimizacao dos efeitos da pandemia, seja pela impossibilidade,
diante das medidas de seguranca contra o contagio e o alastramento da doenca, de realizacao
da atividade laborativa nos modelos classicos.

O efeito dessa modificacdo dos meios trabalhistas naturalmente € de que foram e serdo
necessarios ajustes que podem, em muitas instancias, causar conflitos entre empregados,
empregados e até sindicatos e 6rgdos de fiscalizacdo do trabalho. Esses conflitos provavelmente
estdo sendo e serdo levados a Justica do Trabalho, sendo assim imperativo o seu funcionamento.

Entretanto, sob diversos aspectos, a Justi¢ca do Trabalho, em especial na questao de seu
acesso pelos trabalhadores e empregadores, vem sofrendo significativamente para manter a
realizacdo da sua atividade jurisdicional com a devida qualidade.

O presente artigo se destina a realizar a analise das razdes pelas quais a Justica do
Trabalho sera impactada de forma talvez singular pela pandemia da COVID-19, assim como
apontar como a organizacao judiciaria trabalhista, por meio do Tribunal Superior do Trabalho,
tem buscado solucionar essa fragilidade e quais as medidas que vem adotando para esse fim.

Inicialmente, serdo feitas analises, ainda que primarias, de como a pandemia da COVID-
19 afetou as relagdes trabalhistas. Em seguida, serdo observadas as caracteristicas peculiares da
Justica do Trabalho e da jurisdicao trabalhista, principalmente sob o ponto de vista historico e
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do seu acesso pelos trabalhadores e empregadores, que a colocam nessa posi¢éo de especial
vulnerabilidade. Por fim, serdo estudadas as medidas adotadas pelo Tribunal Superior do
Trabalho para a atuacédo neste cenario.

A pesquisa desenvolvida foi tedrico-qualitativa, sendo artigo foi produzido com a
utilizacdo do método indutivo, tomando-se por base técnica uma revisdo bibliogréfica e

normativa. Para o tratamento dos dados foi utilizado o método cartesiano.

2 CONSIDERACOES PROPEDEUTICAS ACERCA DA PANDEMIA DA COVID-19 E
OS DIREITOS DOS TRABALHADORES

A doenca conhecida como COVID-19 se instalou no mundo inteiro nos primeiros meses
de 2020. Causada pelo coronavirus SARS-CoV-2, surgiu inicialmente na cidade de Wuhan, na
Provincia de Hubei, na China, em dezembro de 2019, tendo se alastrado com rapidez e a nivel
mundial em pouco tempo, razao pela qual foi reconhecida pela Organizacdo Mundial de Saude
— OMS como pandemia em 11 de marco de 2020 (MELO FILHO, 2020, p. 76).

A pandemia, uma vez instalada, exigiu diversas modificacfes nos sistemas sociais,
econdmicos, politicos, financeiros e juridicos mundo afora, dado o fato de que a enfermidade
causada pelo coronavirus era até entdo desconhecida, com dificil tratamento e facil contagio. A
identificacdo desse patdgeno desconhecimento e em muitas maneiras inovador criou a
necessidade de que os Estados desenvolvessem, em muita prepara¢do ou experiéncia prévia,
mecanismos de contencdo, prevencdo, tratamento e organizacdo de casos da doenga, que
incluiram medidas como lockdown em larga escala e protocolos de distanciamento social
(GAKEA; KEYES, 2020, p. 1.232).

Obviamente, o maior impacto dessas medidas de contencdo foi no mercado, na medida
em que, apesar da evolucdo recente do comércio na direcdo da informatizacdo (TERRA,;
GREGORI; FERREIRA, 2020, p. 590), 0 modelo classico de comércio fisico e presencial ainda
impera, especialmente no Brasil.

Apesar de Boaventura de Sousa Santos (2020, p. 46-47) citar que a pandemia tornou
possivel reconhecer que “ha alternativa ao modo de vida imposto pelo hipercapitalismo”, o que
permitiria “ficar em casa e voltar a ter tempo para ler um livro e passar mais tempo com 0s
filhos, consumir menos, dispensar o vicio de passar o tempo nos centros comerciais”, o autor

verifica também que essa redugdo da atividade econdémica “tem Obvias consequéncias
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negativas”, especialmente em paises grandes e dindmicos como os Estados Unidos. O Brasil,
nesse sentido, ndo seria significativamente diferente.

Hugo Cavalcanti Melo Filho (2020, p. 77) aponta que a pandemia da COVID-19, como
todas as pandemias historicas a exemplo da Gripe Espanhola, causara forte crise econémica
global, visto que as pandemias sdo economicamente destrutivas.

Também atentas a este efeito da pandemia, Barbara Gasque e Adriane Gasque (2020, p.
153) reconhecem que a devastacdo econémica tem crescido e exigido que 0s governos
estabelecam mecanismos de “ndo somente restaurar a confianca e a demanda, mas, sobretudo,
permitir que empresas e cidaddos permanecam respirando e sobrevivam, com o minimo
necessario, ao prolongado periodo em que a atividade econdmica necessita manter-se
paralisada.”

Alguns dos efeitos observados pela pandemia, ao menos primariamente, Sd0 0
congelamento da economia global, o engatilhamento de desemprego em massa e a imersao de
paises nas piores recessGes econdémicas do ultimo século (GALEA; KEYES, 2020, p. 1232).
Em que pese as pessoas tenham naturalmente buscado formas alternativas de satisfacdo do
consumo necessario para a existéncia digna humana, fazendo com que, por exemplo, o e-
commerce seja exponencialmente aumentado no Brasil (SANTQOS, 2020, p. 46-47), Gasque e
Gasque (2020, p. 163) corretamente apontam que, diante do cenéario vivido, ndo ha como supor
que “as pessoas seguirdo comprando roupas, casas € carros novos € aquecendo a economia’.

Essa mudanca no padrdo econdmico e na manifestacdo das pessoas no mercado
obviamente impacta diretamente também no funcionamento das empresas, ndo apenas na sua
insercdo no mercado de consumo na posicao de fornecedoras, como também na sua posi¢édo no
mercado de trabalho como tomadoras de servicos.

O impacto na atividade empresarial da reducdo ou até extincdo da receita
consequentemente tera um efeito direto nas relacées trabalhistas mantidas pela pessoa juridica,
sendo dificultada inclusive a manutencdo dos empregos ou da prestacdo de outros servicos
reconhecidos pelo direito trabalhista brasileiro (FARIA; VALVERDE, 2020, p. 222).

Assim, a partir do reconhecimento do estado de calamidade publica instituido pelo
Decreto Legislativo de n° 06/2020, de 20 de marco de 2020, que foi estabelecido em atencéo a
Mensagem Presidencial n® 93 de 18 de marco de 2020, o Brasil passou a idealizar e desenvolver
mecanismos que buscavam a mitigacdo dos efeitos da pandemia, em especial quanto a

economia e aos trabalhadores.
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Como bem reconhecem Faria e Valverde (2020, p. 223-224), houve, a partir das
profundas adaptacOes exigidas em razdo da pandemia, um escalonamento de fatos e
decorréncias: a falta ou a reducdo do comércio significa a reducéo ou paralisacdo da atividade
empresarial, que por sua vez implica na falta de receita, 0 que impede o pagamento de salarios
e a consequente manutencdo dos empregos. Sem empregos, os trabalhadores ndo tém como
realizar o pagamento de suas contas mensais nem como suprir suas necessidades mais bésicas.

Essas consideracfes ainda ndo levam em conta os credores e investidores que também
ficardo desatendidos, e os autbnomos, cuja atividade necessita quase exclusivamente das
aglomeragOes agora proibidas. Ou seja, as medidas estatais de contencdo da pandemia, se
deixadas a ser suportadas pelo mercado sem outra imiscuicao estatal no sentido de minimizar
seus efeitos, significaria um colapso de toda a sociedade.

Ainda que nem todas as atividades comerciais tenham sido abortadas, principalmente
pelo processo de virtualizagdo que se procedeu quando e onde possivel, além da criacdo de
novos negocios virtuais ou da utilizacdo em massa de produtos e servigos pela internet, em
especial por aplicativos, o impacto no mercado de consumo é inegavel e consideravel.

A grande guestdo, conforme apontam Faria e Valverde (2020, p. 224), é que o direito
posto ndo teve como suprir a fragilidade das relagdes humanas, sociais e mercadoldgicas
representada pela pandemia e suas medidas de contencéo, o que exigiu do Estado ndo somente
uma atuacdo executiva como também legislativa, o que culminara numa necessidade judiciaria,
como sera exposto a frente.

Assim, as novas circunstancias exigiram a criacdo de novas normas especificas para
tratar das questfes impactadas pela pandemia. Porém, como bem aponta Bruno Makowiecky
Salles (2019, p. 236), ndo seria realista esperar que o legislador conseguisse criar, recriar e
reciclar o direito, em especial em razdo da lentiddo do processo legislativo. Por essa razao, a
mudanca normativa necessaria se deu quase exclusivamente por meio de Medidas Provisorias,
ao menos nesse momento inicial.

A primeira Medida Provisoria com impacto direto nas relagGes trabalhistas foi a de n.
927/2020, de 22 de marco de 2020, que estabeleceu mecanismos de readequacdo dos
trabalhadores na tentativa de impedir o término das relagdes trabalhistas. Os instrumentos
ditados pela MP foram a utilizagéo do teletrabalho, a escolha do empregador, férias individuais
antecipadas aos trabalhadores, férias coletivas, a mudanca dos feriados para aproveitamento e

a antecipacdo, compensacéo de jornada por banco de horas, suspenséo de realizacdo de exame
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meédico ocupacional exceto para demissdo e o recolhimento diferido do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS).

Em primeiro momento, a MP também dispunha da possibilidade de direcionamento do
trabalhador para qualificacdo, em um modelo especial diferente do previsto no art. 476-A da
CLT. Entretanto, no dia seguinte, por meio da Medida Provisoria n® 928/2020, essa disposicao
foi revogada. Posteriormente, a Medida Provisoria n® 936/2020 restaurou essa possibilidade,
nos moldes do artigo celetista mencionado, mas em modalidade virtual e em periodo entre um
e trés meses.

A MP n° 927/2020 também estabeleceu a permissdo altera¢cdes na jornada de trabalho
de estabelecimentos de salde, a suspensdo de prazos em processos de infracdo trabalhista ou
débito de FGTS, a impossibilidade de reconhecimento da COVID-19 como doenca
ocupacional, a limitacdo da atuacdo dos auditores fiscais do trabalho e o parcelamento do abono
anual do art. 40 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, em 2020.

A MP n° 927/2020 foi atacada por diversas Acdes Diretas de Inconstitucionalidade,
principalmente oriundas dos partidos politicos contrarios a Presidéncia, que tinham por objeto
quase todas as disposicdes da Medida Provisoria. A medida acautelatéria pleiteada foi
inicialmente indeferida, mas posteriormente ajustada pelo plenario do STF no sentido de
suspender a impossibilidade de reconhecimento da COVID-19 como doenga ocupacional e a
limitacdo da atuacdo dos auditores fiscais do trabalho. A Medida Proviséria ndo foi convertida
em lei, perdendo os efeitos antes do julgamento das ADIs.

Outra Medida Proviséria com significativos impactos no direito trabalhista foi a de n.
936/2020, que estabeleceu o chamado Programa Emergencial de Manutengdo de Emprego e da
Renda, tendo como base a preservacdo do emprego e da renda, a garantia da continuidade das
atividades laborais e empresariais e a redu¢do do impacto social causado pela pandemia.

O programa instituido pela MP tinha como base o pagamento do Beneficio Emergencial
de Preservacdo do Emprego e da Renda, a possibilidade reducdo proporcional de jornada de
trabalho e de salarios e a possibilidade de suspensdo temporaria do contrato de trabalho. A
Medida Provisoria foi convertida na Lei n°® 14.020 em 6 de julho de 2020.

Tambem foi significativa a Medida Provisoria n°® 944/2020, que instituiu o Programa
Emergencial de Suporte a Empregos, que teve como objetivo a concretizacdo de operacgdes de
crédito a empresarios, sociedades empresarias e cooperativas para possibilitar o pagamento de

folha salarial de empregados. A MP foi convertida na Lei n°® 14.043 em 19 de agosto de 2020.
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Apesar do numero de Medidas Provisorias ter sido maior, também houve disposicoes
legislativas que tratavam de questdes relacionadas a COVID-19, dentre as quais se destaca, sob
a Otica do direito do trabalho, a Lei n°® 14.019, de 02 de julho de 2020, que acrescentou o art.
3°-B a Lei n®13.979/2020 o dever de empregadores fornecerem aos seus empregados mascaras
de protecdo individual, ainda que de fabricacéo artesanal. Ou seja, a partir do reconhecimento
da situacdo excepcional da pandemia, vérias disposi¢des normativas com impacto direto nas
relac@es trabalhistas foram criadas.

Além disso, conforme reportam Faria e Valverde (2020, p. 224), novas formas de
trabalho foram impulsionadas pela situagdo causada pela pandemia da COVID-19, em especial
0 home office e o teletrabalho, que, em que pese a sua existéncia anterior e a regulamentacgéo
que ja vigorava desde a Reforma Trabalhista da Lei n° 13.467/2017%, ndo gozavam de uma
posicao consolidada na pratica brasileira, nem na analise da sua legalidade e adequacéo.

E claro que a mudanca do formato das relagGes trabalhistas, em especial considerando
as mudancas sociais as quais os trabalhadores também foram submetidos, significa
consequentemente a ocorréncia de conflitos trabalhistas. Por mais que existam meios
alternativos e adequados para o tratamento dessas demandas, os trabalhadores brasileiros
notoriamente primam pelo ajuizamento de a¢Bes na Justica do Trabalho como forma precipua
de tratamento desses conflitos (2020, p. 228).

Além disso, € imperativo reconhecer que o Brasil, a nivel constitucional, reconheceu o
acesso a justica “como direito-garantia fundamental, declarando-se inafastavel a jurisdigdo”
(ALVES, 2020, p. 32). Esse acesso a justica, porém, para o trabalhador, vem dotado de outras
garantias fundamentais, visando impedir que a hipossuficiéncia do trabalhador cause
impedimentos a solucdo dos conflitos trabalhistas. Assim, ainda que haja outras formas de
solucdo de conflitos, a jurisdi¢do trabalhista possui posicdo especial para os trabalhadores e
para a solucdo de conflitos trabalhistas.

Isso significa dizer que as questOes trabalhistas que foram mais impactadas pela
pandemia da COVID-19, como a forma e o local de realizagéo do trabalho, e pelas normas que
foram idealizadas pelo Estado para limitar os efeitos negativos das medidas de seguranca
necessarias, como colocacdo em férias, o afastamento para qualificacdo, o banco de horas, a

suspensdo do contrato de trabalho e a redugdo da jornada de trabalho com a reducdo da

4 A Lei da Reforma Trabalhista acrescentou ao Titulo Il da CLT o Capitulo I1-A, cujos artigos, que véo do 75-A
ao 75-E, tratam exclusivamente do teletrabalho.
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remuneracao, serdo eventualmente levadas a Justica do Trabalho.

3 AS ESPECIFICIDADES DISTINTIVAS DO ACESSO A JUSTICA DO TRABALHO
FRENTE A COVID-19

Qualquer analise dos impactos da pandemia da COVID-19 na Justica do Trabalho, em
especial na direcdo da verificacdo da sua utilizacdo e pelo acesso dos trabalhadores, precisa
necessariamente considerar algumas especificidades que distinguem esse ramo do Poder
Judiciéario brasileiro dos demais 6rgéos jurisdicionais.

Isso se da em razdo especialmente do processo historico de idealizacdo, instituicdo e
consolidacdo da Justica do Trabalho no Brasil, 0 que Ihe rende caracteristicas especiais que
conduzem a concretizacdo do 6rgdo em uma posicdo diferenciada em matéria de exercicio
jurisdicional.

Em primeiro lugar, é necessario apontar que a Justica do Trabalho, em seu processo
historico de estabelecimento, teve como inicio 6rgdos que ndo estavam integrados ao Poder
Judiciario, nem mesmo a exerciam. Eram dérgdos administrativos, afetos ao Poder Executivo e
ndo ao Poder Judiciario (ALVES, 2020, p. 66).

Na andlise dos prédromos da criacdo do modelo atualmente utilizado para a jurisdicéo
trabalhista é possivel observar que o interesse da instituicdo de 6rgaos que buscassem a solucéo
de conflitos trabalhistas é consideravelmente mais antigo do que a real institucionalizacdo de
algo nesse sentido.

Isso porque, conforme relatam Ferreira, Nascimento e Martins Fillho (2011, p. 172), as
primeiras tentativas de viabilizacdo de 6rgdos que tratassem de conflitos trabalhistas foram os
Conselhos Permanentes de Conciliacdo e Arbitragem, instituidos em 1907, no governo de
Afonso Pena, por meio do Decreto n® 1.637, e a proposta das Juntas Industriais de Augusto
Viveiros de Castro em 1920.

Nenhuma das duas entidades foi efetivamente instalada, ficando apenas idealizadas e
registradas, mas sem qualquer atuacao.

No estado de Sdo Paulo, em 1922, foram criados os Tribunais Rurais, que exerciam,
com fortes limitacGes, a atividade de solucdo de conflitos trabalhistas, ainda que de uma parcela
dos trabalhadores (os agricolas, dentro dos limites de remuneracéo estabelecidos) (ALVES,
2020, p. 65-66).
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Porém, o primeiro organismo que viria a ser dotado do dever de tratar conflitos
trabalhistas a nivel nacional foi o Conselho Nacional do Trabalho, consultivo, criado em 1923,
no ambito do Ministério da Agricultura, da Industria e do Comércio do governo de Arthur
Bernardes. Esse conselho seria posteriormente o nicleo do Tribunal Superior do Trabalho
(FERREIRA; NASCIMENTO; MARTINS FILHO, 2011, p. 174-175).

Com o golpe revolucionério de 1930, Getulio Vargas, ao assumir a presidéncia, instituiu
0 Ministério do Trabalho, mantendo o CNT e criando, no d@mbito do novo ministério, as
ComissGes Mistas de Conciliacdo - CMC, criadas pelo Decreto n. 21.396/1932, para 0S
conflitos trabalhistas coletivos, e as Juntas de Conciliagéo e Julgamento - JCJ, pelo Decreto n.
22.132/ 1932, para os conflitos trabalhistas individuais. Ambas eram 6rgdos administrativos,
vinculados ao Ministério do Trabalho, e, portanto, ao Poder Executivo (FERREIRA;
NASCIMENTO; MARTINS FILHO, 2011, p. 175).

Enquanto as CMCs tinham apenas o dever de conciliar questdes coletivas de trabalho,
as Juntas ja possuiam a atividade decisoria, sendo o precursor da atividade tipica da jurisdicéo
trabalhista, ainda que, nesse momento, estivesse atipica dada a sua vinculacdo ao Poder
Executivo. Insta observar inclusive que eventuais questionamentos das decisdes das Juntas
eram enviados ao Ministério do Trabalho para que os dirimissem.

Essas Juntas eram compostas por trés membros, que votavam na deciséo que entendiam
correta, sendo um deles alheio aos interesses profissionais apontado pelo Ministro do Trabalho,
e 0s outros dois representantes da classe trabalhadora e empregadora, sendo assim paritarios
(FERREIRA; NASCIMENTO; MARTINS FILHO, 2011, p. 175-176).

As Constituicbes de 1934 e 1937 constitucionalizaram as Juntas, mas ainda a
mantiveram fora do Poder Judiciario, apesar de ser utilizada inclusive a nomenclatura Justica
do Trabalho (ALVES, 2020, p. 67).

Foi nesse contexto que foi criada a Consolidacdo das Leis do Trabalho pelo Decreto-
Lei n® 5452 em 1943, que regulamentou (e ainda regulamenta de forma majoritaria) o
funcionamento da Justica do Trabalho e o processamento das lides a ela submetidas.

Somente com a Constituicdo de 1946 é que a Justica do Trabalho foi inteira e
definitivamente incorporada ao Poder Judiciario, saindo assim da égide do Executivo e do
Ministério do Trabalho, que, em que pese ndo exista no momento como Ministério mas como
Secretaria do Ministério da Economia, ainda realiza importante atividade de solucdo de
conflitos trabalhistas (BARROS, 2015, p. 107).
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Essa andlise historica é relevante pois a CLT ainda é a principal norma de
regulamentacdo do Direito Processual do Trabalho, e, em que pese tenha sofrido algumas
alteracdes significativas durante a sua existéncia, ainda mantém seu cerne e a sua estruturacao
no mesmo formato. A dizer, a Justica do Trabalho ainda tem seu funcionamento baseada em
procedimentos descritos numa norma cujo espirito € de um momento em que as Juntas, hoje
Varas do Trabalho, pertenciam ao Poder Executivo.

Vaérios reflexos dessa realidade ainda séo percebidos na pratica processual trabalhista
até atualmente, como o fato de atualmente ainda ser utilizada a nomenclatura “reclama¢ao” no
lugar de “acdo” trabalhista, ainda que hoje o processo seja de fato e naturalmente uma agao.

Outro efeito importante a ser notado é que, pela mesma razdo, 0s mecanismos de acesso
a Justica do Trabalho ainda sdo os mesmos de quando a norma foi estabelecida.

O principal instrumento de garantia de acesso a Justica do Trabalho, a época da
promulgacdo da CLT, foi a instituicdo do chamado principio do jus postulandi das partes,
inscrito no art. 791. Essa norma permite as partes de uma acdo trabalhista que participem do
processo sem que estejam acompanhados por advogados.

Conforme aponta Schiavi (2012, p. 41), esse principio foi assentado com o objetivo de
facilitar o acesso a justica dos trabalhadores e empregadores a despeito da dificuldade que Ihes
seria imposta pela necessidade de constituir advogado, seja pela auséncia de profissionais, seja
pelos custos que essa contratacdo representa. Com efeito, a época da criacdo da CLT em 1943,
essas dificuldades poderiam ser de fato incapacitantes de forma especial aos trabalhadores.

Porém, ainda que haja a possibilidade de se compreender que o custo do servico
advocaticio ainda seja limitador, é inegavel que essa dificuldade tenha diminuido recentemente,
principalmente pelo nimero consideravel de advogados em exercicio atualmente. Isso, aliado
ao fato de que houve um aumento na complexidade do direito processual, reforca o discurso de
que o jus postulandi das partes ndo seria mais usual, ou seria até indesejavel. Ainda assim, o
principio ainda vigora, sendo que o Supremo Tribunal Federal j& reconheceu a sua
constitucionalidade (SCHIAVI, p. 41-42).

Porém, € inegavel que a utilizacdo dessa faculdade seja limitadora em diversos aspectos,
principalmente em razdo da nova complexidade assumida pelo direito processual do trabalho,
ante a “existéncia de novas ritualisticas que causam efeitos negativos se ndo respeitados, a vasta
gama de leis que complementam a CLT em matéria processual, 0s novos institutos, até mesmo
emprestados dos outros sistemas processuais” (ALVES; CARLES, 2018, p. 21).
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Outra dificuldade que se soma a esta realidade é o fato de que a Justi¢a do Trabalho ja
esta praticamente em sua totalidade utilizando o processo judicial eletrénico (ALVES, 2020, p.
69), o que representa dificuldades as partes. Conforme aponta Boucinhas Filho (2017, p. 164),
em que pese 0s varios beneficios do processo eletronico, é possivel constatar maleficios diretos
aos Usuarios, como possiveis impactos a salde, estresse e a dificuldade de manuseio do processo
e de seus documentos.

Outra perspectiva sobre o Direito Processual do Trabalho que deve ser considerada ao
se tratar do principio do jus postulandi das partes é que toda a sistematica processual trabalhista
¢ adaptada para que esse mecanismo seja funcional. E por essa raz&o que vigoram neste ramo
do direito brasileiro principios préprios como o principio da informalidade, principio da
simplicidade, principio da majoracdo dos poderes do juiz do trabalho e principio da celeridade
pelo crédito.

Dentro dessa percepgdo principioldgica, é imperioso que seja analisado o principio da
oralidade conforme é estabelecido no direito processual do trabalho. Também para dar suporte
a capacidade postulatoria das partes, o legislador definiu uma insercdo muito maior da oralidade
no processo do trabalho do que em outros ramos do direito processual brasileiro.

Séo reflexos desse principio, a titulo de exemplo, a possibilidade de apresentacédo oral
dainicial da reclamacéo trabalhista (art. 840, § 2°, da CLT), a defesa do réu praticada oralmente
em audiéncia (art. 847 da CLT), o interrogatério e o depoimento pessoal das partes em
audiéncia (art. 848 da CLT) e as razdes finais orais (art. 850 da CLT). Todos esses atos, porém,
apesar de serem praticados de forma oral, precisam ser reduzidos a termo pelos serventuarios
da Justica do Trabalho, e é nessa situacdo que a pandemia da COVID-19 e a impossibilidade
de atendimento presencial também representam um impacto negativo no acesso.

Além disso, também em razdo da consideravel idade da principal norma processual
trabalhista, observa-se consideraveis lacunas e omissdes, sejam elas normativas, ontolégicas ou
axioldgicas® no direito processual do trabalho, que precisam ser preenchidas pelas normas
processuais comuns, pela doutrina ou pela jurisprudéncia, o que de certa forma dificulta a

compreensdo e a facil identificacdo da processualistica trabalhista.

5> Omissdes normativas sdo auséncia de normas préprias do direito processual do trabalho. Omissdes ontoldgicas
sdo observadas quando as normas existentes estdo desatualizadas, sendo a sua aplicacéo impossibilitada.
OmissOes axioldgicas ocorrem quando as normas existentes trariam efeitos indesejados ou injustos, sendo
desaconselhével o seu uso (ALVES, 2020, p. 117).
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O que se percebe é que a Justica do Trabalho tem uma atuagdo mais proxima dos seus
jurisdicionados do que outros 6rgdos dotados de jurisdicdo no Brasil (GOMES, 2013, p. 501),
sendo inclusive admitida a sua participacdo sem o apoio de um advogado como viabilizador.
Isso, aliado ao fato de que a percepc¢éo atual é de que a Justica do Trabalho estd sempre mais
atuante, até mesmo comparando a outros paises americanos (FINK; PALACIO, 2017, p. 5),
reforca as problemaéticas descritas, quando impossibilitada a sua atuacdo direta, além de
aumentar a dimensdo dos impactos negativos.

Com efeito, é por essas razGes que o impacto de situagdes como a da pandemia da
COVID-19 seja maior e possivelmente mais negativo na Justica do Trabalho do que em outros
orgdos jurisdicionais. A impossibilidade de atendimento presencial, a necessidade de realizagéo
das audiéncias virtuais e a movimentacao exclusivamente virtual das ac6es, todas reflexos do
distanciamento social causado pela pandemia, significam uma dificuldade ainda maior aos
jurisdicionados.

E por essas razdes que se tornou imperativo que a Justica do Trabalho se reorganizasse
e rapidamente adequasse seu formato a nova realidade causada pela pandemia, conforme
possivel ao tempo das mudancas. E a analise de como isso tem sido feito € o que se buscara

fazer a seguir.

4 A JUSTICA DO TRABALHO NA PANDEMIA DA COVID-19

Feitas as necessarias, ainda que apertadas, consideragdes sobre 0s inegaveis e macicos
impactos da pandemia da COVID-19 nas relacdes trabalhistas, e a peculiar situacdo de
precariedade da Justica do Trabalho ao ser submetida a uma mudanca como a que foi
imperativa, resta realizar a analise de como a referida estrutura tem buscado se organizar, de
forma a manter o exercicio da jurisdi¢do de forma satisfatoria.

O Tribunal Superior do Trabalho, em conjunto com aquelas adotadas pelo Conselho
Nacional de Justica, estabeleceu uma série de normativas buscando regulamentar o
funcionamento da Justica do Trabalho durante a pandemia da COVID-19, de forma a garantir
a continuidade da sua atividade.

A primeira medida, ndo diferente das pessoas juridicas mais diversas, foi o
estabelecimento de teletrabalho de 15 dias para seus servidores que tivessem realizado viagens

(Ato da Presidéncia n® 110/2020), bem como as medidas de prevengédo contraa COVID-19 em
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seu ambito administrativo (Ato da Presidéncia n® 122/2020), o que foi inclusive estendido ao
Conselho Superior da Justica do Trabalho (Ato CSJT n° 45/2020).

Neste mesmo periodo, a Corregedoria-Geral da Justica do Trabalho recomendou que
medidas de alternancia da realizacdo das audiéncias fossem tomadas, assim como que
magistrados em grupo de risco fossem substituidos ou colocados em teletrabalho. Os Tribunais
Regionais do Trabalho teriam liberdade para gerir seu proprio funcionamento. Nesse mesmo
periodo, foi recomendada a suspensdo dos prazos processuais, o0 que foi corroborado pela
suspensdo aplicada pelo CNJ no dia seguinte ao da recomendacéo da Corregedoria da Justica
do Trabalho.

Na leitura de Ecga (2020, p. 718-720), ndo apenas 0s prazos processuais devem ser
suspensos, mas sim todo o processo, face a ocorréncia da forca maior descrita no art. 313, VI,
do CPC, aplicavel ao processo do trabalho em razdo do art. 769 da CLT. Por outro lado,
enquanto a suspensao do processo ndo permitiria a pratica de quaisquer atos processuais (art.
314 do CPC c/c art. 775-A, § 2°da CLT), o CNJ permitiu a pratica de atos virtuais, significando
uma modulacdo dos efeitos da suspensdo processual, o que € inovador,

Ainda em marco, porém, foi determinada a suspensdo de atividades presenciais, sendo
definida a realizacdo de teletrabalho pelos servidores da Justica do Trabalho. Porém, a
regulamentacdo do funcionamento da Justica do Trabalho e do teletrabalho de seus servidores
sO veio em 05 de maio, para 0 1° e 0 2° graus, por meio do Ato Conjunto do Conselho Superior,
Presidéncia, Vice-Presidéncia e Corregedoria-Geral n® 06/2020.

O Ato define que os servidores da Justica do Trabalho trabalhardo de forma remota, por
meio de home office, devendo ser mantidos 0s servigos essenciais, descritos no art. 3°
(protocolo, distribuicao, decisdes...).

As audiéncias e sessbes devem ser realizadas de forma telepresencial, sem que as
dificuldades eventualmente percebidas culminem em responsabilidade das partes ou dos
advogados, conforme art. 15, § 2°, do Ato. Conforme relatam Freire e Brand&o (2020, p. 708),
essa transicdo da audiéncia telepresencial ndo ocorreu sem criticas, sendo as principais a
dificuldade de acesso pelas partes, pelas testemunhas e pelos advogados, tanto por ndo terem
internet de qualidade, quanto por ndo possuirem 0s conhecimentos técnicos e informaticos
necessarios. Alem disso, relatam a possibilidade de contaminagdo dos depoimentos.

Quanto ao atendimento, o Ato permite em seu art. 7° que os Tribunais restrinjam o

acesso de publico externo as suas dependéncias, sendo o atendimento realizado por meio
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telefonico ou eletronico, conforme art. 11.

Em raz&o desse impedimento e da realizacdo de atendimento telemético, e a dificuldade
de se concretizar o principio da oralidade descrito representada por essa alteragcdo, o
Corregedoria-Geral do TST expediu a Recomendacdo n° 08/2020, com instrucdes de
implementacdo de medidas para garantir a atermac&o e o atendimento virtuais para o exercicio
do jus postulandi das partes.

A recomendacdo, que deixa a cargo dos Tribunais Regionais a definicdo concreta de
seus préprios meios, estabelece como diretrizes minimas o cadastro prévio dos jurisdicionados
mediante registro virtual de RG, CPF, CTPS e de documentos de representacdo, estes se
necessarios, conforme art. 3°, a manifestacdo por meio virtual, contendo os dados do
jurisdicionado, da relacdo trabalhista, da parte contraria e dos fatos de forma clara e objetiva
(art. 4°), mediante preenchimento de formulario préprio que sera entdo juntado ao sistema PJe
(art. 59).

Face as mudancas provocadas pelas medidas de seguranga para contengdo da COVID-
19, duas leituras dos resultados que poderiam ser sentidos pela Justi¢ca do Trabalho podem ser
levantadas, ainda que primariamente (ALVES, 2020, p. 190-191).

A primeira percepgdo seria no sentido de que o nimero de a¢des na Justica do Trabalho
viria a diminuir, em razdo das dificuldades impostas pela vedacdo do atendimento presencial,
seja pela prépria Justica do Trabalho, o que afetaria os jurisdicionados que estivessem
utilizando o principio do jus postulandi das partes, seja pela impossibilidade de reunido das
partes com advogados, especialmente pelo medo do contagio do virus.

Por outro lado, a profunda modificagcdo ocorrida nas relagdes trabalhistas, da qual
apenas a ponta do iceberg foi descrita (e cuja real dimensdo provavelmente sO serd
verdadeiramente percebida em alguns anos), necessariamente causara conflitos trabalhistas, o
que podera aumentar o nimero de a¢des ajuizadas na especializada.

Ainda a nivel tedrico, podera ocorrer também que ambas as conjecturas apresentadas se
revelem verdadeiras, e, a0 mesmo tempo em que haja uma redugédo das agdes em razdo da
dificuldade de acesso, haja um aumento de agdes por conta de questionamentos as novas
relagOes e pela extingdo macica das relagdes que se tornaram insustentaveis diante das medidas
de isolamento e lockdown. Isso significaria que os efeitos, exclusivamente na questdo da
quantidade de a¢des trabalhistas, seriam mais proximos de nulos que o esperado.

Analisando os numeros divulgados pelo setor de estatistica do TST, € possivel constatar
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que, em 2020, houve o registro de 2.867.673 novos casos em toda a Justica do Trabalho. Se
comparado ao ano de 2019, em que foram registrados 3.402.392, houve uma queda significativa
do namero de casos novos, visto que a diferenca (mais de quinhentos mil casos) € normalmente
0 recebimento anual da maior regional, a 22 Regido, isoladamente.

Porém, é necessario notar que o grande diferencial ocorreu em abril de 2020, antes da
implementacdo das medidas de funcionamento da Justica do Trabalho, quando houve apenas o
registro de 38 mil novos casos, nUmero muito abaixo da média que girava em torno de cem mil
casos mensais. Desde entdo, 0s nUmeros mensais tém se mantido dentro dos padrdes anteriores.

Em 2021, foram recebidos 2.888.339 novos casos, 0 que indica que a reducdo do nimero
de casos ainda se mantém. Considerando que até setembro de 2022 houve 2.131.451 novos
casos, é possivel observar que a tendéncia de reducdo ainda se mantém.

Outro meio interessante desenvolvido para a analise das acdes trabalhistas havidas em
razdo da pandemia da COVID-19 foi o site “Termdmetro Covid-19 na Justiga do Trabalho”,
mantido pela Datalawyer Insights a partir do trabalho da fintech de educacéo financeira Finted
e o site Consultor Juridico.

O termbmetro registra que, até o inicio de outubro de 2022, mais de 500 mil processos
tratavam, dentre os seus temas, da COVID-19, sendo que o valor total das causas superava R$
66,28 bilhGes de reais. Dessas, pouco menos de 7 mil a¢bes séo coletivas, sendo as outras
individuais.

Em agosto de 2020, o TST publicou o Ato n°® 316/2020, que estabelece as diretrizes para
o retorno gradual as atividades regulares, sendo a primeira etapa iniciada por meio do Ato n°
398, de 19 de outubro de 2020, com efeitos a partir de 03 de novembro, com o retorno dos
Orgdos internos que necessitem estritamente de trabalho presencial, sendo permitido o retorno
de 30% dos servidores.

Porém, esse retorno gradativo foi suspenso por meio do Ato n° 036/2021, em razdo do
aumento do nimero de casos ocorridos no inicio do referido ano, mas que foi posteriormente
revogado pelo Ato Conjunto n. 217/TST.GP.GVP.CGJT, de 23 de agosto de 2021. Em
setembro de 2021, por meio da Resolugdo Administrativa n. 2256, o TST implementou a
primeira etapa intermediaria de retorno as atividades presenciais.

Mesmo que ja seja possivel fazer a analise prévia da dimenséo dos efeitos aqui descritos,
nos moldes da realizada de forma simples nestas dltimas consideragbes levando em

consideracao que a pandemia ja ultrapassa dois anos de duragéo, os reais resultados precisardo
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de um estudo mais aprofundado e que deverd ser realizado, sem outra possibilidade,

futuramente, ap6s o término da pandemia e suas medidas de contencao.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A pandemia da COVID-19 tornou necesséria a adequacgdo imediata e ndo planejada ou
organizada de todo o formato de vivéncia nos mais diversos aspectos da sociedade, e as relacdes
trabalhistas e o exercicio da jurisdicdo nao ficaram isentos dessa mudanca. A bem da verdade,
as alteracdes nas relacOes de trabalho terdo a consequéncia de se necessitar ainda mais da Justica
do Trabalho.

A jurisdicdo trabalhista, porém, é especialmente mais fragilizada em comparacdo aos
demais 6rgdo dotados da funcédo jurisdicional, principalmente porquanto o seu modelo de
exercicio e as normas que o regulam estdo de certa forma desatualizada e exigem uma
proximidade entre os jurisdicionados e a Justica do Trabalho que estd inviabilizada pela
pandemia.

Ainda assim, a atividade judicante nao foi suprimida, e, mesmo com as dificuldades de
acesso representadas pela pandemia, houve uma série de adequacgOes, advindas dos 6rgaos
superiores da Justica do Trabalho, o que possibilitou que a perda do acesso ndo fosse téo
impactante.

E cedico que, no momento da conclusdo desta pesquisa, a pandemia ainda apresenta
seus derradeiros efeitos, e que é imperativo que se acompanhe tais efeitos na Justica do
Trabalho, sendo que, somente quanto inteiramente finalizada a mudanca ocorrida € que poderao
ser realmente sentidos seus resultados. Porém, o que ja se pode observar, ainda que de forma
tedrica, é que a tendéncia atual é de que a Justica do Trabalho se normalize cada vez mais, uma
vez que se retorne também a normalidade das relacdes trabalhistas, ainda que com novos
formatos a partir das atualizagBes possiveis face as experiéncias adquiridas durante o periodo
de distanciamento social.

Os registros de novas agdes, a0 menos, estdo se ajustando para os niveis regulares. Ainda
assim, com os efeitos econdmicos que sao esperados quanto mais as medidas contra a pandemia
continuem, mais havera a necessidade de novas agdes trabalhistas. Ainda assim, pelos dados
observados, ainda ndo houve aumento ou regularizacdo da quantidade de novos casos, que se

mantém no patamar do periodo de intensidade pandémica.
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