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EFICACIA DE DIREITOSFUNDAMENTAISNASRELACOESDO
TRABALHO, SOCIAISE EMPRESARIAIS

Apresentacdo

O Grupo de Trabalho de n° 62, do XXIV Congresso Nacional do CONPEDI, intitulado
Eficécia de direitos fundamentais nas relagdes de trabalho, sociais e empresariais, contou
com a apresentacdo de 29 trabalhos.

Os temas expostos pel os participantes, e as discussdes e debates desenvolvidos, confirmaram
gque a tensdo entre sistema de direito interno e sistema internacional de direitos humanos,
esfera publica e esfera privada, assim como os conflitos ideolégicos de vertentes de
pensamento social e liberal, se intensificam a medida em que a vida em sociedade se torna
mais complexa.

Defendeu-se, durante as exposi¢oes e discussdes, que o modelo de producdo capitalista do
século XXI, que em alguns setores da economia provoca verdadeira ruptura com o modelo
fordista, imp&e uma revisdo do modo pelo qual o direito do trabalho é produzido e
interpretado, a fim de que os direitos fundamentais envolvidos sgjam harmonizados e sua
protecdo efetivamente concretizada.

A investigacéo dos efeitos das propostas de terceirizagcdo da atividade-fim geraram intensa
polémica nos debates. A contraposi¢do de entendimentos sobre o tema resume-se ao fato de
gue engquanto alguns enxergam na terceirizagdo da atividade-fim uma necessidade para que o
Pais e suas empresas aumentem sua competitividade no mercado internacional, outros
vislumbram um verdadeiro retrocesso, sob 0 argumento de que a vantagem competitiva das
empresas estaria sendo alcangada em detrimento de direitos dos trabal hadores.

Destacou-se, também, pesquisa demonstrando que sob a bandeira da sustentabilidade,
algumas empresas tém demonstrado preocupacdo com a reinsercdo de idosos no mercado de
trabalho. De fato, existem linhas de financiamento destinadas para empreendimentos
econdémicos com impacto social. A reinser¢do de idosos no mercado de trabalho parece se
enquadrar neste contexto. Haveria, nesse caso, uma natural adequacdo das préticas do
mercado com a ordem constitucional ?



A importacdo do instituto norte-americano dos punitive damages e sua adequacdo a
ordenamento patrio, com enfoque no direito do tralho, foi objeto de apresentacdo em que se
sustentou que referido instituto pode servir a efetivacdo dos direitos sociais trabalhistas.
Resta-nos aguardar para constatar de que forma os tribunais patrios se posicionaréo sobre
esse tema.

No ambito do direito do consumidor, foi apresentado trabalho em que se propds uma andlise
entre o absolutismo e o relativismo da tutela constitucional dos direitos fundamentais do
consumidor.

A rigor, uma andlise holistica dos trabalhos apresentados demonstra que, em linha com a
ementa do GT 62, as diversas vertentes de abordagem utilizaram o reconhecimento da
eficécia direta e imediata dos direitos fundamentais nas relacdes privadas como elemento de
legitimacdo das mais distintas propostas e conclusdes.

E por isso que os coordenadores tém a satisfacdo de levar & publicacio mais essa obra
coletiva, que representa o resultado do trabalho do CONPEDI e seus associados, reunindo
estudos e pesquisas sobre a tematica da eficacia de direitos fundamentais nas relagdes de
trabalho, sociais e empresariais.

Esperando que a obra seja bem acolhida, os organizadores se subscrevem.

Prof. Dr. Carlos Luiz Strapazzon

Prof. Dr. Luiz Fernando Bellinetti

Prof. Dr. Sérgio Mendes Botrel Coutinho



BASES DOUTRINARIAS PARA O DIREITO AO TRABALHO DECENTE
DOCTRINAL BASESTOWARD A DECENT WORK RIGHT

Carlos Luiz Strapazzon
Jaqueline Bitencourtt Pedrozo

Resumo

A promocgdo e desenvolvimento do trabalho decente sdo objetivos da Organizacéo

Internacional do Trabalho, destacados na Declaragdo da OIT sobre a Justica Social para uma
Globalizagdo Equitativa. Também sdo objetivos do sistema brasileiro de direitos

fundamentais sociais. Este artigo aborda a agenda do trabalho decente da OIT e procura
explicar o contexto social e normativo dos quatro principios atuais do trabalho decente. Sdo
abordados os direitos considerados basi cos para uma concepcéo de trabalho decente, segundo
o sistemainternacional de direitos humanos do trabalho. O método de abordagem € analitico
e comparativo. As fontes de pesquisa sao relatorios recentes emitidos pela Organizagdo
Internacional do Trabalho. O artigo sustenta a categoria de direitos passiveis de

enquadramento como direitos especificos do trabalho decente € a dos direitos humanos
basicos da Carta Internacional dos Direitos Humanos. Nessas bases normativas e

documentais ha pardmetros suficientes para a elaboracdo de uma doutrina juridica do
significado minimo de trabalho decente orientada por uma abordagem baseada em direitos
humanos.

Palavr as-chave: Trabaho decente, Mercado de trabalho, Direitos humanos

Abstract/Resumen/Résumé

The promotion and development of decent work are International Labour Organizations
(ILO) goas which are highlighted by the ILO Declaration on Social Justice for a Fair
Globalization. They are also goals of the Brazilian system of social fundamental rights. This
article discusses the decent work agenda of the ILO and try to explain the social and legal
context of the four current principles of decent work. The rights considered basic to a decent
work, according to international human rights are addressed. The method of approach is
analytical and comparative. The research sources are, mainly, recent reports issued by the
International Labour Organization. The article argues the category of rights that can be
classified as specific rights of decent work is the basic human rights set forth in the
International Charter on Human. These regulations and documentary bases are enough
parameters to develop a legal doctrine of minimum meaning for decent work guided by a
human rights based approach.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Decent work, Labor market, Human rights
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1 INTRODUCAO

O trabalho decente ndo é s6 uma condicdo de respeito a dignidade das pessoas que
trabalham. E também meio para reduzir a pobreza, diminuir desigualdades sociais, garantir
governabilidade democrética e promover uma globaliza¢do equitativa com desenvolvimento
sustentavel (BRASIL, 2010, p.11). Trabalho decente, para boa parte da doutrina (OIT, 2008,
p.22-34) é 0 que oportuniza remuneracdo adequada, que € desenvolvido em condigdes de
igualdade, liberdade e seguranca e que garante a dignidade de todos.

Para a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), trabalho decente é o ponto de
encontro de quatro objetivos engenhosos: o respeito as normas internacionais do trabalho, com
respeito aos principios e direitos fundamentais do trabalho, promocéo do emprego produtivo e
de qualidade, alargamento da protecdo social e consolidacio do dialogo social'. E que a
promocdo e o desenvolvimento do trabalho decente estdo atrelados aos objetivos da OIT,
destacados no inteiro teor da “Declaragdo da OIT sobre a Justiga Social para uma Globalizagio
Equitativa”, documento adotado pela Organizagdo, por unanimidade, em 2008, herdeiro da
Declaracdo da Filadélfia (1944), bussola que contempla importantes orientacdes com a
pretensdo de alcancar o trabalho decente e, consequentemente, uma globalizacdo equitativa.
Esses objetivos sdo alicerces juridicos e ao mesmo tempo programaticos, que a OIT utiliza para
a promocao das Normas Internacionais do Trabalho, Justica Social e globalizacdo equitativa,
sendo realizados através desses indicadores, a avaliacdo de questdes sobre 0 mundo do trabalho.

Este artigo concentra-se na discussao de dois topicos: o primeiro procura explicar os
fundamentos normativos do trabalho decente, a luz do sistema internacional de direitos
humanos. O segundo oferece uma analise especializada de trés documentos-chave, elaborados
pela Organizag&o Internacional do Trabalho, bem como de normativas internacionais relativas
ao tema do regime juridico atual do trabalho decente. A exposi¢cdo de dados e analises sobre
tais relatorios, adjuntos a outros transcritos, tem por fim sistematizar analises sobre 0 mundo
do trabalho e suas recentes muta¢fes em regramentos e principios fundamentais, e dar conta
das bases normativas da agenda atual do trabalho decente, que seguem firmemente relacionadas

com o sistema classico de direitos humanos.

! Haja vista a insercdo das condicdes de emprego e trabalho a um amplo quadro econdmico, politico e social, é
evidente a necessidade de promog&o de um dialogo social, afinal, a vida da populagdo ativa esta atrelada as regras
e acordos que regem o trabalho, além de que, sdo cidaddos detentores de liberdades, voz e voto, capazes de
influenciar em decisdes politicas e institucionais (SEN, Amartya. Trabajo y derechos. In: Revista Internacional del
Trabajo. vol.139, n.°2; y en Trabajar por tiempos mehores: repensar el trabajo em el siglo XXI (Ginebra, OIT,
2007).
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Por via do primeiro item serdo abordados os direitos considerados basicos para uma
concepcao de trabalho decente, segundo o sistema internacional de direitos humanos. A partir
disso sera possivel evidenciar o significado minimo de “trabalho decente” para uma doutrina
atual de direitos fundamentais do trabalho, cujas premissas serdo expostas na parte posterior

deste artigo.

2 OS FUNDAMENTOS NORMATIVOS DO TRABALHO DECENTE

Esta parte foi dividida em duas. A primeira enuncia uma breve fundamentacéo tedrica
dos direitos humanos, abordando as discussdes doutrinarias que existem a respeito do tema. A
segunda parte indicara os direitos basicos no sistema internacional de direitos humanos, através
da anélise de alguns dos principais instrumentos normativos do sistema global de protecdo dos
direitos humanos, a saber: a Declaragcdo Universal de Direitos Humanos, o Pacto Internacional
de Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais.

A literatura juridica sobre a formacéo dos direitos humanos, a primeira vista, confirma
a hipotese de que ndo existe um vocabulario técnico consensual na teoria politica, ética e
juridica contemporanea (LUNO, 1999, p. 22). Afinal, essa categoria de direitos é empregada
como sindnimo de direitos do homem, garantias fundamentais, liberdades constitucionais,
direitos individuais, liberdades publicas, entre outras terminologias?. Sabe-se, porém, que a
busca por uma concepcdo universal e definitiva para os direitos humanos é plena de percalgos
e armadilhas. A titulo de exemplo, podem ser citados alguns dos conceitos de maior difusdo.
Uma abordagem substantiva diz que os direitos humanos devem ser atribuidos a todos os
individuos pelo simples fato de serem humanos (DONELLY, 2003, p. 07); uma abordagem
formalista sustentaria que os direitos humanos sdo aqueles inseridos na Declaracdo dos Direitos
Humanos, 1948 (LUNO, 2001, p.47). Por outro norte, aqueles positivados nos textos
internacionais e legais, que ndo sejam impedidos de no futuro serem incorporados aos
respectivos regramentos (MELLO, 1997. p. 05). Norberto Bobbio (2003, p. 17-19), por sua vez,
sentenciou que é uma ilusdo a busca de um fundamento absoluto para essa categoria de direitos.
Com efeito, explicava que (2003, p.18-19) direitos do homem s&o varidveis oriundas de lutas
historicas em defesa de novas liberdades, nascidas de forma progressiva, 0 que por sua vez, nao

autoriza a composi¢do de um fundamento absoluto aos direitos humanos.

2 A variedade terminoldgica pode ser observada na Constituicdo Federal Brasileira vigente, promulgada em 1988,
no inteiro teor dos artigos 5°, 81°; 4°, I1; 5°, LXXI; Art.60, 849, dentre outros dispositivos.
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Merece mencéo, a respeito, a percepgédo de Lafer (1995, p.3) que define os direitos
humanos a partir de uma visdo kantiana, a qual estabelece ao ser humano um reconhecimento
axiologico como fim e ndo como meio; “(...) tendo direito a um lugar no mundo; um mundo
gue encontra um terreno comum entre a ética e a politica através da associacdo convergentes
de trés grandes temas: direitos humanos e democracia no plano interno e paz no plano
internacional”. Segundo esse autor, o primeiro impulso histérico para a construcéo da nogdo de
direitos humanos, no dominio interno, emergiu no século XVI1II, com as Revolucdes Americana
e Francesa, inaugurando na época a ascensdao da nocdo de direitos dos individuos
(LAFER,1995, p.02), com designio de conferir a esses uma dimensdo permanente e segura
(LAFER,2004, p.55), o que pode ser nomeado de “direito de ter direitos” (ARENDT, 1989,
p.331).

Ainda segundo o mesmo autor, no plano internacional, uma das primeiras
manifestacOes de abrangéncia universal dos direitos humanos, aconteceu na Inglaterra, no
século XIX, visando o combate da escravidao, regime de exploracdo conflitante ao nivel de
progresso econémico e politico atingido pelo pais. No mesmo século, outra acéo internacional
em prol desta categoria de direitos foi a de Henri Dunant, comerciante de Genebra que tendo
vivido a batalha de Solferino, organizou a conferéncia internacional em prol dos direitos das
vitimas de conflitos armados, que obteve como resultado a promulgacdo da Primeira
Convencao de Genebra (1864) e criacdo da Cruz vermelha (LAFER, 1995, p.03). J& no século
XX, a acdo internacional priméaria de ambito universal foi realizada pelo Tratado de Versalhes
que criou a Organizacao Internacional do Trabalho com o escopo de harmonizar, em grau
adequado, a qualidade de vida dos trabalhadores (LAFER, 1995, p.03).

A partir da calamitosa Segunda Guerra Mundial, reconheceu-se a necessidade de 0s
direitos humanos receberem um tratamento consistente, diverso do que vinha sendo empregado.
Houve um razoavel consenso de que os direitos humanos ndo poderiam mais ser matéria de
competéncia exclusiva dos Estados, a regulamentacdo, deveria ter apoio e controle
internacional, com a finalidade de “(...) conter o mal ativo e passivo prevalecentes no mundo.”
(LAFER, 1998, p.4). Com essa proposta, nasce a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos
editada em 1948, pela Organizacgéo das Nagdes Unidas a partir de centenas de reunides que se
estenderam ao longo de dezoito meses (KANEA, 2010, p.657) € reconhecida como primeiro
consenso geral acerca da legitimidade de um sistema axiologico universal (BOBBIO, 1992, p.
25-6), sistema que elegeu valores e 0s reconheceu em ambito internacional. Mesmo sob o0s

reflexos da crueldade verificada na Segunda Guerra Mundial, esse regramento ganhou forga,
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persuadindo Estados a elaborarem outros documentos de maior eficiéncia na promocéo dos
direitos humanos (PEREIRA, 2004, p.49).

Nesse contexto, pode-se dizer que hd um consenso suficiente de que os direitos
humanos visam proteger a dignidade humana, entendida em sua dimensao de protecédo de status
dos seres humanos (proibicdo de degradacdo), de assegurar as condicdes vitais e existenciais
minimas. Na linguagem, e também na ética dos direitos humanos, hd uma clara ambicéo de
promover um ideal compativel com os valores de todas as comunidades, como tentativa de
universalizar a prote¢o e a promogao evolutiva da dignidade da pessoa humana®. Nota-se que
os direitos expressos na Declaracdo almejam a propagacdo de um modelo de vida digna em
ambito, econdmico, politico, cultural e social a ser realizado indistintamente, sem
discriminacao.

Sob uma visdo geral, com base no principio da indivisibilidade* dos direitos humanos,
os direitos bésicos civis e politicos dispostos no ordenamento internacional s&o,
esquematicamente, o de liberdade de locomogéo, associacao, reunido e expressédo (Arts. 1°, 2°,
3°,4°,13°, 18, 19 e 20), igualdade (Arts. 1° e 7°), o supramencionado direito a vida (Art.3°), a
seguranca e a integridade fisica (Arts. 3° e 5°), a personalidade (Art.6°), julgamento justo, em
consequéncia o devido processo (Arts.8°, 9° 10, 11), privacidade (Art.12), asilo (Art.14),
nacionalidade (Art.15), ao casamento (Art.16), a propriedade (Art.17) e a livre iniciativa
(Art.21). No campo dos diretos econdmicos sociais e culturais, encontram-se o direito a
seguranca social e bem estar social (Art.22), direitos do trabalho, de livre escolha da profisséo,
condicdes justas e favoraveis de labor, protecdo contra o desemprego, justa remuneracao, livre
ingresso e constituicdo sindical (Art.23), direito a repouso, lazer, limitacdo da jornada e férias
remuneradas (Art.24), direito a salde, alimentacdo, vestuario, habitacdo, servigos sociais,
previdéncia social, protecdo a maternidade e infancia (Art.25), direito a educacdo (Art.26) e
direito a cultura (Art.27).

A lista de direitos prossegue nos Pactos Internacionais de Direitos Civis e Politicos
(PIDCP), e no Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC),

3 Tal afirmacgdo confirma-se a partir da leitura do preAmbulo de referido documento, que reconhece a “[...]
dignidade inerente a todos os membros da familia humana e dos seus direitos iguais e inalienaveis constitui o
fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo. (...) Os povos das Nag¢es Unidas proclamam, (...) a sua
fé (...) na dignidade e no valor da pessoa humana;” (ONU, 1948). Ainda, o artigo 1° expressa que: “[...] todas as
pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotadas de razéo e consciéncia e devem agir em relacdo
umas as outras com espirito de fraternidade.”.

4 O principio da indivisibilidade dos direitos humanos remete a ideia de que um direito humano sé podera ser
implementado a partir da realizacdo de todos os demais, o que sugere uma relacdo dependéncia. Erin Daly (2011,
p.40) explica que muitos direitos sdo na verdade um, compostos de multiplas facetas, e de forma analdgica insinua
que tal principio é como um diamante, nenhuma de suas facetas podem serem separadas, pois, ndo existe diamante
sem facetas.
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adotados pela Resolucdo n. 2.200-A (XXI) da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, aprovado
em 1966. Vale mencionar que tanto o PIDCP, quanto o PIDESC, foram emitidos no mesmo
momento e com 0 mesmo escopo, conferir eficacia e forca vinculante as normas contidas na
Declaracdo Universal de Direitos Humanos.

Sabe-se que 0 PIDCP, além de aprimorar os artigos dispostos na Declaracéo, incorpora
um novo rol de direitos que necessita de protecdo, além do mais, estabelece regras que exige
dos Estados-Membros a imediata aplicabilidade das normas dispostas, assim como, sua
realizacdo adjunta a demonstracéo de resultados. Em seu primeiro artigo, o Pacto reafirma o
direito dos povos a autodeterminacdo, que resulta na fixagcdo de seu regramento politico e de
desenvolvimento econdmico, social e cultural, bem como, na disposi¢do de suas riquezas e
recursos naturais. Ampliando, inserindo e reafirmando os direitos transcritos na Declaracdo de
1948, sdo anunciados pelo Pacto os seguintes direitos: a vida, igualdade, as liberdades
(locomocgdo, associacdo, reunido e expressao), direito a ndo ser escravizado ou submetido a
serviddo, a integridade fisica e a seguranca pessoal, direito de ndo ser submetido a tortura ou a
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, direito ao julgamento justo e ao devido processo
legal, privacidade, a ter uma nacionalidade, direito a paz, a constituicdo de familia, ao
casamento, direito de sindicalizar-se, de voto e de participagdo do governo.

Outrossim, nesse Pacto que vem instituido o Comité supervisor da aplicacdo desses
Direitos Humanos (a partir do Art. 28), composto de dezoito membros, competentes a monitorar
a promocao dos direitos dos direitos civis e politicos nos Estados-Membros, através do
recebimento de relatérios periodicos, almejando ampliar as conquistas na implementacéo de tal
categoria de direitos. Merece destaque o fato de que em seu Predambulo s@o reconhecidas a
universalidade, inalienabilidade e indivisibilidade dos direitos humanos, sendo todos os artigos
dispostos e regidos pela dignidade da pessoa humana.

O PIDESC também anunciou (Predambulo) a dignidade da pessoa humana como
regente do seu rol de artigos, positivando ainda, a progressividade (dever de realizacdo
progressiva) dos direitos fundamentais sociais como dever juridico. Adotado pela Assembleia
Geral das Nac¢des Unidas em mesma data do PIDCP, é o principal instrumento internacional de
protecdo dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, constituido de 31 artigos, subdivididos

em cinco partes, tendo 164 adesdes e 71 ratificacdes® desde a sua entrada em vigor. De inicio

> UN Treaty Collection: International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights UN (24 de fevereiro de
2009). Acesso em: 16 ago. 2015.

Foi ratificado pelo Brasil por meio do Decreto Legislativo n. 226, somente em 12 de dezembro de 1991, e
ulteriormente promulgado por meio do Decreto n° 591, de 6 de julho de 1992.
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além de apregoar a dignidade da pessoa humana, em seu artigo primeiro, estabelece o dever dos
Estados-Membros tomarem medidas efetivas e revisionais, aproveitando ao maximo 0s
recursos disponiveis para realizar esses direitos humanos, sem qualquer tipo de discriminacao.
A premissa é reafirmada no artigo segundo®, sendo elemento chave a interpretacdo do Pacto,
uma vez que, enaltece o dever juridico da implementacao progressiva dos direitos fundamentais
sociais. Os direitos basicos nomeados no PIDESC, em resumo, séo: o direito ao trabalho, ao
pleno emprego produtivo em condi¢cdes que garantam o gozo das liberdades politicas e
econdmicas fundamentais, a associacdo em sindicatos, a greve, a previdéncia social, assisténcia
especial de criangas e adolescentes contra a exploracdo econdmica e no trabalho, a composicéo
e conservacdo da familia, a cooperacdo internacional, protecdo contra a fome, em prol da satde
fisica e mental, direito a liberdade de expressdo em respeito a manifestacao cultural de cada
Estado-Membro, educacdo, progresso cientifico e técnico, vestuario, alimentacdo e habitacéo
digna.

A seguridade social e o seguro social sdo direitos de carater protetivo com efeitos
redistributivos, expressos no artigo 9°, reconhecidos como béasicos e elementares a todos 0s
individuos. Direitos de extrema relevancia, responsaveis pela protecdo da dignidade humana
aos individuos quando acometidos por circunstancias que venham os privar da capacidade de
exercer plenamente os direitos garantidos no Pacto (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 2007, p.2). Ademais, os direitos a seguridade social abarcam o direito de obter e
manter prestacdes sociais a todos com o propoésito de proteger o individuo, principalmente,
contra a falta de rendimentos do trabalho por motivo de doenga, invalidez, maternidade,
acidente de trabalho, velhice ou morte na familia; contra cuidados de salide inacessiveis; e apoio
familiar insuficiente, especialmente para as criancas e dependentes (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 2007, p.2).

Finalmente, importante destacar, que no inteiro teor do Art.16, foi estabelecido um
sistema de monitoramento que exige dos Estado-Partes a apresentacao de relatorios periodicos,
desde de o primeiro ano de vigor do Pacto, com o fito de assegurar a observancia dos direitos

reconhecidos, seus retrocessos ou progressos.

® Artigo 2.° - 1. Cada um dos Estados Partes no presente Pacto compromete-se a agir, quer com o seu proprio
esforgo, quer com a assisténcia e cooperacdo internacionais, especialmente nos planos econdmico e técnico, no
méaximo dos seus recursos disponiveis, de modo a assegurar progressivamente o pleno exercicio dos direitos
reconhecidos no presente Pacto por todos 0s meios apropriados, incluindo em particular por meio de medidas
legislativas. 2. Os Estados Partes no presente Pacto comprometem-se a garantir que os direitos nele enunciados
serdo exercidos sem discriminacao alguma baseada em motivos de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica
ou qualquer outra opinido, origem nacional ou social, fortuna, nascimento, qualquer outra situagdo. 3. Os paises
em vias de desenvolvimento, tendo em devida conta os direitos do homem e a respectiva economia nacional,
podem determinar em que medida garantirdo os direitos econdmicos no presente Pacto a ndo nacionais.
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Nota-se que a presenca de todos os direitos da Declaragcdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948 é uma constante nos demais Pactos. Estes detalham, aprimoram e ampliam

os direitos nela ordenados.

3 UMA DOUTRINA DO DIREITO AO TRABALHO DECENTE

Destacados os direitos basicos em alguns dos principais instrumentos normativos do
sistema global de protecdo de direitos humanos, ja é possivel estabelecer as devidas conexdes
entre essas bases normativas e as atuais diretrizes para o trabalho decente. Levando em
consideracdo que a efetividade desse ordenamento consolidado ao longo dos Gltimos 60 anos
sofre com os inéditos efeitos da globalizacdo, é possivel visualizar que, segundo a orientacao
nas Nacbes Unidas, somente mediante a cooperacdo internacional e o suporte basico dos
Estados nacionais, apoiados em comprometimento com a dignidade da pessoa humana,
promover-se-4 o trabalho decente. Da andlise dos instrumentos internacionais se extrai
facilmente que toda definicdo de trabalho decente s6 pode ser consistente quando Estados
nacionais seguem o0s principios basicos elaborados pela Organizacdo das Na¢fes Unidas, ou
engendradas pela Organizagdo Internacional do Trabalho. Afinal, visualizado os direitos
dispostos nos documentos internacionais como elementares, compreende-se que todos sé&o
convergentes, dependentes uns dos outros. Por conseguinte, o trabalho decente depende
inteiramente dessa visdo de ordenamento em conexao e da adequada compreensdo das devidas
relacBes entre mercado de trabalho e respeito aos direitos e liberdades basicas do sistema
internacional de direitos humanos.

Assim, a promocéo do trabalho decente ndo esta apenas relacionada com o ambiente
de trabalho. Ao invés, esta intimamente ligada aos temas basicos do desenvolvimento humano,
crescimento econémico, direitos econdmicos, sociais, culturais, civis e politicos, a promocéo
destes direitos internacionais em ambito global e, principalmente, a promocéo e protecdo da
dignidade da pessoa humana.

Portanto, diante das muitas definicGes cabiveis, sustenta-se aqui que a categoria de
direitos passiveis de enquadramento como direitos especificos do trabalho decente € a dos
direitos humanos basicos da Carta Internacional dos Direitos Humanos, constituida pela
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, pelo Pacto Internacional sobre os Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais e pelo Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos

e seus dois Protocolos facultativos em prol da melhoria da sociedade como um todo (OIT, 2008,
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p.24), promovida sobre o aparato das normas internacionais, norteadas pelo principio da
dignidade da pessoa humana.

4 EMPREGO E MERCADO DE TRABALHO EM MUTACAO

Agora serdo analisados relatorios recentes, bem especificos, sobre as mudancas do
mercado de trabalho. O objetivo desta segunda parte € compreender quais sdo os bens juridicos
das classicas relacdes de trabalho que devem ser protegidas das mudancas do mercado de
trabalho e quais sdo as inovagdes que precisam ser estabelecidas, de modo a conferir
estabilidade e adaptacdo ao estado de direito do trabalho.

Primeiramente, discutiremos o relatorio intitulado “Perspectivas Sociais e 0 Emprego
no Mundo: o emprego em plena mutagdo”. Trata-se de instrumento que foi publicado no dia 19
de maio de 2015, trazendo a tona realidades vividas no mundo do trabalho, realidades que a
partir de densas andlises atreladas aos objetivos da OIT, passam a ser pardmetros para a
configuracdo do direito trabalho decente. E um documento que explora a conexao entre politicas
macroeconémicas, de um lado, emprego e resultados sociais, de outro, e procura destacar as
politicas que se revelam mais eficazes na criagdo de empregos e alcance de resultados
equitativos (OIT, 2015, p.03-07). Nesse contexto, importante notar que a publicacdo fornece
indicadores muito detalhados da situagdo do trabalho em &mbito global. E uma premissa
fundamental acompanha toda a analise: a de que, objetivamente, a economia mundial ndo esta
criando o numero suficiente de postos de trabalho (OIT, 2015, p.03). Assim, a falta de emprego
somada aos novos desafios provenientes das mutacOes radicais que envolvem a relacdo de
trabalho tém obstado, crescentemente, a promocao do trabalho decente.

E clara a emergéncia de um modelo novo de emprego em todo 0 mundo. O emprego
informal continua a ser uma pratica comum e o uso de contratos de curta duragdo, longas e
irregularidades horas de trabalho esta se tornando cada vez mais comum. Atualmente, menos
de 45% (quarenta e cinco por cento) (OIT, 2015, p.03), dos trabalhadores sdo empregados em
tempo integral e permanente. Isso indica que 6 (seis) em cada 10 (dez) assalariados sdo
empregados em tempo parcial ou temporario, o que evidencia que o modelo de emprego formal
classico esta retrocedendo, precarizando-se, no mundo do trabalho global.

A transformacéo que paira sobre a relagdo de trabalho age incisivamente nas relagdes
econbmicas e sociais, uma vez que, estdo alimentando a desigualdade de renda. As formas
tradicionais de emprego seguem sendo as melhor remuneradas, visto que trabalhadores com

emprego temporario ou informal, trabalhadores a tempo parcial e trabalhadores familiares ndo
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remunerados (especialmente mulheres) sdo desproporcionalmente acometidos pela pobreza e
excluséo social.

A inclusédo de novas tecnologias e mudancas na forma como as empresas organizam a
producdo sdo categoricas na involucdo da relacéo de trabalho e na concepcao de novas formas
de trabalho. Desse modo, o modelo “padrao” de realizagdo de emprego, fica cada vez mais
inacessivel aos trabalhadores. Por conseguinte, as politicas publicas inovadoras em matéria de
emprego, mercado de trabalho e formacdo que fomentam o trabalho decente ndo devem se
dirigir apenas a promover a transi¢do de formas atipicas de emprego, para formas “tipicas”,
“tradicionais”. Devem também ter em conta a necessidade de assegurar uma protecdo a
trabalhadores que laborem em qualquer forma de emprego. Ai esta, seguramente, um dos mais
desafiadores campos de regulacdo da protecdo social e de emprego. Ou seja, além de fomentar
politicas que garantam protecdo e garantias a qualquer forma de trabalho desenvolvida,
governos e sociedade precisam criar politicas publicas aptas a proteger as formas tradicionais e
desenvolver novas formas de trabalho, sem comprometer as metas cobertura da protecéo social.

Importante notar que a expansdao da cobertura da protecdo social, é indicada
atualmente, em meio ao grave contexto de crise econdmica global, como um eficaz instrumento
para expandir o trabalho decente. Essa ampliacdo da protecdo social pode ser promovida
principalmente a partir do reconhecimento de formas atipicas de trabalho, criagdo de novas
categorias de impostos e simplificacdo dos procedimentos de registro, de cobranga de impostos,
pagamento de contribuicdes e subsidios aos regimes de protecdo social. Portanto, sendo
reconhecidas e promovidas formas inovadoras de protecéo social havera, igualmente, a difuséo
do trabalho decente, oriunda da ampliagdo da seguranca dos rendimentos dos trabalhadores que
se encontravam em situacdo de vulnerabilidade de emprego.

A despeito das involucdes recentes, o Relatorio observa que tem havido melhorias
significativas na maioria dos paises signatarios da OIT (OIT, 2015, p.03). Houve aumento da
capacidade de protecdo em matéria de normas de trabalho, e essa promissora evolugdo em parte
originou-se da introducédo de leis que disciplinam a “igualdade de tratamento”, em virtude da
qual protege-se do mesmo modo os trabalhadores inseridos em todos os setores laborais,
padres ou ndo. No entanto, ha paises em que a regulagéo juridica dessa nova realidade ndo
estd sendo realizada conforme a natureza mutavel das atuais relagdes de trabalho. Sintomatico
é que alguns paises, especialmente na Europa, introduziram recentemente mudancas que
reduziram o nivel de protecdo dos trabalhadores, sob a justificativa de estimular o crescimento
do emprego, 0 que segundo o consenso da OIT, s& mudancas mal concebidas e

contraproducentes ao emprego.
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Verifica-se, positivamente, que aumentou muito a importancia do didlogo social neste
momento. A rigor ndo h& um prototipo a ser seguido por todos os paises com o intuito de sanar
as problematicas oriundas de mutacdes nas relacfes de trabalho. Pelo contrario, através do
dialogo social abre-se a possibilidade de desenvolver abordagens que tenham como base a
condicdo especifica de cada mercado de trabalho e os dados factuais sobre os resultados, sem
predominio de posi¢des ideoldgicas.

A Agenda do trabalho decente da OIT tem recebido amplo respaldo internacional,
inclusive da ONU, o que expressa sua universalidade, e o dever de todos os paises membros da
Organizacao de fomentar politicas baseadas nos quatro objetivos estratégicos de ascensdo do
emprego produtivo, protecdo social, didlogo social e direito do trabalho. Governos, empresarios
e empregados devem agora reconhecer esses objetivos como inseparaveis e inter-relacionados,
ja que se reforcam mutuamente, enfatizando que para obter um impacto maximo em termos de
eficiéncia protetiva e promocional deve-se engendra-los a partir de uma estratégia global,
abrangente e integrada.

O segundo relatério € a “Declaragdo sobre a Justiga Social para uma Globalizacao
Equitativa”, de 2008. Este relatorio pioneiro ja havia reconhecido modificagdes profundas no
mundo do trabalho, provenientes da difuséo de tecnologias e ideias, troca de bens e servigos,
aumento de capitais e fluxos financeiros e ainda, internacionalizacdo do mundo dos negdécios.
A despeito das preocupacdes advindas com tais transformacGes da realidade econdmica, das
mutacdes nas relacdes de trabalho, o0 documento ainda se baseia nos principios da Constituicao
da OIT e da Declaracdo da Filadélfia (1944) que, entre outros fins, objetivos e principios,
institui que trabalho ndo € uma mercadoria e a pobreza representa um perigo a prosperidade de
todos. Ademais, a associacdo a OIT gera obrigacdes para as na¢des do mundo, as quais
consistem em promover programas que permitam alcancar os objetivos do pleno emprego,
aumentando os padrdes de vida do cidaddo, principalmente através da prestacdo de salario
minimo digno e ampliacdo de servicos de seguranca social que proporcionem renda basica a
individuos desprovidos de protecao.

Neste ambito, reconhece-se a responsabilidade da OIT para avaliar todas as politicas
econdmicas e financeiras internacionais, amparada sempre, a justica social fundamental. Por
outro lado, sabe-se (OIT, 2008, p.13) que a OIT pode cumprir um papel decisivo na promogéo
da compreensao e o intercambio de conhecimentos acerca de sinergias existentes entre objetivos
estratégicos mediante analises empiricas e discuss@es tripartidas de realidades faticas, com a
cooperacdo voluntaria dos paises interessados a ajudar os membros a tomar decisdes a respeito

de oportunidades e desafios instituidos pela globalizagdo. Estabelecer novas aliangas com
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entidades ndo estatais e atores econdémicos, tais como empresas multinacionais e sindicatos que
atuem a nivel setorial em escala mundial a fim de melhorar a eficacia dos programas e
atividades operacionais da Organizacdo. Também, esta prevista a acdo de prestar assisténcia
aos constituintes que necessitam auxilio no desenvolvimento dos planos nacionais (planos que
tem por base discussdes plenamente tripartida), mediante o fornecimento de informacdes de
qualidade e programas técnicos que ajudem a atender as necessidades intimamente ligadas aos
objetivos constitucionais da OIT. Tudo isso sdo formas de intervencdo de Estados membros e
da OIT para fazer face a esses novos desafios.

Em suma, essas agdes consistem em garantir a coeréncia e a colaboragdo entre 0s
principais atores da agenda do trabalho decente a fim de tratar o desenvolvimento em um
enfoque global e integrado, conexo a Agenda do Trabalho Decente e aos quatro objetivos
estratégicos da OIT. Tanto os membros, quanto a OIT, devem ter o comprometimento de
cooperar através de suas politicas econdmicas e sociais, em prol da ascensdo de uma estratégia
global e integrada, apta, a pér em préatica os objetivos estratégicos da OIT, base do Programa
do Trabalho Decente, que se resumem em (OIT, 2008, p.9-11): a) Promover o pleno emprego
através da criacdo de um ambiente institucional e economicamente sustentavel, no qual, os
individuos se desenvolvam e atualizem suas competéncias adjuntas a suas habilidades, a fim de
atingir a produtividade e a realizacéo pessoal; b) Desenvolver e tonificar medidas de protecao
social, nos mais diversos setores da vida nacional, tais como: seguranga social e protecdo aos
trabalhadores, que consiste na extensdo da seguranca social a todos, sem qualquer distingéo,
proporcionando renda basica aos que precisam de protecdo e cobertura a todos os trabalhadores
que estdo a mercé das novas necessidades e incertezas geradas pela rapidez das mudancas
tecnoldgicas, sociais, demograficas e econdmicas’. C) O terceiro objetivo, por sua vez, consiste
na promocdo do didlogo social e do tripartismo. Tal acdo é reconhecida como método mais
apropriado para adaptar a implementacdo dos objetivos estratégicos as necessidades e
circunstancias de cada pais. D) Finalmente, o ultimo plano estratégico geral da OIT enfatiza a
necessidade de respeitar, promover e aplicar os principios e direitos fundamentais do trabalho,
0 que o torna alicerce a plena realizacdo das metas ulteriores.

Enunciadas as principais considerac6es da Declaracdo da OIT sobre a Justica Social

para uma Globalizagdo Equitativa, nota-se que outro importante documento oferece parametros

7 Além do mais, tal objetivo abarca e apregoa a necessidade de aprimorar medidas de assisténcia social em prol de
condicgBes de trabalho seguras e saudaveis, necessitando ainda, o desenvolvimento de agdes que regulamente o
auferimento de salarios e rendimentos, tudo, com a finalidade de garantir uma partilha justa dos frutos do progresso
e um salario digno para todos os empregados que dele necessitem (OIT, 2008, p.10).
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e encaminhamentos para a consecucao dos quatro objetivos estratégicos da OIT. Objetivos que
sdo frutos de um programa que vislumbra o reconhecimento do trabalho decente como objetivo
universal, reconhecendo, portanto, que todos os cidaddos do mundo, sejam homens ou
mulheres, tem direito a laborar em condicGes de igualdade, liberdade, seguranca e decéncia.

Os objetivos estratégicos eleitos pela OIT, adotados também pela “Comissdo Mundial
sobre a Dimensdo Social da Globalizacdo™8, devem ser incorporados progressivamente as
estratégias nacionais de desenvolvimento (conforme supramencionado), com o devido apoio da
Organizacdo Internacional do Trabalho. Tais estratégias desenvolvidas a partir dos designios
da OIT, também sdo fruto de discussdes da XVI Reunido Regional dos Estados-membros,
realizada em Brasilia em maio de 2006. Reunido que constituiu a Agenda Hemisférica, cuja
execucdo permite avancar no desenvolvimento do trabalho decente, projetado para o contexto
social do ano de 2006 a 2015.

Esse outro relatorio, o da Agenda em prol do trabalho decente nas Américas, também
menciona a necessidade de incorporar 0 objetivo de promocdo do trabalho decente nas
estratégias nacionais de desenvolvimento, tal como definido pela OIT, sobre o escopo de que €
a melhor forma para ultrapassar a pobreza e garantir a governabilidade democratica. Assim
como o0s outros documentos, expressa suas ambicdes, quais sejam: uma globalizacdo justa,
superacdo da pobreza, promocdo da igualdade de género, maior influéncia das normas
internacionais do trabalho no processo de desenvolvimento, ampliagdo da influéncia dos
interlocutores sociais do dialogo social e do tripartismo. Assentado na indicacdo de medidas
concretas para cada Estado membro, insiste na necessidade de comprometimento de cada pais
em determinar a possibilidade de ampliar ou ndo as metas sugeridas, bem como decidir qual é
a melhor politica, dentre as propostas, para atender as necessidades e potencialidades de cada
Constituinte da OIT.

Por conseguinte, da analise dos documentos, identifica-se que todos os mais recentes
e influentes relatorios de direitos humanos no &mbito das relagGes do trabalho, mesmo em pleno
contexto de crise e mutagdes, apregoam o trabalho decente como objetivo global, estratégia que

incentiva e promove a maior participacao das pessoas pobres e socialmente excluidas no campo

8 OIT. Por uma Globalizacion justa: el papel de la OIT: Comisién Mundial sobre la Dimnesion Social de la
Globalizacion. Ginebra: OIT, 2004. A titulo de conhecimento sdo divulgadas estatisticas (OIT, 2006, p.01) que
anunciam dados do ano de 2006 que contabilizam 551 milhdes de habitantes na América Latina, dos quais, pelo
menos 213 milhGes eram pobres, 239 milhGes de pessoas economicamente ativas, 23 milhdes desempregados e
aproximadamente 103 milhdes trabalhadores informais. Tais dados s6 divulgam o que ja foi amplamente
demostrado em analises supra: O mundo do trabalho vem sofrendo profundas transformacgdes impulsionadas
primordialmente pelo fendmeno da globalizacdo, o que consecutivamente excita a precarizacdo das relagcdes de
trabalho.
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do crescimento econémico, assim como na tonificacdo da democracia, combate a pobreza, a
desigualdade e a exclusdo, tudo, em prol de uma globalizacéo equitativa.

Por outro lado, sabe-se que néo é nada negligenciavel a dimenséo da luta da sociedade
civil contra os perversos resultados de uma globalizacdo desequilibrada, injusta e insustentavel
(JENKINS, H. et al., 2007) tanto que é manifesta a preocupacdo da OIT em engendrar
mecanismos que mediante critérios rigorosos de avaliacdo promovam ac¢des aptas, eficientes e
suficientes a sanar as intervencgdes decorrentes de uma globalizacdo desenfreada. A promocéo
do trabalho decente € uma tarefa ardua, porém, nota-se que é desempenhada pela OIT, em
articulacdo com a sociedade civil organizada, de forma convicta e coerente a responder aos
novos desafios do século XXI, tornando-se a forca motriz para o desenvolvimento e

implementacdo da Agenda do Trabalho Digno em sede global.

5 CONCLUSAO

Os estudos analisados revelam que para avancar a globalizacdo econdmica com a
expansdo dos beneficios e oportunidades é imperioso que a Organizacdo Internacional do
Trabalho preste atencdo na dimenséo social do processo de globalizacdo. 1sso, com o fito de
corrigir os desequilibrios predominantes e as desigualdades crescentes, quebrando o circulo
vicioso da pobreza. E claro o consenso de que ndo basta concentrar todos os esforgos sobre a
legislacdo trabalhista de cada Estado membro, pois, as pessoas ndo vivem e trabalham em
divisbes estanques. Os lacos que unem atividades econémicas, politicas e sociais sdo cruciais
para promover os direitos e conquistar 0s objetivos gerais do trabalho decente e da vida digna
a populagdo mundial.

Em consequéncia do que foi exposto, destacam-se nesses relatorios as conclusdes
segundo as quais num mundo economicamente globalizado, composto tanto de oportunidades,
quando de problemas exige a promocédo de acdes coerentes dotadas de novas circunstancias,
atreladas a regramentos fundamentais ja estatuidos.

Essa pesquisa conceitual revela que o Iéxico basico de uma doutrina do direito ao
trabalho decente encontra respaldo nos direitos basicos da Carta Internacional dos Direitos
Humanos, integrada pela Declaragdo de 1948 e pelos dois Pactos, quais sejam: Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos e Pacto Internacional de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais. Isso porque, da analise dos documentos internacionais extrai-se um

relevante consenso: o trabalho decente depende inteiramente da conexd@o entre mercado de
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trabalho e respeito aos direitos e liberdades bésicas do sistema internacional de direitos
humanos.

As mudancas no mercado de trabalho, impostas pela globalizacao, nada obstante, vem
operando seus efeitos nos conceitos classicos de direitos sociais, 0 que consequentemente gera
um desgaste, uma precarizacao sobre o trabalho decente. Em raz&o disso, nada mais certo do
que buscar no principio da dignidade da pessoa humana, principio nuclear do sistema
internacional de direitos humanos, na cooperacdo internacional e no suporte dos Estados
nacionais os fundamentos juridicos e operacionais para lidar e limitar o alcance humano e social
dos efeitos dessas mutac¢des do capitalismo contemporaneo.

Nesse sentido, apesar da dificuldade em materializar um ordenamento universal e
mecanismos mais aptos de efetivacdo em prol do trabalho decente, é possivel afirmar que a OIT
tem um papel estratégico de liderar a construcdo de um sistema de protecdo que amparado aos
seus quatro objetivos estratégicos e a dignidade da pessoa humana, viabilizou a promocao das
Normas Internacionais do Trabalho, Justica Social e globalizacdo equitativa.

Os objetivos da OIT séo frutos de um programa que vislumbra o reconhecimento do
trabalho decente como objetivo universal. Assim, devem ser incorporados progressivamente as
estratégias nacionais de desenvolvimento, com o devido apoio da Organizag&o Internacional do
Trabalho.

Da exposicao de dados e analises sobre tais relatérios, adjuntos a outros transcritos,
nota-se que o mundo do trabalho esta passando por mutagdes em seus regramentos e principios
fundamentais, mas suas bases normativas, amparadas pelos quatro objetivos estratégicos da
OIT e a dignidade da pessoa humana, apesar dos percalcos trazidos pelo capitalismo pés-

industrial, sequem firmemente relacionadas com o sistema classico de direitos humanos.
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