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RESUMO: Em um cenario de grande desigualdade social no Brasil e no mundo, o presente estudo
busca discutir as possiveis causas e solucdes deste grave problema e o papel das politicas publicas no
seu enfrentamento. Dentre os temas fundamentais para a reducdo da desigualdade social encontra-se a
educagdo. Logo, o artigo busca avaliar o papel da Lei de Cotas n. 12.711/2012, que prevé cotas para o
ingresso no ensino superior, apds dez anos de vigéncia, enquanto politica pdblica e a¢do afirmativa
capaz de garantir o principio da igualdade. Neste ponto, analisa-se o0 posicionamento de Ronald
Dworkin. Utiliza-se o método qualitativo, para interpretar os dados disponiveis e gerar um resultado
capaz de contribuir para o debate académico e a promocéo da efetividade desta agdo afirmativa. Conclui-
se que os grupos elencados na respectiva lei obtiveram aumento no acesso ao ensino superior. Todavia,
verifica-se que essa inferéncia, por si so, tem um impacto ainda pequeno em rela¢do ao problema maior
da reducdo da desigualdade social no nosso pais.

PALAVRAS-CHAVE: Desigualdade social; politicas publicas; a¢des afirmativas; cotas; principio da
igualdade.

ABSTRACT: In a scenario of great social inequality in Brazil and around the world, this study seeks
to discuss the possible causes and solutions to this serious problem and the role of public policies in
tackling it. Among the main themes to reducing social inequality is education. Therefore, the article
seeks to evaluate the role of Quota Law n. 12,711/2012, which provides quotas for entry into higher
education, after ten years of validity, as a public policy and affirmative action capable of guaranteeing
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the principle of equality. At this point, Ronald Dworkin's position is analyzed. The qualitative method
is used to interpret the available data and generate a result capable of contributing to the academic debate
and promoting the effectiveness of this affirmative action. It is concluded that the groups listed in the
respective law achieved an increase in access to higher education. However, it appears that this
inference, in itself, has a small impact in relation to the larger problem of reducing social inequality in
our country.

KEYWORDS: Social inequality; public policy; affirmative actions; quotas; principle of equality.
1 Introducéo

O Brasil est4 entre os 10 piores paises no ranking da desigualdade social no mundo.
Segundo a Oxfam Brasil, nosso pais ocupava 0 9° lugar, em 2017. Um ano que foi marcado,
segundo o mesmo relatdrio, por uma regressdo, de conquistas anteriores, com o aumento da
pobreza e a estagnacdo, com o incremento de desigualdades entre homens e mulheres, negros
e brancos.

Neste sentido, a Oxfam Brasil (2017), apresenta a importancia dos gastos sociais como
medida de enfrentamento das desigualdades, destacando como um dos gastos essenciais, 0
investimento publico na educacéo.

O mesmo relatério revela que a média brasileira de anos de estudo é de 7,8 anos, abaixo
das médias latino-americanas, como as do Chile e Argentina (9,9 anos), Costa Rica (8,7 anos)
e México (8,6 anos), sendo ainda mais distante da média de paises desenvolvidos, como a
Inglaterra (13,3 anos), os Estados Unidos (13,2 anos) e a Franca (11,6 anos) (OXFAM Brasil,
2017).

Os dados ainda mostram que a populacdo mais afetada pelas barreiras educacionais € a
juventude pobre e negra, que estdo na base da pirdmide de renda brasileira. Como principais
obstaculos para esses grupos, destacam-se 0 baixo nimero de anos de estudo, evasdo escolar,
baixa qualidade do ensino fundamental e médio publicos e dificuldade de acesso a universidade
(OXFAM Brasil, 2017).

Ademais, os dados mostram ainda que avancgar na escolaridade ndo significa equalizar
a renda entre brancos e negros. Entre aqueles que concluiam o ensino médio, o rendimento dos
negros equivale a 76% do rendimento médio de brancos, com a mesma faixa educacional. Para
0 ensino superior, negros ganham 75% do que brancos com a mesma formacdo (OXFAM
Brasil, 2017).

Revista de Direito Sociais e Politicas Publicas| e-ISSN: 2525-9881 | Encontro Virtual | v. 10 | n. 1 |
p. 25— 44 | Jan/Jul. 2024.

24



UMA ANALISE DA LEI DE COTAS N. 12. 711/2012 E O SEU PAPEL NO ENFRENTAMENTO DA
DESIGUALDADE SOCIAL NO BRASIL

L3

Com isso, permanecem altas as discrepancias educacionais, que geram e reforcam outras
desigualdades.

Neste sentido, é fundamental discutir politicas publicas como a Lei de Cotas n.
12.711/2012 - que tornou obrigatdria a reserva de, no minimo, 50% das vagas de todas as
universidades e institutos federais, para egressos da escola publica, combinados com
subcritérios como pessoas de baixa renda, pretos, pardos e indigenas (PPI) e deficientes — que
completou dez anos de sua vigéncia e necessita passar por um processo de revisdo, conforme
exigéncia do art. 7° da referida lei.

O presente artigo pretende analisar a Lei de Cotas n. 12.711/2022 no atual panorama
brasileiro, enquanto politica publica e acdo afirmativa, buscando responder, minimamente, se
ela é capaz de contribuir para a reducdo dos indices de desigualdade.

Segundo o art. 7° dessa Lei, o sistema de cotas por ela idealizado teria vigéncia por dez
anos, que ja se perfizeram, sem que tenha havido movimentacdo do governo ou da sociedade
sobre sua continuidade formal, registrando-se, todavia, uma espécie de continuidade informal,
dado sua aceitacdo majoritaria na sociedade brasileira. Todavia, apesar de sua continuidade de
fato, defende-se a necessidade de consolidacdo pela via legislativa dessa politica, com 0s
reparos que a pratica nos seus primeiros dez anos revelou necessarios.

Para tanto, este artigo foi dividido em cinco secBGes. Na primeira secao serd exposto o
quadro da desigualdade social no Brasil, de acordo com os dados de 2022, do Instituto
Brasileiro de Estatistica e Geografia. A segunda secdo tratara das possiveis medidas de combate
a desigualdade. A terceira secéo fara um estudo do papel das politicas publicas. A quarta secédo
analisa a acdo afirmativa, segundo a teoria da igualdade pensada por Dworkin. A quinta se¢édo

abordaré sobre o papel da referida Lei de Cotas como uma politica publica.

2 Desigualdade social no Brasil
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Segundo o Instituto Brasileiro de Estatistica e Geografia (IBGE)* em 2021, mais de 17
(dezessete) milhdes de brasileiros encontravam-se em situacdo de extrema pobreza®, valor
equivalente a 8,4% da populacéo brasileira.

Em 11 de maio de 2023, o IBGE divulgou os resultados do médulo de rendimentos de
todas as fontes da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) Continua® do ano de
2022,

Os principais resultados mostram que o indice de Gini do rendimento meédio mensal
domiciliar per capita apresentou uma queda em 2022, atingindo a marca de 0,518, enquanto
em 2021, era de 0,544. Quanto maior a desigualdade, maior sera o Gini.

O Nordeste manteve o maior indice de Gini em 2022 (0,517) e a regido Sul, 0 menor
(0,458). Entre 2021 e 2022, a desigualdade medida pelo Gini diminuiu em todas as regides,
sobretudo no Nordeste (de 0,556 para 0,517) e Sudeste (0,533 para 0,505). Nesta regido e
também no Centro-Oeste (0,493), os respectivos indices de Gini chegaram aos menores valores
da série historica.

J& o Gini do rendimento médio mensal de todos os trabalhos caiu de 0,499 para 0,486,
atingindo seus menores valores, na média do pais e em quase todas as regides. Aponta-se que
houve um crescimento do emprego formal, bem como do incremento do rendimento advindo

do programa Auxilio-Brasil, fatores que permitiram essa mudanca.

4 IBGE. Sintese de indicadores sociais: uma analise das condicdes de vida da populacéo brasileira 2022.
SSegundo o indicador do Banco Mundial, sendo de extrema pobreza o rendimento diario per capita inferior a US$
1,90 em termos de Poder de Paridade de Compra - PPC, considerando que sdo os indicadores definidos para o
monitoramento da Agenda 2030. “A analise do indicador de extrema pobreza mostra um agravamento em relagdo
a 2020, com um crescimento de 2,7 pontos percentuais, que atingiu 8,4% da populagdo em 2021. Este é o maior
valor da série, que teve inicio em 2012, quando 6,0% da populagao era considerada extremamente pobre. O mesmo
comportamento foi verificado para a pobreza (linha US$ 5,50 PPC), que registrou crescimento entre os dois
ultimos anos da série, chegando a uma proporcao de 29,4% de pobres em 2021, 5,3 pontos percentuais superior a
20207,

& “A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua - PNAD Continua - investiga, regularmente,
informacdes sobre os rendimentos provenientes de todos os trabalhos e de outras fontes ndo oriundas do trabalho
das pessoas residentes no Brasil. Dada a importancia, o peso e a variabilidade dos rendimentos do trabalho, na
PNAD Continua sua captacao € feita de duas formas. A primeira se refere ao rendimento bruto recebido no més
de referéncia pelo trabalho, classificado como rendimento efetivo do trabalho. A segunda forma se refere ao
rendimento bruto normalmente recebido pelo trabalho, classificado como rendimento habitual do trabalho. Ambos
sdo investigados em todas as entrevistas para moradores de 14 anos ou mais de idade, ocupados na semana de
referéncia”. (IBGE, PNAD, 2022)
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No entanto, embora tenha ocorrido uma queda no Gini, a desigualdade permanece: em
2022, o rendimento médio domiciliar per capita do 1% da populacdo que ganha mais era de R$
17.447. 1sso equivale a 32,5 vezes o rendimento médio dos 50% que ganham menos (R$ 537),
uma desigualdade muito grande, ainda que, em 2021, essa razéo fosse de 38,4 vezes.

Diante dos dados expostos acima, € possivel perceber que mesmo diante de pequenos
avancos, ha um pais marcado por um alto indice de desigualdade social.

Assim, pode-se dizer que a desigualdade social no Brasil se assemelha a exemplificativa
“Parada de Pen”: um pequeno grupo de gigantes de altura descomunal marchando ao fim de

uma longa parada de nanicos (Coutinho, 2013).

3 As causas da desigualdade social

Diante deste cenério, € imperioso discutir as causas da desigualdade para buscar
solucdes e mudancas necessarias.

As causas da desigualdade social se relacionam de forma complexa e ndo linear. De
modo geral, seriam: fatores relacionados ao mercado de trabalho e a apropriacdo de renda;
distribuicdo da propriedade rural e urbana; educagdo; questdes de raca, género e cultura;
padrdes de desenvolvimento de cada sociedade e a globalizacdo (Coutinho, 2013).

Assim, seis temas sdo fundamentais para a reducdo de desigualdades: o sistema
tributério; os gastos sociais; a educacdo; a discriminacdo; o mercado de trabalho; e, 0 acesso a
democracia (OXFAM Brasil, 2017).

No Brasil, estima-se que o efeito geral das transferéncias e da tributacdo é de reducéo
de desigualdades na ordem de 5,7%, chegando a 21,8% se considerados 0s gastos em saude e
educacdo. O efeito das transferéncias diretas € de reducdo de desigualdades na ordem de 7,6%,
0 que € mitigado por um sistema tributario que aumenta desigualdades em cerca de 2%
(sobretudo pela indicéncia de tributos indiretos, muito regressivos). Considerando-se as
provisfes em salde e educacdo isoladamente, seu efeito redistributivo é o mais forte (OXFAM
Brasil, 2018).

Assim, 0 pais vive em uma “armadilha de desigualdade”, expressdo utilizada para

designar situacdes em que diferencas persistentes de poder, riqueza e status entre grupos
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socioecondmicos se cristalizam e se perenizam por meio de mecanismos econémicos, politicos,
culturais e institucionais, de modo que a desigualdade é a todo tempo reforgada (Coutinho,
2013).

Para Coutinho, entre as medidas de enfrentamento a desigualdade social, merecem
destague o crescimento econémico e as politicas publicas. Diante da crise financeira, as
politicas publicas sdo um campo fertil para este combate.

Diante desse cenario, discutir politicas publicas que possam, de fato, enfrentar esse
avanco da desigualdade social é urgente e de suma relevancia.

4 O papel das politicas publicas

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 3°, garante como objetivo fundamental,
a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria; a erradicacdo da pobreza e da
marginalizacdo e a reducdo das desigualdades sociais e regionais; e a promocao do bem de
todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagéo.

Dessa forma, a Constitui¢do reconhece o problema da desigualdade social existente e
estabelece como objetivo fundamental soluciona-lo.

Nesse sentido, € uma carta marcada por direitos fundamentais e sociais, projetada em
um modelo do Bem-Estar Social, ao mesmo tempo, em que convive com valores liberais, como
a livre iniciativa e a protecdo da propriedade privada, por exemplo.

Ocorre que, ndo basta constitucionalizar estes direitos, € necessario garanti-los na
pratica.

Assim, Coutinho defende que as politicas publicas redistributivas sdo medidas
necessarias para isso, devendo atender outros requisitos gerais: 1. Precisam ter efetividade
social, e ndo apenas, vigéncia juridica em sentido formal; 2. Ser bem articuladas entre si e
individualmente consistentes; 3. Bem delimitadas em termos de escopo e duracéo; 4. Devem
ser avaliadas periodicamente, ajustadas e corrigidas; 5. Produzir o menor grau possivel de

efeitos indesejados, contraproducentes ou mitigadores de seus proprios objetivos; 6. Devem
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evitar desperdicios de recursos publicos e privados; 7. Evitar invadir de forma desarrazoada a
esfera de autonomia dos individuos-alvo; 8. Sdo um problema de direito pablico, em sentido

lato. Ele finaliza:

Quando o arcabougo juridico impede a implementacéo eficaz de uma politica publica
redistributiva produzindo efeitos diferentes ou opostos aqueles concebidos, pode-se
dizer que as institui¢Bes juridicas reforcam a armadilha da desigualdade, atuando
como uma camisa de forga que pereniza a desigualdade e multiplica os obstaculos ao
avanco do pais (Coutinho, 2013, p. 76 e 77).

Neste sentido, o autor destaca o acesso a universidade publica como um caso de
desigualdade reforcada pelo arcabougo das politicas publicas nacionais, posto que as vagas sao
majoritariamente ocupadas por estudantes provenientes de escolas particulares, sobretudo nos
cursos mais disputados. Isso termina por acentuar a desigualdade entre ricos e pobres, inclusive
no plano intergeracional, e afetando, também, o desenvolvimento econdmico do pais.

Deste modo, pessoas que tém acesso a educacdo sdo, como regra, aquelas que se
apropriardo de parcelas mais significativas da riqueza e pessoas que ndo tiveram acesso a
educacdo nao somente tendem a ficar com parcelas reduzidas de renda, como também tendem,
se isso ndo for revertido por politicas redistributivas a transmitir a situacéo desprivilegiada para
seus dependentes, num ciclo vicioso de reproducacédo de elites e mitigada mobilidade social.
(Coutinho, 2013)

Quanto ao efeito do desenvolvimento econdmico, a falta de educacdo ¢ um dos fatores
que leva ao desemprego e/ou poucas oportunidades de emprego, e quando obtido, de baixo
salario, 0 que recai em outro ponto crucial da desigualdade social: 0 mercado de trabalho.

Dentre as varias medidas de combate a desigualdade, a educagdo merece entdo destaque,
e como mencionado acima, nao basta apenas estar garantido na CF/88 (art. 6°, 205-214, CF/88),
precisa ser efetivo e, para isso, politicas publicas sdo indispensaveis.

Nesse contexto, José Afonso da Silva ensinava que:

Os direitos sociais, como dimensdo dos direitos fundamentais do homem, sdo
prestacdes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente, enunciadas
em normas constitucionais, que possibilitam melhores condi¢des de vida aos mais
fracos, direitos que tendem a realizar a igualizacdo de situacdes sociais desiguais
(Silva, 2006, p. 286).

Garcia (2006), por sua vez, defende que o direito & educacéo € um direito subjetivo da

pessoa humana, sendo condigdo para uma existéncia digna, integrando o chamado minimo
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existencial. Portanto, é exigivel a sua ampla e irrestrita efetividade. As Constitui¢des da Italia
e da Espanha sdo exemplos semelhantes a brasileira, onde o Poder Publico é obrigado a garantir
a efetividade do direito a educacgdo, sob pena de sua exigéncia no Judiciario. Nas palavras do

autor:

A efetividade escolar, portanto, refere-se a garantia de acesso dos diferentes grupos
sociais a educacdo em quantidade e qualidade, definidos em cada momento histérico,
a partir de interesses conflitantes, no &mbito de cada sociedade, num processo que
construa uma experiéncia subjetiva inclusiva para todos os sujeitos (Garcia, 2006).

Ressalte-se que a Lei de Cotas marca o inicio de uma politica publica de real
compensacdo de desigualdade, mediante a criagdo de outra desigualdade, esta compensadora,
que ja completou dez anos de vigéncia e merece ser avaliada, se de fato, contribuiu para reduzir

a desigualdade social ou ¢ mais uma “armadilha”.

5 AcOes afirmativas e o principio da igualdade de Dworkin

Diante do estudo das cotas, € imprescindivel acrescentar ao debate a sua fundamentacéo.
Esta justificacdo filosofica pode ser encontrada na analise dos principios, sobretudo o principio
da igualdade.

Neste sentido, merece destaque a teoria da igualdade de Dworkin (2000). O autor
justifica a igualdade como um ideal politico maximo, sendo, portanto, fundamental para que

um governo seja legitimo. Neste sentido:

Nenhum governo € legitimo a menos que demonstre igual consideragdo pelo destino
de todos os cidaddos sobre os quais afirme seu dominio e aos quais reivindique
fidelidade. A consideracdo igualitaria é a virtude soberana da comunidade politica —
sem ela o governo ndo passa de tirania (Dworkin, 2000, p. IX).

Ademais, Dworkin (2011) para tracar sua concepcdo de igualdade, contrapde as
principais vertentes da teoria da igualdade distributiva: a igualdade de recursos e a igualdade
de bem-estar, em que ele escolhe o primeiro.

Para justificar tal escolha, Dworkin (2011) analisa a viabilidade das diversas teorias da
igualdade de bem-estar, comecando pela teoria da igualdade de éxito na satisfacdo de

preferéncias, que podem ser de trés espécies: politicas, pessoais ou impessoais.
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Contudo, Dworkin (2011) refuta as teorias utilitaristas que, sob pretexto igualitario,
defendem alguma funcdo maximizadora de bem-estar como meta politica. Assim, o bem-estar,
independentemente de seu conceito, ndo é capaz de promover a verdadeira igualdade entre os
membros de uma sociedade, mas sim os recursos distribuidos aos cidad&os.

Desse modo, Dworkin (2011) adota a igualdade de recursos como meta e procura tragar
0s meios para uma distribuicdo justa. Para tanto, propde analisar um cenario ideal, em que
naufragos se perdem em uma ilha deserta e, diante da possibilidade de permanecerem ali por
um tempo consideravel, devem realizar a distribuicdo igualitaria dos recursos disponiveis entre
todos os membros.

Assim, propde que sejam considerados “todos os recursos que os individuos possuam
privadamente”. Entdo, para uma distribuicao igualitéria, realiza-se o “teste de cobi¢a”, no qual,
nenhum individuo pode preferir a por¢éo atribuida a outrem em detrimento da sua.

A priori, poder-se-ia pensar como solucéo, a divisao de todos os recursos em parcelas
idénticas. No entanto, essa divisdo se revela impossivel, uma vez que ha a grande probalidade
de que o numero de recursos de cada espécie existentes ndo seja multiplo do nimero de
individuos, assim como a impossibilidade de se dividirem determinados recursos, como um
animal, por exemplo. Além disso, ainda que tal divisdo fosse possivel, encontra-se ai uma
injustica que o teste de cobica ndo identifica. Apesar de nenhum individuo, ap6s a divisdo,
pudesse cobicar a parcela de outro, alguns gostariam de ter recebido recursos diferentes.

Dworkin (2011) propde, entdo, um leildo dos bens disponiveis, de modo que todos 0s
habitantes participem e no qual ingressem com igual poder aquisitivo (no exemplo citado pelo
autor, igual numero de conchas sem valor intrinseco algum, que serviriam como moeda). O
grande mérito do leildo é que cada individuo pode formar o conjunto de recursos que mais Ihe
aprouver, de acordo com suas preferéncias individuais. Além disso, ao final do leildo, ninguém
podera cobicar a parcela de outrem, pois também poderia té-la adquirido, se o quisesse.

Porém, Dworkin (2011) prevé a possibilidade do surgimento de novos problemas apés
o leildo, como a capacidade produtiva e o fator da sorte, por exemplo. No entanto, ele soluciona
ambos os problemas com base na igualdade de recursos, e ndo de oportunidades, em que nao

se almeja nivelar a linha de largada, mediante um leildo inicial igualitario.
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Assim, Dworkin (2011) defende que é preciso que a distribuicdo de recursos decorra
apenas das escolhas individuais, e ndo dos talentos. Para esta solucdo, sugere a criacdo de
programas educativos que permitam o desenvolvimento destes talentos individuais, bem como
a criacdo de um mecanismo de tributacdo que promovam a realizacdo da transferéncia de
recursos daqueles que produzem em maior quantidade em favor daqueles que produzem menos
(seja por serem menos talentosos seja por falta de sorte), resultando na auséncia de cobica de
recursos entre os seus membros.

Ademais, Dworkin (2011) faz uma aplicacdo pratica da teoria da igualdade
supramencionada, diante das cotas raciais nas universidades americanas, em que ele analisa
dois casos americanos: Bakke (1978) e Hopwood (1996).

Dworkin (2011) conclui que as cotas raciais sdo constitucionais, por ndo serem
moralmente inadequadas. Ele cita o estudo River como fundamental para apresentar dados
abrangentes e confiaveis que permitiram refutar teses infundadas e inconsistentes sobre as cotas
raciais, oferecendo como resultado um papel exitoso das respectivas acGes afirmativas por
promover “notas altas entre alunos de formatura, entre alunos universitarios negros, mais lideres
negros na industria, nas profissdes, na comunidade e nos servigos comunitarios”, bem como o
crescimento da interacdo, convivéncia e amizade inter-racial (Dworkin, 2011, p. 583).

Assim, para Dworkin (2011), ndo ha violacao a clausula da igual protecdo quando um
determinado grupo ndo tem atendida uma pretensdo meritoria, mas sim quando ocorre um dano
resultado da “vulnerabilidade especial ao preconceito, a hostilidade ou aos esteredtipos e a sua
consequente situacdo diminuida — cidadania de segunda classe — na comunidade politica”
(Dworkin, 2011, p. 584).

Logo, para Dworkin, todos os individuos devem gozar de igual consideracao e respeito,
e o tratamento igualitario necessita, por sua vez, ofertar igualdade de recursos a todos,
independentemente das capacidades individuais, mas sim da possibilidade de compensacéo
desses desniveis de capacidade e, consequente, promocao de igualdade.

Por fim, quanto ao embasamento juridico e filoséfico, convém acrescentar a observagéo
de Lima (2001) a respeito da ocorréncia de uma “hipervalorizag@o da pessoa e de seus atributos”

na Pés-modernidade. No entanto, pontua a relevancia de uma escala de valores hierarquizados,
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em que a justica formal deve ser situada abaixo da ética e do bem moral. Com isso, defende a
hierarquia dos valores, eternos e imutaveis, sobre as regras e, até mesmo, dos principios. “Se a

regra é o corpo, o principio € a vida e o valor ¢ alma”. Neste sentido, conclui:

Na vertente dos valores e principios textualizados na Constitui¢do ou dela induzidos
pode-se fincar a diferenca fundamental no fato de que os bens juridicos protegidos por
principios, sob 0 manto do <deve ser> também sdo albergados pelos valores sob a
férmula de maxima otimizagdo dos conceitos, ou pela maxima revelagdo do seu ser.
Assim, a igualdade como principio constitui categoria I6gica, enquanto como valor
guarda filiacdo ontoldgica, porque o valor é a progressiva revelacdo do ser (Lima,
2001, p. 97).

6 Uma analise da lei de cotas n. 12.711/2012

Em 29 de agosto de 2012, a Lei n. 12.711 tornou obrigatorio o direito de cotas em todas
as instituicdes federais de educacdo superior vinculadas ao Ministério da Educacdo e
instituicBes federais de ensino técnico de nivel médio.

Assim, as vagas ofertadas por curso/turno serdo destinadas em, no minimo, 50% para
estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.

A Lei estabelece ainda as subcotas, ou seja, os oriundos de escola publica e também
pertencentes a outro subgrupo, como estudantes de baixa renda, pretos, pardos e indigenas
(PPI), e pessoas com deficiéncia (acrescentado, posteriormente, pela Lei n. 13.409, de 2016).

Convém destacar que, as cotas surgiram antes mesmo da respectiva lei, por iniciativa
prépria de algumas universidades, ainda no inicio dos anos 2000, como a Universidade de
Brasilia (UnB) e leis estaduais, como no caso do Rio de Janeiro, Bahia e Mato Grosso do Sul.

Houve outras a¢des afirmativas importantes, como a cria¢do do Programa Universidade
para Todos (Prouni — Lei n. 11.096/2005, no qual sdo ofertadas bolsas de estudos a alunos de
baixa renda), do Fundo de Financiamento ao Estudante de Ensino Superior (Fies — Lei n.
10.260/2001, destinado & concessao de financiamento estudantil na educagao superior privada)
e do incentivo a ampliar 0 acesso as universidades através do programa de Reestruturacdo e
Expansao das Universidades Federais (Reuni — Decreto Presidencial n. 6.096/2007).

Nesse contexto, merece destaque a posicao do Supremo Tribunal Federal (STF), que ja

se manifestou no sentido da constitucionalidade do sistema de cotas, por decisdo unanime, na
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emblematica Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF 186 DF, julgada
em abril de 2012, ap0s dois anos de debates e audiéncias pablicas no STF.

No seu voto, o ministro Joaquim Barbosa definiu:

As ac0es afirmativas como politicas pablicas voltadas a concretizagdo do principio
constitucional da igualdade material e a neutralizacdo dos efeitos perversos da
discriminacéo racial, de género, de idade, de origem nacional e de compleicéo fisica.

Ocorre que, em 2022, a Lei de Cotas n.12.711 completou 10 anos de sua promulgacéo
e 0 seu artigo 7° prevé a necessidade de revisao deste programa especial apds o decénio. Assim,
se faz imperiosa a analise dos efeitos da acdo afirmativa durante este periodo para embasar e
prospectar o futuro.

Convém observar que, a Constituicdo Federal de 1988 garante o direito a educacao.
Assim, a educacéo é um direito fundamental e direito social, sendo, portanto, um direito de
todos e um dever do Estado (arts. 6°, 205-214, CF/88).

Acrescente-se, no mesmo sentido, as licbes de Cury (2002):

O acesso a educacdo é também um meio de abertura que d& ao individuo uma chave
de autoconstrucdo e de se reconhecer como capaz de opges. O direito a educacéo,
nesta medida, é uma oportunidade de crescimento cidaddo, um caminho de opg¢des
diferenciadas e uma chave de crescente estima de si.

Segundo Feres Junior et. al. (2018), acdo afirmativa seria todo programa, publico ou
privado, cuja finalidade é obter recursos ou direitos especiais para pessoas desfavorecidas,
visando a um bem coletivo.

Os autores ensinam que a expressao “acdo afirmativa” ndo existia ainda na segunda
metade do século XIX. Seu primeiro uso remonta do texto “National Labor Relations Act”, de
1935, onde os beneficiarios ndo eram os afro-americanos, mas os trabalhadores vitimas de
violagdo de direitos trabalhistas. No Brasil, estas politicas foram adotadas com o nome de
“acOes afirmativas”, provavelmente por influéncia norte-americana.

As cotas, por sua vez, sdo um percentual ou namero fixo de postos disponiveis para
serem preenchidos por beneficidrios pertencentes a determinado grupo, enquanto a ocupagao
das vagas restantes segue a tradicional forma de competicéo (Feres Junior. et. al. 2018).

Convem acrescentar, a justificacdo das acdes afirmativas, que segundo Feres Junior,

et.al. (2018), ha trés argumentos fundamentais: reparacéo, justica distributiva e diversidade.
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Historicamente, esses trés argumentos tém sido os pilares sobre 0s quais se assenta a
justificacdo de tais politicas, seja no Brasil ou em outros paises onde elas sdo empregadas. A
reparacao olha para o passado. A justica social olha para o presente. A diversidade, por sua vez,
ndo tem um registro temporal certo, ha um foco na valorizacdo geral da diferenca. No Brasil,
em funcao da descendéncia africana e indigena, a combinagdo dos argumentos da reparacgéo e
da justica social tem um forte apelo, tanto no debate pablico, quanto em argumentos legislativos
e judiciarios (Feres Janior. et. al. 2018).

Neste sentido, Piovesan (2008) ensina que, as acOes afirmativas devem ser
compreendidas por dois primas, quais sejam, o prisma retrospectivo — que visa minimizar a
carga de um passado discriminatorio —, e 0 prospectivo — que busca fomentar a transformacéo
social, em prol de uma nova realidade.

Ademais, € fundamental analisar o impacto da referida Lei de cotas. Quanto aos dados,
0 artigo 6° dessa Lei previa que o Ministério da Educacdo e a Secretaria Especial de Politicas
de Promocdo da Igualdade Racial, da Presidéncia da RepuUblica, seriam responsaveis pelo
acompanhamento e avaliacdo do programa de que trata esta Lei, ouvida a Fundacdo Nacional
do indio (FUNAI).

Godoi e Santos (2020) explicam que os relatérios anuais ndo foram produzidos pelo
Comité de Acompanhamento e Avaliacdo das Reservas de Vagas nas InstituicGes Federais de
Educacdo Superior e de Ensino Técnico de Nivel Médio e os estudos de monitoramento e
avaliacdo do programa sao feitos por académicos, instituicdes (como a Andifes) e grupos de
pesquisa (como o Grupo de Estudos Multidisciplinar da Acdo Afirmativa) com base em
diversos repositérios de informacdo (dados do IBGE, Inep, Enem, Sisu), ndo havendo o fiel
cumprimento da lei pelo Ministério da Educag&o.

Senkevics e Mello (2022) afirmam que, felizmente, hoje, h& evidéncias, e ndo meros
“achismos”, destacando uma gama de pesquisas desenvolvidas nos Ultimos anos em ambitos
local e nacional.

Neste sentido, esses autores fornecem dados relevantes. Dentre eles, merece destaque a
tabela 1 abaixo transcrita, que demonstra que todos os grupos contemplados na Lei de Cotas
apresentaram um aumento no ingresso aos Institutos Federais (IFES), entre 2012 e 2016. Frise-
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se que, 0 incremento mais significativo ocorreu aos ingressantes oriundos de escola publica e
pretos, pardos e indigenas (PPI), com um aumento de 10,7 pontos percentuais (p.p.).

Godoi e Santos (2020) afirmam, por sua vez, que, em 2018 ainda persistia uma taxa de
analfabetismo (pessoas de 15 anos ou mais de idade) entre os negros (9,1%) que superava em
2,3 vezes a taxa de analfabetismo entre os brancos (3,9%). Ja entre os brancos de 18 a 24 anos
que estudam, quase 80% estdo matriculados no ensino superior, propor¢ao que € de apenas
55,6% no caso dos estudantes negros.

E relevante ressaltar, quanto aos pontos de melhoria/revisio da Lei 12.711/12,
Senkevics e Mello (2022) focaram em quatro pilares: a reserva de vagas para egressos da rede
publica; para estudantes de baixa renda; para pretos, pardos e indigenas; e a implementacao via
Sistema de Selec&o Unificada (Sisu).

Os dados revelam que houve um aumento das transi¢Ges da rede privada para a publica
de 4,7 pontos percentuais na passagem do ensino fundamental para o médio, entre 2012 e 2016.
E o0 aumento € ainda maior para estudantes PPl e mulheres. Ocorre que segundo 0s autores, a
maior parte das familias que alteram de escola sdo aquelas que j& faziam um grande esforgo
econdmico para pagar uma educacdo privada. Assim, sugere-se investigar o percentual das
vagas ocupadas por alunos que frequentarem o ensino médio em escola pablica, possuem um
alto nivel socioeconémico em ambito nacional.

Quanto ao critério de baixa renda, Senkevics e Mello mostram que, 77% dos
ingressantes dos Institutos Federais (IFES) entre 2012 e 2016 provém de familias com
rendimento domiciliar per capita igual ou inferior a 1,5 salario-minimo. Em outro levantamento,
em 2018, os autores demonstram que, no mesmo periodo, os individuos com renda familiar
inferior a 1,5 salario-minimo per capita correspondiam a mais de 90% dos inscritos no Enem.
Desta forma, destacam que, de acordo com o critério socioecondmico adotado pela referida lei,
a baixa renda ndo seria mais a excecao. Por esse motivo, defendem que o critério atual pode ser
muito abrangente e merece ser revisto.

Quanto a reserva de vagas para pretos, pardos e indigenas (PPI), as criticas cabem ao
embasamento do percentual de cotas para PPI com base no Censo demogréfico, que ¢ atualizado
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apenas a cada dez anos, em detrimento de uma base de atualizacdo mais frequente, capaz de
refletir melhor o percentual da referida populagéo.

Ademais, outro ponto de melhoria seria a adocdo de critérios objetivos e homogéneos
por todo o territério nacional baseados na experiéncia acumulada com as a¢des afirmativas ao
longo dos anos, nas comissdes de heteroidentificacéo racial.

Nesse sentido, discute-se a importancia de uma comissao de heteroidentificacdo, que
adote um critério claro, como o fenotipico, bem como seja capaz de representar o pluralismo
institucional e a diversidade minima dos integrantes da comiss&o (como cor, género e categoria
funcional) no intuito de garantir tanto a efetividade das ac¢6es afirmativas como as liberdades
individuais dos candidatos que desejam recorrer ao sistema de cotas (Silva. et.al., 2020).

Quanto ao ultimo ponto critico a ser considerado, segundo Senkevics e Mello, diz
respeito a ado¢do das cotas via plataforma do Sisu, por meio de listas separadas (uma para cada
modalidade de cotas). A critica esta na possibilidade de uma escolha estratégica do candidato,
no momento de inscri¢do no Sisu, pois cada individuo determina em que categoria deseja
concorrer. A solugdo proposta seria baseada em um principio simples: quando os estudantes se
inscrevessem para vagas reservadas para uma combinacdo de caracteristicas, todos os que
possuissem ao menos aquelas determinadas caracteristicas deveriam poder competir por
aquelas vagas, ndo havendo a possibilidade de escolher estrategicamente por qual modalidade
de cotas se pretende concorrer.

Quanto aos pontos criticos da lei de cotas sob estudo, pontua-se que os alunos egressos
dos Institutos Federais e dos Colégios Técnicos possuem um nivel educacional superior aos
alunos que estudam em outras escolas publicas. Com isso, poderia gerar uma concentracdo das

vagas disponibilizadas nas cotas a este ptblico em detrimento do publico total (Lobo, 2016)’.

7 “A fim de ilustrar a diferenca que se apresenta, vale citar os resultados do Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM) (a nota varia entre 0 e 100) em algumas das principais institui¢des do estado de Minas Gerais: 0s
alunos do Colégio Santo Antonio, tradicional escola privada da cidade de Belo Horizonte, obtiveram como nota
média no ENEM 78,83; os alunos do CEFET/MG alcancaram a média de 74,21; os estudantes do COLTEC —
Centro Pedagogico da Universidade Federal de Minas Gerais obtiveram a nota 74,87 (INEP,2007). As notas
destas duas Ultimas instituicdes assemelham-se as da instituicdo privada apresentada, e em varios momentos
ultrapassa a nota média obtida por alunos de varias outras institui¢des privadas. Por outro lado, a grande maioria
dos alunos oriundos da rede municipal e estadual das escolas de Belo Horizonte (INEP, 2007), obteve notas
médias abaixo de 55, a titulo de exemplo, a tradicional escola Estadual Central (Escola Estadual Governador
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Na revisdo da Lei n.12.711/2012 a ser efetuada em 2022, sugere-se também a
introducao de politicas de acdo afirmativa também nos programas de pds-graduacdo, medida ja
implementada por muitas universidades e mecanismos cuja adog&o viabilize, além do acesso, a
permanéncia de estudantes negros na universidade (na graduagdo e po6s-graduacao) (Godoi;
Santos, 2020).

Convem acrescentar que, Silva (2020) exibe os dados da PNAD (Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios) Continua de 2017, mostrando que as mulheres negras ja representavam
0 segundo maior grupo de estudantes de nivel superior, em 2017, estando alinhadas com as
mulheres brancas. No entanto, 0 mesmo crescimento nao se deu na conclusao da graduacao.
Em 2017, a populacdo negra correspondia ainda a apenas 32% das pessoas com ensino superior
concluido, em contraste com 55,4% de participacao na populacdo total. Embora tenham elevado
a participacao recente, mulheres negras com ensino superior completo ainda sdo praticamente
metade do contingente de mulheres brancas nessa condicdo. Ademais, considerando a
populacdo com 25 anos ou mais, apenas 9,3% dos negros tém ensino superior completo,
enquanto este é o maior nivel de instru¢do para 22,9% da populacéo branca.

Observe-se, os dados mais recentes do IBGE (PNAD Continua 2022)), mddulo
educacdo, revelam que a taxa de escolarizacdo das pessoas entre 18 a 24 anos, eram marcadas
por desigualdades entre brancos e pretos ou pardos. Assim, 36,7% das pessoas brancas de 18 a
24 anos estavam estudando, sendo 29,2% no ensino superior, frente a uma taxa de escolarizagao
de 26,2% das de cor preta ou parda, com apenas 15,3% cursando ensino superior.
Adicionalmente, 6,0% dos jovens brancos nessa faixa etaria ja tinham um diploma de
graduacdo, enquanto, entre os pretos e pardos, 2,9%. O atraso escolar foi 2,9 pontos percentuais
maior para as pessoas pretas ou pardas.

Diante destes dados, nota-se que ha ainda uma grande desigualdade entre brancos e

pretos ou pardos no ensino superior, mesmo apds dez anos de vigéncia da Lei de Cotas sob

Milton Campos), que teve como seus alunos ilustres o sociélogo Herbert José de Souza — Betinho, assim, como
o cartunista Henfil, alcancou a nota 60,39, resultado da ma qualidade do ensino publico brasileiro. A questdo que
se apresenta é se 0s alunos dos centros de exceléncia do ensino médio publico citados acima devem realmente ter
o direito de concorrer as vagas reservadas aos alunos oriundos de escolas publicas”. (LOBO, 2016, p. 184)
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analise. Essa constatacdo leva a perceber que existe um caminho a ser percorrido em prol da
reducdo dessa discrepancia, como os obstaculos enfrentados ap0s 0 ingresso no superior.

Neste sentido, Heringer (2018), ensina que em relagdo as politicas de permanéncia na
educacao superior, a permanéncia material, expressa em bolsas e outros auxilios financeiros, é
uma medida importante, porém, ndo é suficiente para garantir uma trajetéria bem-sucedida de
muitos estudantes. Destaca que a¢6es como apoio académico ganham importancia crescente na
permanéncia estudantil, e tem recebido cada vez mais atencéo das IFES. Observa ainda, que as
acOes de permanéncia ndo se traduzem necessariamente num grande volume de recursos
envolvidos, mas podem ter um papel fundamental na permanéncia e no sucesso académico dos
estudantes que hoje ingressam nas universidades federais.

Convém observar, ainda, como a Lei de Cotas impactou as universidades estaduais, que
ndo foram legalmente, obrigadas a implementar o referido programa. Assim, Daflon e Feres Jr.
(2018), apontam que, as acOes afirmativas nas instituicGes estaduais sdo reguladas por leis
estaduais (50%) ou por resolucdes do proprio conselho universitario (50%). Numericamente,
de 37 instituicbes estaduais, 32 possuem cotas, bonificacdo no vestibular ou reserva de
sobrevagas (dentro deste universo, 30 aplicam o sistema de cotas e 2 preferem o sistema de
bonificacdo, com baixos resultados, na pratica) e apenas 5 ndo adotam nenhuma medida de acéo
afirmativa.

Destaque-se, duas das principais universidades publicas estaduais do Pais,
historicamente resistentes a adoc¢do de politica de cotas/reserva de vagas, decidiram fazé-lo a
partir de 2017. A Universidade de Sao Paulo (USP) deliberou em 2017, por votacdo majoritaria
de seu Conselho Universitario, instituir um programa nos mesmos moldes previstos na Lei
n. 12.711/2012: cotas sociais para egressos de escola publica chegando progressivamente a
50% das vagas totais em 2021, complementadas por subcotas étnico-raciais, em cada turno e
curso, na mesma propor¢do de pretos, pardos e indigenas da populacédo total do Estado. Os
dados recentes mostram uma mudanca significativa no perfil discente recém ingressante da
Universidade: em 2019, 40% dos calouros eram egressos da rede publica, e 0s calouros negros
e indigenas correspondiam a 25,2% do total, contra uma participacdo de apenas 6% em 2010
(Biazzi, 2020).
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Diante do exposto, podemos concluir com as palavras de Feres Junior, et.al. (2018):

A criacdo de politicas de acdo afirmativa racial e social foi um dos
acontecimentos de maior significado politico e social das Gltimas décadas no
nosso pais. Elas revolucionaram a maneira como gestores, académicos e a
populacédo em geral compreendem a questéo racial, as injusticas e as solugdes
para combaté-las. Elas mudaram a cara do ensino superior brasileiro,
particularmente das universidades publicas, que concentram a maior parte da
exceléncia académica (Feres Junior, 2018, p.170).

Por fim, Godoi e Santos (2020) questiona e conclui: “Ja seria a hora de dar por
cumpridos os objetivos das acdes? Parece-nos que ndo, visto que ainda é manifesto o abismo
social que separa brancos e negros em termos de niveis educacionais e acesso ao ensino
superior”.

E imperioso destacar que a Lei de Cotas foi atualizada em novembro de 2023 pela Lei
n. 14.723. Dentre as principais mudancas, ocorreu a inclusdo dos quilombolas, a reducdo da
renda familiar per capita maxima, de 1,5 para 1 salario-minimo, para que os estudantes possam
ser beneficiados, a prioridade desses grupos no acesso a assisténcia estudantil, bem como, a
incidéncia das cotas nos programas de pds-graduacao stricto sensu, que abrangem os cursos de
mestrado e doutorado.

Senkevics e Mello (2021), Neves, Sampaio e Heringer (2018) e de Barbosa e Gandin
(2020) apontam que o atual debate sobre a politica de acdo afirmativa esta restrito ao acesso ao
ensino superior, com pouca énfase sobre o que acontece na permanéncia, conclusao do ensino
superior, e apos a graduacdo, como a inser¢do no mercado de trabalho. Assim, ha necessidade

de buscar mais respostas quanto a trajetdria estudantil, o sistema de cotas e a realidade social.

7 Consideracdes finais

Diante do exposto, é possivel concluir que a desigualdade social no Brasil é complexa
e envolve multiplos aspectos, sendo um deles a educacao.

Assim, um dos possiveis ataques ao problema da desigualdade pode ser através de
politicas publicas que promovam a educacéo de forma efetiva, para todos, de forma igualitaria.

De acordo com Dworkin, todo individuo merece ser tratado com igual consideracéo e

respeito pelo Estado, devendo ofertar igualdade de recursos a todos, independentemente das
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capacidades individuais, mas sim da possibilidade de compensacdo desses desnhiveis de
capacidade e, consequente, promocdo de igualdade.

Neste sentido, a acdo afirmativa consubstanciada na Lei de Cotas n. 12.711/12,
conforme dados expostos acima, modificou o retrato do ensino superior no Brasil, permitindo
que todos os grupos contemplados na lei apresentassem um aumento no ingresso em curso
superior nos ultimos anos.

Com isso, a referida lei se revelou uma politica puablica efetiva na redugdo da
desigualdade social. O que ndo significa que ainda hd um longo caminho a ser percorrido, para
se atingir niveis desejados de equiparacdo social no Brasil, bem como melhorias e revisoes
dentro da prépria politica.

Isso porque os estudos apresentados até entdo apontam necessidade de investigar o
percentual das vagas ocupadas por alunos que frequentarem o ensino médio em escola publica,
possuem um alto nivel socioecondmico em ambito nacional, analisar o critério de renda,
regulamentar as Comissdes de Heteroidentificacdo, bem como avaliar o Sistema Sisu.

Ademais, as cotas de acesso ao ensino superior dependem ainda da implementacédo de
outras politicas complementares, como apoio a permanéncia estudantil, a sua mobilidade, e
incentivos para sua insercao no mercado de trabalho.

Todos esses aspectos sdo campos em aberto que precisam ser analisados em pesquisas
futuras para garantir maior efetividade da Lei n. 12711/2012, apesar da recente atualizagéo da
lei, que estabeleceu cotas para cursos de pds-graduacdo em todas as universidades federais do

pais.
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