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RESUMO

O presente artigo trata da questdo da regularizacdo fundiéria, notadamente a falta de escritura
publica, que € um problema em grande parte das cidades, sobretudo quando envolve familias
de baixa renda, em localidades irregulares. E neste contexto, o Programa Lar Legal,
regulamentado pela Resolucédo n. 8/2014, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, se apresenta
como um instrumento destinado a regularizacdo fundiéria e efetivacdo de direitos fundamentais,
sob a Gtica da sustentabilidade social. Assim, os objetivos da pesquisa sdo expor um breve
historico sobre o conceito de sustentabilidade; tratar da sustentabilidade na sua dimensé&o social;
analisar o Programa Lar Legal, desde a sua origem até os dias atuais, e, nessa perspectiva, a
utilizacdo do programa como ferramenta garantidora de direitos fundamentais. O método
utilizado na fase de investigacdo e na elaboracdo deste relatério foi o indutivo, a técnica de
investigacdo foi a da revisdo bibliografica, com pesquisa em livros, revistas cientificas, sites e
legislacBes atinentes as tematicas abordadas. Por fim, verificou-se que o Programa Lar Legal é
um exemplo de politica publica embasada na ideia de sustentabilidade social, sendo verdadeiro
instrumento gerador de seguranca, de pacificacdo social e garantidor de direitos fundamentais,

em especial o direito social a morada digna.
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THE HOME LEGAL PROGRAM OF THE COURT OF JUSTICE OF SANTA
CATARINA: AN ANALYSIS FROM THE PERSPECTIVE OF SOCIAL
SUSTAINABILITY

ABSTRACT

This article deals with the issue of land regularization, notably the lack of public deeds, which
is a problem in most cities, especially when it involves low-income families in irregular
locations. And in this context, the Legal Home Program, regulated by Resolution no. 8/2014,
from the Court of Justice of Santa Catarina, presents itself as an instrument aimed at land
regularization and enforcement of fundamental rights, from the perspective of social
sustainability. Thus, the research objectives are to present a brief history of the concept of
sustainability; address sustainability in its social dimension; analyze the Legal Home Program,
from its origins to the present day, and, from this perspective, the use of the program as a tool
to guarantee fundamental rights. The method used in the investigation phase and in the
preparation of this report was inductive, the research technique was bibliographic review, with
research in books, scientific journals, websites and legislation relating to the topics covered.
Finally, it was found that the Legal Home Program is an example of public policy based on the
idea of social sustainability, being a true instrument that generates security, social pacification
and guarantees fundamental rights, especially the social right to decent housing.

Keywords: Social Sustainability. Legal Home Program. Land regularization. Fundamental
rights. Right to housing.

1. INTRODUCAO
A questdo da regularizacdo fundiaria, notadamente a falta de escritura publica, € um

problema em grande parte das cidades, sobretudo quando envolve familias de baixa renda, em

localidades irregulares.
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Muito embora hoje em dia existam ferramentas que busquem a regularizacdo destas
areas, a situacdo ainda € recorrente e crescente em todo o pais.

Nesse plano, o Programa Lar Legal, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, numa
iniciativa inédita e de vanguarda, foi implementado como forma de minimizar o problema no
Estado de Santa Catarina, mediante procedimento mais simples, coletivo e célere de
regularizagéo da propriedade.

Assim, a problematica que se apresenta neste contexto é a que segue: O Programa Lar
Legal do Tribunal do Tribunal de Justica Social de fato, na préatica, efetiva direitos
fundamentais, em especial o direito social a moradia digna, na perspectiva da sustentabilidade
social?

Como hipétese, além de pioneira, a iniciativa do Tribunal de Justica de Santa Catarina
busca garantir a concretizacao de direitos fundamentais, resgatando a cidadania e dignidade das
familias beneficiadas, gerando inclusdo social e reduzindo as desigualdades, possibilitando
politicas publicas em locais antes esquecidos.

Desta forma, com a presente pesquisa, busca-se verificar todos os aspectos do Programa
Lar Legal e sua utilizacdo como instrumento para efetivacdo dos direitos fundamentais, sob a
perspectiva da Sustentabilidade Social.

A metodologia aplicada tem por base o método indutivo por meio da pesquisa
bibliogréfica para o desenvolvimento do presente artigo. Quanto a coleta de dados compreende
0 método cartesiano, empregando-se as técnicas da categoria, do referente, dos conceitos

operacionais da pesquisa bibliogréfica, de forma a contribuir para objetivo geral desta pesquisa.

2. BREVE CONTEXTO HISTORICO DO CONCEITO DE SUSTENTABILIDADE

Em 1987, durante reunido da Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, da Organizagdo Mundial das Nagfes Unidas, sob a presidéncia de Gro
Harlem Brundtland, foi elaborado minucioso relatério intitulado “Nosso Futuro Comum”.

O documento acabou sendo intitulado como relatorio de Brundtland, em referéncia a
primeira-ministra da Noruega, a quem coube chefiar a referida comisséo.

Consta do relatério o seguinte conceito de desenvolvimento sustentavel: “O

desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer
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a possibilidade de as geragdes futuras atenderem a suas proprias necessidades”
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1987).

Prossegue mencionado relatério:

Satisfazer as necessidades e as aspiracdes humanas é o principal objetivo do
desenvolvimento. Nos paises em desenvolvimento, as necessidades basicas de grande
nimero de pessoas — alimento, roupas, habitacdo, emprego — ndo estdo sendo
atendidas. Além dessas necessidades basicas, as pessoas também aspiram
legitimamente a uma melhor qualidade de vida. Num mundo onde a pobreza e a
injustica sdo endémicas, sempre poderdo ocorrer crises ecoldgicas e de outros tipos.
Para que haja um desenvolvimento sustentavel, é preciso que todos tenham atendidas
as suas necessidades basicas e lhes sejam proporcionadas oportunidades de
concretizar suas aspiracdes a uma vida melhor. (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 1987).

Assim, percebe-se que o Relatério de Brundtland foi um marco, trazendo avancos nesta
questdo. Entretanto, necessaria uma evolucdo e aperfeicoamento no conceito de
Sustentabilidade para além dessas trés vertentes: 1) desenvolvimento; 2) necessidade da atual
geracdo e 3) ndo comprometimento das geracdes futuras.

Nesse cenario, impositiva uma evolucdo no conceito de sustentabilidade que vai muito
além do suprimento das necessidades basicas.

Aquino e Linhares lecionam:

A expressdo sustentabilidade se torna fundamental & manutengdo de um ambiente
saudavel e traz consigo outras categorias imprescindiveis para que se possa
desenvolver a capacidade de manter o ambiente natural vidvel e promover, dessa
forma, a manutencdo de condi¢Bes de vida para todas as espécies. (AQUINO E
LINHARES, 2022).

Ao tratar do tema, afirma Bosselmann:

Sustentabilidade é ao mesmo tempo simples e complexa. Semelhante a ideia de
justica. A maioria de nds sabe intuitivamente quando alguma coisa ndo ¢ ‘justa’. Da
mesma forma, a maioria de n6s tem plena consciéncia das coisas insustentaveis: lixo,
combustiveis fosseis, automoveis poluentes, alimentos ndo saudaveis e assim por
diante. Podemos presumir também que muitas pessoas tém uma noc¢ao clara de justica
e sustentabilidade. Por exemplo, sentem que um mundo justo e sustentavel é bastante
necessario, nao importa o quao distante de um ideal possa estar (BOSSELMANN,
2015, p. 25).

Acrescenta Bosselmann:

O significado da sustentabilidade pode ser mais apropriadamente entendido quando
perguntamos se alguma vez houve uma sociedade sustentavel. Se interpretarmos a
definicdo de Brundtland, num sentido de atribuir igual importancia aos aspectos
ecoldgicos, sociais e econdmicos, o referencial para uma sociedade resta
extremamente elevado. J& houve igualdade entre ricos e pobres, entre os géneros e
idades, entre paises e culturas e, a0 mesmo tempo, sustentabilidade ecoldgica e
prosperidade econdmica? Claramente, a resposta é ndo. As sociedades pré-agricolas
dos cacadores e coletores perduraram por muito tempo, os aborigenes australianos,
por exemplo, por 60.000 anos. Civilizagdes agricolas, como o Egito Antigo ou o vale
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dos Indus, duraram por mais de 5.000 anos; no entanto, pelo que sabemos, elas
também foram moldadas pela desigualdade, opressdo, violéncia e desequilibrios em
todas as formas. Se as caracteristicas da justica social e econémica fazem parte do
significado da sustentabilidade, entdo nenhuma sociedade ou civilizacdo foi
sustentavel até hoje. Sustentabilidade, neste sentido, permanece como uma ideia
utépica, uma meta distante que nunca podera ser alcancada. (BOSSELMANN, 2015,
p. 28-29).

Ja no ano de 1992, na cidade do Rio de Janeiro, foi realizada a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, sendo também nominada como ECO-92
ou Cuapula da Terra.

Do relatorio advindo da referida conferéncia, ficou estabelecido, em seu principio n® 1,
que “os seres humanos estao no centro das preocupacgdes com o desenvolvimento sustentavel.
Tém direito a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza”, como também o
principio n® 4 que “para alcangar o desenvolvimento sustentavel, a protecdo ambiental
constituird parte integrante do processo de desenvolvimento e ndo pode ser considerada
isoladamente deste” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1992).

Os problemas ambientais urbanos, no ambito da ECO-92, acabaram tratados em outro
documento fundamental, a Agenda 21.

Na Agenda 213 ¢ discutida a necessidade de melhoria da qualidade de vida nos paises
pobres, por meio do enfrentamento do problema da pobreza e de intervengdes publicas que
consigam melhorar as condicOes de vida nos assentamentos populares.

E também proposta uma parceria global para o combate destas mazelas (pobreza e
degradacdo ambiental), através do desenvolvimento sustentavel.

O tema ¢ tratado no Capitulo 7, o qual trata sobre a “Promocao do Desenvolvimento
Sustentavel dos Assentamentos Humanos”.

Seu objetivo é:

(...) melhorar a qualidade social, econdmica e ambiental dos assentamentos humanos
e as condi¢des de vida e de trabalho de todas as pessoas, em especial dos pobres de
areas urbanas e rurais. Essas melhorias deverdo basear-se em atividades de
cooperacao técnica, na cooperagdo entre os setores publico, privado e comunitario, e
na participagdo, no processo de tomada de decisGes, de grupos da comunidade e de
grupos com interesses especificos, como mulheres, populag¢fes indigenas, idosos e
deficientes. Tais abordagens devem constituir os principios nucleares das estratégias

3 Temos também a Agenda 21 Brasileira, que é um instrumento de planejamento participativo para o
desenvolvimento sustentavel do pais, construido a partir das diretrizes da Agenda 21 Global e entregue a sociedade
no ano de 2002. Vide: BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Agenda 21 brasileira: a¢des prioritrias. Disponivel
em: https://antigo.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21/agenda-21-brasileira.html.  Acesso
em: 22 novembro de 2023.
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nacionais para 0s assentamentos humanos. (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 1992).

E ao desenvolver suas estratégias, os paises devem estabelecer suas prioridades dentre
oito programaticas, quais sejam: a) oferecimento de habitacdo adequada para todos; b)
aperfeicoamento do manejo dos assentamentos humanitarios; ¢) promocao do planejamento e
do manejo sustentavel do uso da terra; d) promocdo da existéncia integrada de infraestrutura
ambiental: 4gua, saneamento, drenagem e manejo de residuos sélidos; e) promocao de sistemas
sustentaveis de energia e transporte nos assentamentos humanos; f) promocéo do planejamento
e do manejo dos assentamentos humanos localizados em areas sujeitas a desastres; g) promocao
de atividades sustentaveis na industria da construcdo e h) promocédo do desenvolvimento dos
recursos humanos e da capacitacdo institucional e técnica para o avango dos assentamentos
humanos.

No tocante ao oferecimento de habitacdo adequada para todos, observa-se como base de
acao:

O acesso a habitacdo segura e sauddvel é essencial para o bem-estar fisico,
psicoldgico, social e econdémico das pessoas, devendo ser parte fundamental das
atividades nacionais e internacionais. O direito a habitacdo adequada enquanto direito
humano fundamental est4 consagrado na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
e no Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Apesar disso,
estima-se que atualmente pelo menos 1 bilhdo de pessoas ndo disponham de
habitacGes seguras e saudaveis e que, caso ndo se tomem as medidas adequadas, esse
total terd aumentado drasticamente até o final do século e além. (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS, 1992).

O objetivo, por sua vez, “¢ oferecer habitacdo adequada a populagdes em rapido
crescimento e aos pobres atualmente carentes, tanto de areas rurais como urbanas, por meio de
uma abordagem que possibilite o desenvolvimento e a melhoria de condigdes de moradia
ambientalmente saudaveis”. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1992).

Nota-se, assim, que a partir da ECO-92 a nocdo de desenvolvimento sustentavel passou
a fazer parte de varios documentos oficiais da Organizacdo das Nac¢des Unidas, sendo este um
tema de importante relevancia.

Dez anos ap6s a ECO-92, ocorreu em Joanesburgo (Africa do Sul) a Conferéncia
Mundial Sobre 0 Meio Ambiente de 2002, também conhecida como Rio+10, tendo um grande
enfoque no desenvolvimento sustentavel.

Nessa conferéncia de Joanesburgo é que finalmente ocorreu a integracdo das trés

dimensdes da sustentabilidade, como preceitua Bodnar:
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(...) um conceito integral de Sustentabilidade somente surge em 2002, na Rio+10,
realizada em Joanesburgo, quando restou consagrada, além da dimensao global, as
perspectivas ecolégicas social e econdmica, como qualificadoras de qualquer projeto
de desenvolvimento, bem como a certeza de que sem justica social ndo é possivel
alcancar um meio ambiente sadio e equilibrado na sua perspectiva ampla. (BODNAR,
2011, p. 343).

Referido autor ressalta que a partir de entdo, Joanesburgo 2002, é que se convencionou
adequado o uso da expressao “sustentabilidade”, ao invés de “desenvolvimento sustentavel”,
uma vez que se consolidou a ideia de que todos os elementos — ecoldgico, social e econdmico
— sdo complementares e umbilicalmente ligados, nao existindo hierarquia entre eles.

E muito embora ndo seja consenso entre os doutrinadores, existe uma certa tendéncia a
acrescentar também as dimens@es tecnoldgica e ética, restando cinco dimensdes: a ambiental,
a social, a econémica, a tecnoldgica e a ética.

A seguir sera abordada a sustentabilidade com énfase na sua dimensdo social, a fim de

demonstrar o impacto do programa lar legal na sociedade, objeto da presente pesquisa.

3. ASUSTENTABILIDADE NA SUA DIMENSAO SOCIAL

O crescimento rapido da populacdo mundial e também da producéo industrial, aliado a
escassez dos recursos naturais, fez ruir o sonho do crescimento ilimitado, notadamente na
segunda metade do século XX. Essa percepg¢do decorreu do aumento dos problemas ambientais,
sociais e econdémicos em escala mundial.

No tocante a esses problemas, defendem Schmitt Siqueira Garcia, Siqueira Garcia e

Cruz:

Como problemas ambientais destaca-se o esgotamento dos recursos naturais; a
contaminacdo e a escassez da agua potavel; a contaminagdo do ar e da terra; a perda
da biodiversidade; a superpopulagdo; a manipulagdo genética; o aquecimento global
com o aumento de erupcBes vulcanicas, do descongelamento das geleiras, a
concentragdo de gases de efeito estufa e varios outros problemas que deixamos de
apresentar por ora.

Como problemas econdmicos e sociais, houve um aumento das injusticas sociais; a
dependéncia tecnolégica dos paises em desenvolvimento para com o0s paises
desenvolvidos; o aumento dos deslocados ambientais; o aumento da mortalidade
infantil; a piora na educacdo formal e 0 aumento da pobreza. (SCHMITT SIQUEIRA
GARCIA, SIQUEIRA GARCIA E CRUZ, 2021, p. 210).
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A questdo da pobreza em nivel nacional e mundial € um problema muito grave e
alarmante.

Consoante o reportado no Ultimo Relatério de Desenvolvimento Humano da ONU,
referente aos anos 2021/2022, a pandemia do Covid-19 retardou a diminuicdo da pobreza
extrema mundial, interrompendo a diminui¢do que vinha ocorrendo a partir de 1990.

Nos dois primeiros anos da pandemia, mais de 110 milhdes de pessoas podem ter sido
empurradas para a pobreza extrema, a somar aos 689 milhdes de pessoas no mundo forgadas a
sobreviver com menos de 1,90 dolares por dia em 2018 (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 2021/2022).

N&o bastasse isso, pelo menos 1,3 bilhGes de pessoas vivem em pobreza
multidimensional, enfrentando privacdes em dimensdes importantes para o desenvolvimento
humano que incluem a saude, a educacéo e os padrdes materiais de qualidade de vida.

Em razéo desse cenario cadtico, alguma atitude concreta por parte de todos os paises
precisa ser tomada.

A respeito do consumo necessario, entendem Schmitt Siqueira Garcia, Siqueira Garcia

e Cruz:

A ideia é que é preciso consumir 0 necessario para nossa vida, e diminuir o consumo
abusivo e depredador para podermos garantir a vida para todos, aqui abarcadas todas
as formas de vida, numa visdo biocéntrica, em todos os lugares do mundo e para as
presentes e futuras geracdes”. (SCHMITT SIQUEIRA GARCIA, SIQUEIRA
GARCIA E CRUZ, 2021, p. 212).

Assim, a sustentabilidade na sua dimens&o social esté relacionada com a melhoria da
qualidade de vida dos seres humanos, com reducédo da discrepancia entre a riqueza e a miséria,
nivelamento de padrédo de renda com acesso mais igualitario a educagéo, moradia e alimentacao.

Em linhas gerais, ela compreende a defesa dos direitos fundamentais sociais, 0s quais
sdo reconhecidos como pertencentes a condicao de cidadania.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 6°, elenca uma série de direitos sociais,
dentre os quais “a educacéo, a salde, a alimentag&o, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer,
a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados”. (BRASIL, 1988).

Acerca da moradia digna, preceitua Cardoso e Garcia:

A moradia digna é um direito previsto na constituigdo, encontra-se elencada como um
direito fundamental, visando a garantia de igualdade entre as pessoas. Assim, o poder
publico tem o dever de fomentar politicas pablicas, de forma a tornar possivel 0 acesso
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a moradia as pessoas, asseverando assim, o direito fundamental, a dignidade e
protecio. (CARDOSO E GARCIA, 2023, p. 4).

Sobre outro prisma, 0 do minimo existencial, prescreve Schmitt Siqueira Garcia que

este pode:

(...) ser identificado em duas dimensdes distintas: de um lado, o direito de ndo ser
privado do que se considera essencial a conservacdo de uma existéncia minimamente
digna; e, de outro, o direito de exigir do Estado prestacdes que traduzam esse minimo.
(SCHMITT SIQUEIRA GARCIA, 2013, p. 35).

Consoante explanado por Oliveira:

Partindo do conceito de dignidade da pessoa humana, direito a intimidade e a
privacidade, bem como de ser a casa asilo inviol&vel, o direito de moradia procura
confirmar o direito a habitacdo digna e apropriada, portanto, de competéncia atribuida
a todos os entes federativos, que, por sua vez devem combater a pobreza, os fatores
de marginalizagdo e promover a integragdo social dos setores desfavorecidos.
(OLIVEIRA, 2021, p. 366).

Alids, tal direito € expressamente previsto na Declaragdo Universal dos Direitos

Humanos, em seu art. 25, item 1:

Todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua
familia saude, bem-estar, inclusive alimentagdo, vestuario, habitacdo, cuidados
médicos e 0s servigos sociais indispensaveis e direito a seguranca em caso de
desemprego, doenca invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de
subsisténcia em circunstancias fora de seu controle.( ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 1948).

Inimeras familias habitam de maneira irregular, sem titulacdo adequada, ndo sendo
reconhecidas pelo ordenamento juridico como efetivamente proprietarias do local em que
vivem, sendo que ndo raro essa questdo vem de muitos anos e algumas geracdes, ficando
sujeitas, dentre outras situacBes, a serem despejadas das suas casas, a especulacdo, a
impossibilidade de acesso a linha de crédito para reformar e/ou ampliar suas moradias, além de
ficarem a margem de servicos basicos como energia elétrica, agua encanada, tratamento de
esgoto e pavimentagéo.

E nesse sentido, inegavel que o direito a moradia se reveste de condi¢do fundamental
para a existéncia humana, sendo recomendado ao Poder Publico politicas publicas de
regularizacdo fundiaria que resgatem familias outrora esquecidas e & margem de direitos

basicos.
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4. O PROGRAMA LAR LEGAL DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE SANTA
CATARINA NA PERSPECTIVA DA SUSTENTABILIDADE SOCIAL

O Lar Legal surgiu, no ambito do Tribunal de Justica de Santa Catarina, de iniciativa

inovadora sem correspondéncia em outras unidades da Federagéo, do Desembargador Francisco

José Rodrigues de Oliveira Filho, entdo Corregedor-Geral da Justica, por intermédio da

publicacdo do Provimento n. 37/1999.

Mencionada norma, pioneira sobre o tema, instituiu o Projeto Lar Legal, objetivando a

regularizacdo do parcelamento (loteamento e desdobramento) do solo urbano.

Nas consideracdes iniciais do respectivo provimento, fica evidenciada a perspectiva

social do Projeto Lar Legal:

CONSIDERANDO que a inviolabilidade do direto a propriedade merece ser
dimensionada em harmonia com o principio de sua funcéo social;
CONSIDERANDO que a atual funcdo do Direito ndo se restringe a solucdo de
conflitos de interesses e busca de seguranca juridica, mas em criar condi¢des para a
valorizagdo da cidadania e promover a justica social;

CONSIDERANDO que uma das finalidades das normas juridicas disciplinadoras do
solo urbano almeja a protecdo dos adquirentes de imoveis, especialmente quando
integrantes de loteamentos ou parcelamentos equivalentes;

[]

CONSIDERANDO a necessidade dos municipios regularizarem a ocupagao de areas
situadas em seu perimetro urbano ou periferia, preservando o meio ambiente, a fim de
realizar obras de infraestrutura compativel com as exigéncias da dignidade humana
(SANTA CATARINA, 1999).

A normativa em questdo teve éxito timido, e o Lar Legal foi posto em pratica apenas em

poucas comarcas do Estado.

Apos alguns anos e normas internas sobre o tema, surgiu a Resolucéo do Conselho da

Magistratura, doravante denominado CM, n. 8/2014, como novo aperfeicoamento do Lar Legal.

Estabeleceu o art. 1°, caput, da Referida Resolucdo que:

O reconhecimento do dominio sobre imével urbano ou urbanizado, integrante de
loteamento ou desmembramento (fracionamento ou desdobro) ndo autorizado ou
executado sem a observancia das determinacfes do ato administrativo de licenca,
localizado em area urbana consolidada, implantada e integrada a cidade, excluidas as
areas de risco ambiental ou de preservacao permanente definidas em lei, em favor de
pessoas preponderantemente de baixa renda, podera ser obtido conforme o disposto
nesta resolucdo (SANTA CATARINA, 2014).

A respeito do conceito de area urbana consolidada, o § 1° do art. 12 da referida norma,

prescreve:
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Considera-se area urbana consolidada a parcela do territério urbano com densidade
demogréfica consideravel, malha viaria implantada e, ainda, no minimo, dois
equipamentos de infraestrutura urbana (drenagem de aguas pluviais, esgotamento
sanitario, abastecimento de agua, distribuicdo de energia elétrica, limpeza urbana,
coleta e manejo de residuos solidos) implantados, cuja ocupacédo, de forma mansa e
pacifica, ha, pelo menos, cinco anos, a natureza das edificacdes existentes, dentre
outras situacOes peculiares, indique a irreversibilidade da posse e induza ao dominio
(SANTA CATARINA, 2014).

Para comprovacdo da situacdo juridica consolidada, séo suficientes quaisquer
documentos habeis a comprova-la, notadamente provenientes do Poder Publico, especialmente
do Municipio (8 2°), sendo que em se tratando de imovel publico ou submetido a intervencéo
do Poder Publico, a obtengdo do dominio necessita de prévia lei anterior (§ 3°).

Sé&o requisitos da peticdo inicial, nos termos do art. 4° da normativa em questao:

| - certiddo atualizada da matricula do imével objeto do loteamento ou
desmembramento ou certiddo do registro de iméveis comprobatdria de que ndo esta
registrado;

Il - certiddo negativa de agdo real ou reipersecutdria referente ao imével expedida pelo
respectivo oficio do registro de imdveis;

111 - certiddo de dnus reais relativos ao imovel;

IV - planta simplificada da &rea, com as respectivas divisas, acompanhada do
memorial descritivo assinado por profissional habilitado e com a devida Anotacédo de
Responsabilidade Técnica - ART, que contenha:

a) descricdo sucinta da area urbana consolidada, com as suas caracteristicas, fixacdo
da zona ou zonas de uso predominante e identificacdo e qualificacdo completa dos
confrontantes e de seus conjuges, se casados forem;

b) indicagdo e descricdo precisa de cada lote objeto do loteamento ou
desmembramento, com suas caracteristicas e confrontagBes, localizacdo, area,
logradouro, nimero e de sua designacdo cadastral, se houver, com mengdo ao nome
dos ocupantes e dos confrontantes internos;

c) indicagdo das vias existentes e enumeragdo dos equipamentos urbanos,
comunitarios e servicos publicos ou de utilidade pablica ja existentes na &rea urbana
consolidada;

d) indicacdo das areas publicas que passardo ao dominio do municipio;

V - nome, domicilio, nacionalidade, estado civil, profissdo, nimero de inscri¢cdo no
Cadastro de Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda do proprietario, confrontantes
e de seus conjuges, se casados forem;

VI - cépia dos documentos pessoais e dos comprobatérios da compra e venda ou da
titularidade da posse do imével;

VII - declaragdo dos 6rgdos competentes, preferencialmente municipais, de que ndo
se trata de rea de risco ambiental ou de preservacdo permanente definida em lei;
VIII - lei municipal autorizadora, na hipdtese de imével publico ou sob intervencédo
do Poder Publico (SANTA CATARINA, 2014).

Necessario destacar a necessidade de intimacao prévia do municipio, caso o pedido seja
formulado apenas pelos moradores, dizendo do interesse, bem como para manifestar o desejo

em integrar a lide como litisconsorte ativo (art. 4°, paragrafo unico).
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O procedimento, previsto no art. 5°, consiste na citacdo, preferencialmente por AR/MP,
de eventual proprietario registral e dos confrontantes externos e, por edital, com prazo de 30
(trinta) dias, dos eventuais interessados, observado o prazo de 10 (dez) dias para apresentacéo
de resposta.

Pelo Correio, serdo intimados o0s representantes da Fazenda Publica da Unido, do Estado
e do Municipio para manifestacdo de interesse na causa.

Em caso de eventual resposta, os requerentes deverdo ser ouvidos no prazo de 10 (dez)
dias, sendo que eventual contestacdo, desde que parcial, ndo impede o prosseguimento do feito
em relacdo a parte incontroversa, podendo, tocante ao restante, a remessa dos interessados as
vias ordinarias (art. 6°, paragrafo unico).

Tendo em vista a finalidade social do Projeto Lar Legal, bem como tratar-se de
procedimento de jurisdicdo voluntéaria, sempre se deve buscar a solugdo consensual dos
eventuais pontos controvertidos para o reconhecimento do dominio (art. 7°), podendo o
magistrado exercer a instrucdo probatdria livremente (art. 8°).

A participacdo do Ministério Publico é obrigatdria, com intimag&o pessoal de todos 0s
atos do processo (art. 9°).

Dispde o art. 11, caput, que “na sentenca que resolver o mérito do pedido de
reconhecimento do dominio, o juiz ndo é obrigado a observar critério de legalidade estrita,
podendo adotar em cada caso a solugdo que reputar mais conveniente ou oportuna”. (SANTA
CATARINA, 2014).

Caso fique claro o fim especulativo dos requerentes ou qualquer outro que desvie dos
objetivos do Projeto Lar Legal, o pedido podera ser indeferido (art. 11, § 2°).

Lado outro, o dominio deveréa ser reconhecido, de forma prioritaria, em nome do casal
ou da mulher (art. 11, § 3°).

O registro do dominio, observado o principio da continuidade registral, independe da
comprovacao do pagamento de quaisquer tributos, inclusive previdenciarios: a) na abertura de
matricula para a area objeto do parcelamento do solo, se ndo houver; b) no registro do
parcelamento decorrente do reconhecimento do dominio; e c) na abertura de matricula para
cada uma das parcelas resultantes do parcelamento (art. 13).

Prevé mencionada resolugdo, em seu art. 14, caput, que:

O registro poderé ser retificado ou anulado, parcialmente ou na totalidade, por
sentenga em processo contencioso, ou por efeito do julgado em acdo de anulacdo ou
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de declaracdo de nulidade de ato juridico, ou de julgado sobre fraude a execucao
(SANTA CATARINA, 2014).

De outro lado, percebendo o magistrado que o registro ou qualquer outro ato seja nulo
ou anulavel, determinara o cancelamento do mesmo de oficio, de forma fundamentada (art. 14,
paragrafo Unico).

Caso o processo seja deflagrado pelo municipio ou por beneficiarios da gratuidade da
justica, ndo havera recolhimento de custas, emolumentos notariais ou de registro, bem como
valores ao Fundo de Reaparelhamento da Justi¢a, provenientes do registro do parcelamento do
solo, do primeiro registro de direito real, constituido em favor destes e da primeira averbacao
da construcdo residencial existente no imével (art. 15).

Grande inovacdo no Projeto Lar Legal ocorreu no ano de 2016, na gestdo do
Desembargador Torres Marques como Presidente do Tribunal de Justica de Santa Catarina, com
a edicdo da Resolucdo CM n. 4, de 8 de julho.

Referida resolucdo instituiu regime de cooperacdo para 0 processamento e julgamento
de processos vinculados ao Projeto Lar Legal, estabelecendo no caput do art. 3° que “a
cooperacao de que trata esta resolucdo sera realizada por 3 (trés) juizes de direito designados
pelo Presidente do Tribunal de Justica” (SANTA CATARINA, 2016).

Isso trouxe, inegavelmente, maior celeridade no processamento dos feitos, bem como
alinhamento e uniformizacdo de teses tratadas no ambito do Projeto Lar Legal, uma vez que
apenas trés magistrados passaram a ter competéncia para todos os feitos em tramitacdo no
Estado.

Foram designados, pela Presidéncia do Tribunal de Justica, os magistrados Fernando
Seara Hickel, lolanda Volkmann* e Liana Bardini Alves para atuagao nos respectivos processos,
com divisdo proporcional do acervo até entdo existente em todas as comarcas catarinenses, sem
prejuizo dos servicos das unidades judiciarias em que estiverem lotados (art. 3°, § 1°).

A Resolugéo CM n. 1, de 11 de setembro de 2017, reformulou o regime de cooperagao
instituido para o processamento de processos vinculados ao Projeto Lar Legal, mantendo,

contudo, os trés magistrados ja responsaveis pelo Projeto (SANTA CATARINA, 2017).

4 A juiza lolanda Volkmann foi convidada para assessorar o Des. Jodo Henrique Blasi, na Presidéncia do TJSC,
biénio 2022-2024, passando a fazer parte do Programa Lar Legal o magistrado Klauss Correa de Souza.
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Em razéo do éxito do programa Lar Legal e seu alcance social, através da Resolugéo
CM n. 4/2019, foi transformado em programa permanente no &mbito do Poder Judiciario de
Santa Catarina (SANTA CATARINA, 2019).

A Coordenadoria Estadual do Programa Lar Legal, doravante denominado
CEPROLAR, foi efetivamente criada também em 11 de marc¢o de 2019, mediante a edicéo da
Resolucdo GP n. 9 (SANTA CATARINA, 2019).

A coordenacdo da CEPROLAR sera exercida por Desembargador designado pelo
Presidente do Tribunal de Justica, com mandato de dois anos, coincidente com os cargos de
direcdo do Tribunal de Justica, sendo atualmente desempenhada pelo Desembargador Selso de
Oliveira.

Posteriormente, a Resolu¢gdo CM n. 7, de 13 de maio de 2019, alterou algumas
disposicdes da Resolugdo CM n. 8/2014.

Foi acrescentado o § 2° ao art. 3°, incluindo que:

Tao logo seja recebida a peticdo inicial de que trata esta resolucdo, podera o
magistrado solicitar auxilio ao oficial registrador imobiliario com atribuicdes sobre a
area a ser regularizada, com a finalidade de adequar desde logo o procedimento as
exigéncias legais na formacg&o do titulo judicial (SANTA CATARINA, 2019).

Ja pela nova redagdo do art. 12, § 1°, da Resolugcdo CM n. 8/2014, “O oficio do registro
de imdveis comunicara a Coordenadoria do Programa Lar Legal, por meio do endereco
eletronico larlegal@tjsc.jus.br, a averbagcdo da sentenca na matricula do imovel” (SANTA
CATARINA, 2019), competindo ao Coordenador do Programa Lar Legal, com o auxilio do
diretor do foro local, a retirada das certid@es e a entrega para o titular da propriedade, definindo
se a solenidade sera individual ou coletiva (art. 12, 88 2° e 3°). Caso o titular da propriedade
ndo compareca a solenidade de entrega da certiddo, esta ficard a disposicdo para retirada na
Secretaria do Foro (§ 4°).

Por derradeiro, demonstrando o incentivo e o respaldo da atual administracdo do
Tribunal de Justica para com o Programa Lar Legal, na gestdo do Desembargador Jodo
Henrique Blasi, foram publicadas as Resolu¢des Conjuntas GP/CGJ n. 16 e n. 18, de 16 de
agosto e 1° de setembro de 2022 respectivamente, nas quais foi possibilitado a nomeacéo de 1
(um) servidor cooperador por juiz participante do programa, observado que o trabalho é
exercido de forma totalmente remota. (SANTA CATARINA, 2022).
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Tal situacdo, com previsao inicial de duragéo até dezembro de 2022, foi prorrogada até
dezembro de 2023, através da Resolugdo Conjunta GP/CGJ n. 14/2023, que aumentou para 3
(trés) servidores cooperadores por magistrado participante do programa.

Assim, constata-se que ap6s alguns periodos de incerteza® ou mesmo éxito timido, o
Programa Lar Legal consolidou-se como um dos mais importantes programas do Poder
Judiciario Catarinense, com mais de 30 (trinta) mil familias beneficiadas. (SANTA
CATARINA, 2023).

Pode-se dizer, em sintese, que é um usucapido coletivo de jurisdicdo voluntaria, com
regras mais céleres do que o préprio usucapido, com a ressalva de que ndo podem ser abrangidos
pelo Programa Lar Legal imdveis em area de preservacdo permanente (APP) e area de risco.

A questdo da coletividade ¢ um ponto de suma importancia, visto que muito embora a
Resolucdo CM n. 8/2014 nao fale em nimero minimo de familias, inegavel que o grande
objetivo do Programa Lar Legal é alcancar o maior nimero de familias em um unico processo.

Existem casos em que um Unico processo trouxe dignidade e cidadania para 911
(novecentas e onze) familias em Sao Francisco do Sul (SANTA CATARINA, 2015), enquanto
outro resolveu, de uma s6 vez, a documentacdo de 1.331 familias em Florianopolis (SANTA
CATARINA, 2021).

Essa possibilidade de desafogar as varas de registro pablico com inimeros processos de
usucapido individual, com maior eficiéncia, vai ao encontro também da analise econémica do
Direito.

Atualmente vem sendo replicado ou se busca replicar em outras unidades da federacéo,
dentre as quais, destaca-se, Parand, Piaui, Mato Grosso do Sul (SANTA CATARINA, 2019) e
Minas Gerais (SANTA CATARINA, 2023), bem como recentemente, através da Resolugédo
CM n. 7/2023, passou a possibilitar a regularizacdo de imoveis rurais, via Lar Legal Rural
(SANTA CATARINA, 2023).

> O Programa Lar Legal ja foi taxado de ser inconstitucional, sob o fundamento de que o TJSC, ao publicar a
Resolugdo CM n. 8/2014, teria usurpado competéncia da Unido para legislar sobre direito civil e registros publicos.
Todavia, inimeros sdo os julgados que reconhecem a sua validade e eficacia, visto que em nenhum momento a
resolucdo afrontou qualquer norma federal, tendo apenas instrumentalizado a forma de dar cumprimento ao
arcabouco legal existente, trazendo celeridade, dignidade e acesso para as pessoas de baixa renda ao Poder
Judiciério.
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A regularizacdo fundiaria passa a se tornar acessivel juridica e financeiramente a
realidade das familias de baixa renda, repercutindo no direito a moradia, gerando inclus&o social
e reduzindo as desigualdades, possibilitando politicas publicas em locais antes esquecidos.

Portanto, a criacdo do Programa Lar Legal por parte do Tribunal de Justica de Santa
Catarina, objetivou dar concretude a direitos fundamentais previstos na nossa Lei Maior, sendo

verdadeiro instrumento gerador de seguranca e de pacificagao social.

5. CONCLUSAO

No decorrer da presente pesquisa, pode-se observar que a sustentabilidade social
pressupde o reconhecimento do papel do Estado na busca do bem-estar dos individuos, com
uma melhora na qualidade de vida, notadamente na parte da garantia dos direitos sociais.

Desse modo, a sustentabilidade social incluiria programas e medidas necessarias ao
exercicio dos direitos sociais, 0s quais sdo reconhecidos como pertencentes a condi¢do de
cidadania.

Em meio a esse panorama, o Programa Lar Legal, regulamentado pela Resolu¢cdo CM
n. 8 de 09/06/2014, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, foi instituido como uma forma de
minimizar a questdo relativa a regularizacdo fundiaria, mediante a utilizacdo de procedimento
simplificado para obtencdo de titulo registral, com enfoque coletivo e na populacdo de baixa
renda.

Assim, confirma-se a hipétese inicial, de modo que resta inegavel que o Programa Lar
Legal € um exemplo de politica publica embasada na ideia de sustentabilidade social, sendo
verdadeiro instrumento gerador de seguranca, de pacificagdo social e garantidor de direitos
fundamentais.

A regularizacdo fundiaria passa a se tornar acessivel juridica e financeiramente a
realidade das familias de baixa renda, repercutindo no direito social a moradia, gerando inclusdo
e reduzindo as desigualdades, possibilitando politicas publicas em locais antes esquecidos.

Conclui-se, pois, que a criacdo do Programa Lar Legal por parte do Tribunal de Justica
de Santa Catarina, além de uma atitude inovadora e de vanguarda, objetivou dar concretude a

direitos fundamentais previstos na nossa Lei Maior.
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