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RESUMO: O presente artigo pretende analisar a necessidade da existéncia do Atendimento
Educacional Especializado — AEE como complementar e importante parte da inclusao escolar
das pessoas com deficiéncia, garantindo-se o direito de efetivo acesso a educacdo destas. Para
iSs0, perpassou-se pelos paradigmas do direito a educacdo, o conceito de inclusdo, defini¢do de
AEE, seu funcionamento e importancia na rotina escolar. Por fim, como a teoria do
desenvolvimento das capacidades humanas de Nussbaum justifica a diferenciagéo positiva para
pessoas com deficiéncia, a fim de que estas tenham a experiéncia educacional plena. A
metodologia adotada é eminentemente tedrica, para responder o problema proposto.
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ABSTRACT: This article intends to analyze the need for the existence of the Specialized
Educational Assistance — SEA as a complementary and important part of the school inclusion
of people with disabilities, guaranteeing the right of effective access to their education. To
achieve this purpose, explore the paradigm of the right to education, the concept of inclusion,
definition of SEA, its functioning and importance in the school routine. Finally, as Nussbaum's
theory of human capabilities development justifies positive differentiation for people with
disabilities, so that they have full educational experience. The methodology adopted is
eminently theoretical, to answer the proposed problem.
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INTRODUCAO

Falar do direito a educacédo dentro do Brasil, palco de desigualdades econdmicas e
sociais e de uma extrema diversidade cultural, por si so, é desafiador. Experimente-se
acrescentar a isso o direito das pessoas com deficiéncia de gozarem de ensino em igualdade de
condic¢des com os demais individuos e a tarefa passa a ser herculea.

Em um passado de exclusdo, as pessoas com deficiéncia eram vistas como seres
inferiores e inaptos a receber qualquer tipo de educacgéo ou frequentar escolas, sendo alijadas
do convivio social e do gozo de oportunidades enquanto sujeitos de direito e,
consequentemente, relegadas a casas ou instituicdes de caridade.

Outro momento de transi¢do paradigmatica é a educacdo integrativa na qual as criangas
deveriam se adequar a sociedade, e quando ndo conseguiam acompanhar as classes regulares
eram segregadas a uma educacdo especial, que ndo permitia o desenvolvimento de suas
capacidades e que promovia uma divisdo entre criancas ‘“normais” e “com deficiéncia”.

Em superacdo a essa pratica, um novo momento, a incluséo escolar, que ganha forca,
na década de 90, e vem revolucionar e quebrar a ideia de que as criancas com deficiéncia ndo
poderiam frequentar a escola regular junto aquelas que ndo possuem deficiéncia. Incluir
significa, portanto, que o aluno com deficiéncia tem direito a uma educacdo de qualidade,
dentro do ensino puablico, regular, em convivéncia com os demais alunos, gozando do mesmo
programa, calendario académico, recebendo atencdo dos mesmos professores, para assim,
ocorrer o pleno crescimento e potencializacdo das capacidades das pessoas com deficiéncia,
permitindo a expanséo de suas oportunidades dentro da sociedade.

Ocorre que, com a ideia de inclusao, ndo se pressupde o fim da educacéo especializada,
porém, esta ocupa uma posicdo complementar na formacdo escolar do individuo com
deficiéncia, no sentido de que deve ser fornecida pelo Estado, dentro das escolas ou até mesmo
fora delas, mas jamais coincidir com o turno de aula, e serve como apoio para que o0s alunos
obtenham instrumentos necessarios para viver a experiéncia escolar de maneira efetiva e com
qualidade.

Assim, o problema a que este artigo se propde a analisar é acerca da necessidade da
existéncia do Atendimento Educacional Especializado — AEE, como complementar e
importante parte da inclusdo escolar das pessoas com deficiéncia, e ndo como substitutivo, para
assim, garantir-se o efetivo acesso destas a uma educacgéo de qualidade, inclusiva, e que permita

0 seu pleno desenvolvimento e de suas potencialidades.
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O objetivo central da pesquisa é, a partir da ideia de inclusdo e da sua importancia,
entender como o atendimento educacional especializado é necessario para o pleno alcance a
educacdo efetiva e, assim, o artigo justifica-se pela tentativa de demonstrar como o AEE, para
a inclusédo em escolas regulares tem o viés de conceder as ferramentas necessarias para garantir
acesso educacional inclusivo de qualidade as pessoas com deficiéncia.

Para sustentar também essa justificacdo, perpassou-se pela teoria das capacidades
humanas de Nussbaum, e da imperiosidade de garantir prerrogativas distintas, para aqueles que
tém necessidades distintas, em virtude da exigibilidade de garantir, assim, a dignidade humana
e o direito de todos de ter acesso aos mesmos bens fundamentais.

Em relacdo ao aspecto metodoldgico, o presente estudo € eminentemente tedrico,
sustentando-se em um arcabouc¢o doutrinario acerca do tema, destacando-se Favero, Sassaki,
Mantoan, bem como em uma breve analise do desenvolvimento das capacidades humanas, de
Nussbaum, como justificadora da existéncia do AEE e de sua importancia a inclusao escolar.

Para responder as questdes apresentadas, vai-se, no item a seguir, discutir a definicéo
do que € inclusdo, para entdo falar acerca do atendimento educacional especializado e suas
previsdes legais, e como este deve ser efetivado; tratar-se-a da ideia da diferenciacdo necessaria,
para 0 desenvolvimento das capacidades humanas das pessoas com deficiéncia, a fim de se
alcancar a igualdade no direito a educacdo, e, por fim, as consideraces finais.

1 A INCLUSAO ESCOLAR DA PESSOA COM DEFICIENCIA

O direito das pessoas com deficiéncia a fruicdo de direitos politicos, sociais e
econémicos em igualdade de condi¢gdes com os demais membros da coletividade possui um
histérico controverso, de proteces escassas € de lutas intensas pelo seu reconhecimento e
prestacdo. Embora a humanidade tenha, desde os primdrdios, coexistido com tal grupo, a
afirmagdo e positividade no sentido de um Estado prestador é recente e embasado em
movimentacdes sociais de identidade e orgulho de ser diferente.

Se, em um passado arcaico, a pessoa com deficiéncia era sacrificada, pela crenca
infundada de que o seu diferencial era decorrente de punigéo divina, ou pelo “achismo” de sua
inaptidao de viver em sociedade, mesmo em tempos mais contemporaneos, 0s estigmas sociais
e o repudio em aceitar as diferencas continuavam como constantes no seio social. (BRITO
FILHO, 2014).
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Ao final da Segunda Guerra Mundial, a criagcdo da Organizagdo das Nagdes Unidas —
ONU foi indispensavel para o reconhecimento da prioridade de realizag&o dos direitos humanos
e da dignidade da pessoa humana, ante outros direitos e praticas, com uma visdo mais
protecionista e humanista das pessoas com deficiéncia, como merecedoras de vida digna e
igualdade de direitos.

A partir dessa perspectiva, tem-se 0 embrido das politicas de inclusdo e da criacdo de
normas juridicas de protecdo para efetivar a isonomia e os direitos das pessoas com deficiéncia,
dentro do ambito dos direitos humanos. A percepcdo conclusiva acerca desse embrido e da
almejada isonomia se pode inferir do entendimento de Brito Filho (2014, p. 76), que alude a
criagdo de um mecanismo diferencial em prol das pessoas com deficiéncia, vale dizer, a criagéo
de condicdes adequadas ao exercicio de seus direitos e acesso a bens valiosos da vida tanto

guanto destes e daqueles usufruem as pessoas sem deficiéncia:

Esta conclusdo, ja levantada no inicio deste texto, é importante, para justificar,
sem demora, uma explicacdo: a criagdo de mecanismos que permitam aos
membros de grupos vulneraveis, entre eles 0 composto pelas pessoas com
deficiéncia, um diferencial de acesso, que ndo envolve a criacdo de privilégios
ou outras vantagens. Significa, apenas, a criacdo de condic¢des adequadas para
0 exercicio dos direitos e acesso a bens valiosos da vida em igualdade de
condicdes. (Traducéo livre)?

A inclusdo social, portanto, surge como um importante fator de desenvolvimento dos
direitos das pessoas com deficiéncia, objetivando-se substituir a “integragdo social”, ideia
segregacionista consistente em proporcionar medidas de recuperacdo e de ajuste das pessoas
com deficiéncia ao seio social, com o ideal de que estes seriam passiveis de fazer parte da
sociedade nestes termos (FEIJO, 2002).

A inclusdo oferece um outro viés, ndo de adequacdo, mas de propiciacdo, pela
sociedade, as pessoas com deficiéncia de medidas que garantam o efetivo gozo de bens e
direitos que sdo inerentes constitucionalmente e por meio de legislacao internacional destinada

a esse grupo, como o direito a educacéo inclusiva.

3 Esta conclusion, planteada ya al inicio de este texto, es importante, por lo que justifica, sin dilaciones, una
explicacién: la creacion de mecanismos que permitan a los integrantes de los grupos vulnerables, de entre ellos
el compuesto por las personas con discapacidad, un acceso diferenciado, que no implica la creacion de privilegios
u otro tipo de ventajas. Significa, apenas, la creacion de las condiciones adecuadas para el ejercicio de los
derechos y para el acceso a los bienes valiosos de la vida en condiciones de igualdad.
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O direito a educacdo inclusiva € uma ideia recente, que vem sendo propagada com
mais forca a partir da década de 90, no contexto global de prestagdo de direitos e de reducédo de
desigualdades, e que traz consigo os frutos de um progresso da politica educacional, no sentido
de superacdo dos paradigmas educacionais de exclusdo e integracdo, sobre os quais discorrer-
se-4 a partir de agora.

Como j& mencionado, a pessoa com deficiéncia por muito tempo restou alijada do
convivio social e do gozo de oportunidades enquanto situada no polo de sujeito de direito,

29 6y 99 ¢¢

relegando-se a uma condi¢do de “retardados”, “inaptos”, “mongoloides”, entre outros nomes
pejorativas alusivos ao fato de que era considerada como inferior em relacdo ao individuo
“normal”. Tal circunstancia reverberava diretamente no direito a educacao, ou na auséncia do
direito a esta, e, como consequéncia, as criancas ndo frequentavam escolas regulares sendo
relegadas a casas ou instituicdes de caridade, quando muito. De acordo com Bissoto (2013,

online):

Esse afastamento se efetiva pela dificuldade ou pela negacéo de acesso desses
individuos e/ou grupos, a essas redes socioculturais. E um conceito que se
refere tanto & privacdo na atencao as necessidades e direitos humanos bésicos,
como as questdes envolvidas no isolamento e estigmatizacdo social daqueles
considerados “diferentes”.

A exclusdo, portanto, foi um processo em que a pessoa com deficiéncia era vista como
estigmatizada, como ineducavel e indigna de atencdo e causadora de dispéndio ao Estado para
obter uma educacdo adequada. Nussbaum (2013, p. 245) reitera essa ideia de exclusdo quando
diz: “adultos da minha geragdo ainda podem se lembrar de salas de aula para criangas
“especiais”, escondias caracteristicamente nos pordes das escolas de modo a que as criangas
“normais” nao tivessem que olhar para elas”.

Assim, esse processo exclusivo se deu por diversos caracteres, seja de origem
econbmica, social, da auséncia de informacéo e principalmente da passividade do Estado em
oferecer condi¢des para igualdade de direitos, principalmente no que tange ao direito a
educacdo das pessoas com deficiéncia, muitas vezes, retirando a prerrogativa de ir a escola,
para ficar em casas de cuidado.

O segundo momento paradigmatico da educacdo, e que ainda hoje é bastante refutado,

¢ a ideia da educacéo integrativa ou integracdo social escolar, que, em que pese tenha uma
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sinonimia com inclusdo, tem bases tedricas e metodoldgicas totalmente distintas e, também,
consequéncias de insercdo distintas.

A integracdo é um processo no qual, considerando-se a estrutura educacional, se prevé
a segregacdo e distincdo dos servicos educacionais, pois 0s alunos com deficiéncia sao
ensinados, ndo a partir de dentro de classes regulares, mas de um ensino totalmente
especializado e apartado da convivéncia com outras criancas, tendo cronogramas escolares
distintos, adaptacao curricular de acordo com a necessidade, avaliacdo diferenciada, e reducao
de objetivos educacionais promovidos para compensar a dificuldade no aprendizado.
(MANTOAN, 2006).

O que ocorre, portanto, € que a escola em si ndo muda, os alunos tém que se adaptar
para coexistir com os demais dentro da escola, conforme suas exigéncias. Havia um carater de
normalizacdo no qual os alunos com deficiéncia poderiam estudar em escolas e classes
regulares, caso tivessem aptiddo de acompanhar seus colegas ndo-deficientes, construindo-se
um sistema de cascata para acomodar diversos niveis de capacidades; aqueles que ndo gozassem
da capacidade intelectual em razdo de suas deficiéncias, fisicas, intelectuais, sensoriais ou
maultiplas obtinham educacdo em um sistema paralelo (SASSAKI, 2005), havendo uma
justaposicdo do ensino especial ao regular, privando as criangas do ensino em igualdade de
condigdes com as demais.

Em substituicdo a essa pratica, desde a década de 90, vem ganhando forca a educacédo
inclusiva, que visa a reorganizacao de politicas e da educacao especial e regular, como um todo,
no sentido de que, em oposicdo a integracdo, prevé uma insercao escolar sistémica e completa,
na qual todos os alunos, tenham eles deficiéncia ou ndo, devem frequentar uma sala de aula de
ensino regular (MANTOAN, 2006).

Inclusdo, pelo sentido amplo da palavra, significa incluir, isso quer dizer,
primeiramente, que dentro do ambito educacional ndo ha exclusdo, ndo ha rejei¢do de nenhum
aluno da comunidade académica. (RODRIGUES, 2006). A escola tem por obrigacédo
desenvolver sua organizacao fisica e curricular, além de politicas e préaticas culturais, que
considere as necessidades de cada aluno individualmente, e que leve isso em conta, no momento
de estruturar o espaco e a construgdo do conhecimento, para que todos tenham educacéo de

qualidade, indiscriminadamente. De acordo com Mantoan (2006, p. 196):

Na perspectiva inclusiva, suprime-se a subdivisdo dos sistemas escolares em
modalidades de ensino especial e regular. As escolas atendem as diferencas,
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sem discriminar, sem trabalhar & parte com alguns alunos, sem estabelecer
regras especificas para planejar, aprender, avaliar (...).

E uma abolicdo, primeiramente, da auséncia total do ensino a pessoas com deficiéncia,
como também ao ensino integrativo e segregado da educacgdo especial, para promover uma
escola onde se consegue abranger e aceitar a diversidade, onde se cumpre e efetiva o direito a
plena participacao de todos os membros na construcdo de um ensino de qualidade e acessivel a

todos. Corroborando esse entendimento, Meletti e Ribeiro (2014, online):

Primeiramente, 0 acesso a escola regular deve indicar a ruptura com duas
marcas da educagdo de pessoas com necessidades educacionais especiais no
Brasil: 0 ndo acesso a qualquer tipo de escolarizacdo, seja ele regular ou
segregado, e a centralidade do sistema segregado de ensino consolidado em
instituigdes especiais privadas de carater filantropico. Significa dizer que deve
haver a ampliagdo do atendimento educacional em escolas regulares publicas
e a migragéo desta populagéo dos espacos segregados, especialmente aqueles
privados de caréater filantropico, para os sistemas regulares de ensino.

No Brasil, a Constituicdo Federal preconiza, a partir do art. 205, o direito a educacao,
aduzindo sobre a necessidade de esta ser promovida em atuacdo conjunta da sociedade, do
Estado e da familia, para o pleno desenvolvimento da pessoa e ao exercicio a cidadania. No
artigo 206, estdo os principios que norteiam a educacgéo, dentre eles, o inciso |, que garante “a
igualdade de condi¢des para acesso e permanéncia na escola”.

Valido suscitar que a ideia de inclusdo, ja se erigia, contrapondo-se a ideia integrativa,
no sentido que o art. 208, III, da Constituicdo preleciona o “atendimento educacional
especializado as pessoas com deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino”, ou seja,
preferivelmente o ensino de pessoas com deficiéncia deveria ser ministrado juntamente com as
criancas ndo deficientes, em classes regulares, devendo existir um apoio institucional
especializado para dar conta de suas necessidades diferenciadas, como demonstrar-se-a mais a
frente.

A ideia de inclusdo escolar e sem discriminacdo de qualquer natureza, todavia, é
explicitamente ratificada com a incorporacdo da Convencao Internacional sobre os Direitos da
Pessoa com Deficiéncia da Organizacdo das Nagdes Unidas ao ordenamento juridico do Brasil,

em 2009, por forca do Decreto n° 6.949, de 25 de agosto, que, em seu artigo 24, preve:

Artigo 24
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1. Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a
educacdo. Para efetivar esse direito sem discriminacdo e com base na
igualdade de oportunidades, os Estados Partes assegurardo sistema
educacional inclusivo em todos os niveis, bem como o aprendizado ao longo
de toda a vida, com os seguintes objetivos:

a) O pleno desenvolvimento do potencial humano e do senso de dignidade e
auto-estima, além do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos, pelas
liberdades fundamentais e pela diversidade humana;

b) O maximo desenvolvimento possivel da personalidade e dos talentos e da
criatividade das pessoas com deficiéncia, assim como de suas habilidades
fisicas e intelectuais;

c) A participacéo efetiva das pessoas com deficiéncia em uma sociedade livre.
(BRASIL, 2009)

De suma importancia, na legislacdo, em meio a necessidade de conceber a igualdade
educacional e o desenvolvimento do ensino para pessoas com deficiéncia, tem-se a
promulgacédo da Lei Brasileira de Inclusdo ou LBI — terminologia preferida do movimento
“Nada sobre nos, sem nés”, das pessoas com deficiéncia — ou Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, Lei n° 13.146 de 06 de julho de 2015, que prevé uma gama de direitos e liberdades
fundamentais que devem ser garantidos em condic¢des de igualdade, dentre os quais o direito a

educacdo inclusiva, previsto a partir do seu art. 27, ratificando-se o defendido até aqui:

Art. 27. A educacéo constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurados
sistema educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de
toda a vida, de forma a alcangar o méaximo desenvolvimento possivel de seus
talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas
caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem.

Paragrafo Gnico. E dever do Estado, da familia, da comunidade escolar e da
sociedade assegurar educacdo de qualidade a pessoa com deficiéncia,
colocando-a a salvo de toda forma de violéncia, negligéncia e discriminacéo
(BRASIL, 2015).

Tal dispositivo consolida o direito de acesso a uma educagéo inclusiva, em todos 0s
niveis de ensino, de forma a alcancar o maximo desenvolvimento possivel das capacidades e
talentos das pessoas com deficiéncia, sendo dever do Estado, da familia e da sociedade como
um todo assegurar a qualidade na educacéo e a protecao contra toda e qualquer discriminacao.

Dessa feita, hd uma ansia cada vez maior pela garantia de um sistema educacional
inclusivo, e isso ndo preconiza necessariamente o fim do ensino especializado, como se
demonstrard, ou seja, aquele disposto aos alunos com necessidades educacionais especiais, mas
sim, a ideia de que este deve ser reestruturado para que ndo seja substitutivo do direito ao acesso

ao ensino comum e regular a todos (FAVERO, 2007).
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A partir das premissas elencadas, é possivel coligir ndo ser mais possivel, tanto a escola
privada, porém, mais importante ainda, a escola pablica, recusar a matricula de um aluno com
deficiéncia, ou ainda cobrar taxas — sendo estas abusivas e criminosas —, sob o discurso de que
ndo tem condicdes de receber o aluno ou que precisara de mais aportes financeiros para assisti-
lo, pois tais praticas podem levar a punicéo pelo crime definido no art. 8°, I, da Lei n 7.853, de
14 de outubro de 1989 (com nova redacdo, determinada pelo referido Estatuto), ao qual séo
cominadas cumulativamente as penas de 2 (dois) a 5 (cinco) anos de reclusdo e multa, no
seguintes termos:

Art. 8°_Constitui crime punivel com reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos e
multa:

I - recusar, cobrar valores adicionais, suspender, procrastinar, cancelar ou
fazer cessar inscricdo de aluno em estabelecimento de ensino de qualquer
curso ou grau, publico ou privado, em razdo de sua deficiéncia;

O Estado, portanto, € um ator vital nesse cenario, deve prover a inclusdo e
principalmente ndo se escusar de garantir o direito a educacdo de qualidade, com base nas
caracteristicas subjetivas de um dado sujeito.

A despeito disso, a argumentacdo comum trazida pelo Estado é a de que estruturar as
escolas para receber tais alunos feriria a “reserva do possivel”, por despender dinheiro para
maior numero de profissionais destinados ao atendimento dessas criangas. Sobre o tema,
relevantissimo o entendimento do Ministro Celso Anténio Bandeira de Mello, na Acdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF 45, julgada em 29 de abril de 2004,
suscitando as perspectivas de a invocacdo da referida clausula causar nulifica¢do ou aniquilacéo
de direitos fundamentais, dentre os quais e educacdo e, no seu nucleo, vale destacar, a destinada
as pessoas com deficiéncia:

E que a realizagdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais - além de
caracterizar-se pela gradualidade de seu processo de concretizagdo - depende,
em grande medida, de um inescapavel vinculo financeiro subordinado as
possibilidades orgamentarias do Estado (...). Ndo se mostrara licito, no
entanto, ao Poder Publico, em tal hipdtese - mediante indevida manipulacdo
de sua atividade financeira e/ou politico-administrativa - criar obstaculo
artificial que revele o ilegitimo, arbitrario e censuravel propdsito de fraudar,
de frustrar e de inviabilizar o estabelecimento e a preservacdo, em favor da
pessoa e dos cidadaos, de condi¢cdes materiais minimas de existéncia. Cumpre
advertir, desse modo, que a clausula da "reserva do possivel” - ressalvada a
ocorréncia de justo motivo objetivamente aferivel - ndo pode ser invocada,
pelo Estado, com a finalidade de exonerar-se do cumprimento de suas
obrigac@es constitucionais, notadamente quando, essa conduta governamental
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negativa, puder resultar nulificacdo ou, até mesmo, aniquilagdo de direitos
constitucionais impregnados de um sentido de essencial fundamentalidade.

No direito americano, também, no caso Brown v. Ministério da Educacdo, caso
historico de segregacdo racial nas escolas publicas, considerou-se que negar educacdo de
qualidade a pessoas com deficiéncia seria violacdo da igualdade de protecdo, bem como que
esta ndo poderia se pautar no argumento da auséncia de fundos do Estado, em virtude de ser
excepcionalmente caro incluir tais criancas. (NUSSBAUM, 2013).

Mesmao assim, em que pese a existéncia do arcabouco legislativo e jurisprudencial, no
direito péatrio e comparado, 0 acesso a educacdo de individuos com necessidades educativas
especiais a uma educacao inclusiva total e de qualidade néo é satisfeito apenas com ingresso no
ensino regular; é preciso a compreensdo do desenvolvimento do processo de reconhecimento
de aprendizagem (CRUZ, 2014).

O ensino regular, em sua maioria, é falho, por diversos aspectos, em incluir pessoas
com deficiéncia, dentre os quais se destaca o elevado nimero de alunos por sala de aula, visdo
equivocada do processo de avaliacdo e despreparo dos professores e outros profissionais.
Outros fatores, como politicas nacionais, distribuicdo de renda e acesso a bens materiais e
culturais também contribuem para a falha sistémica. (CRUZ, 2014).

A mudanca, para uma real incluséo, vai além, portanto, de um sentido arquiteténico
ou estrutural, pois exige uma prestacdo de servico especializado que seja consonante com as
singularidades dos alunos atendidos, sendo necessario profissionais que saibam compreender a
individualidade, as limitacdes e estimular as potencialidades desses sujeitos.

Fato é que, muitas vezes, € necessario estabelecer uma diferenciacdo especifica, ndo
para atender a igualdade legalista, mas para alcancar-se o direito a igualdade mediante a

dizimacdo de desigualdades, como pontuar-se-a a seguir.

2 O ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO E SUA IMPORTANCIA
PARA A INCLUSAO

Muitas pessoas associam erroneamente a ideia de atendimento educacional
especializado a educacdo especial, e, portanto, substitutiva a inclusdo escolar em classes
regulares, no qual as criangas com deficiéncia compartilham do mesmo espaco e ensinamentos

do que os demais alunos. Este tdpico pretende desmistificar essa ideia.
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Como j& afirmado, o art. 208, Ill, da Constituicdo Federal preleciona acerca do
atendimento educacional especializado — AEE. Ademais, a LBI também preconiza em varias
passagens do art. 28 a necessidade de o Estado assegurar dentro das escolas esse mesmo
atendimento, seja na realizacdo do projeto pedagogico seja nos demais servicos e faca as
adaptacGes razoaveis, para atender as caracteristicas dos alunos, garantindo o seu
desenvolvimento e acesso ao curriculo em igualdade com os demais alunos.

Também preconiza a necessidade de organizacdo de recursos e servigos de
acessibilidade e de disponibilizacdo e usabilidade pedagdgica de recursos de tecnologia
assistiva e na formacéo de professores e adogdo de praticas pedagogicas inclusivas.

Mas o que é atendimento educacional especializado, afinal? Funciona no sentido de
que, se a escola de ensino regular, tem o fito de incluir a todos sem distin¢do, garantindo um
saber universal, deve ter compromisso em lidar com as particularidades dos seus alunos, para
alcancar seu fim, ou seja, com as subjetividades, principalmente no que tange a pessoa com
deficiéncia, mais especificamente a deficiéncia mental. Assim € necessario um espaco que nao
seja médico, garantido para um fim tipicamente educativo (BATISTA, MANTOAN, 2006).

Eis o propdsito do AEE, isto é, por intermédio de um grupo de pessoas capacitadas,
oferecer recursos e atividades que tenham objetivos pedagdgicos e de acessibilidade, dentro da
organizacao institucional escolar, construido para atender alunos que tenham alguma
necessidade especial, em horarios em que estes ndo estejam em aula. Deve ser garantido em
todos os niveis de ensino.

O atendimento educacional especializado pode ser feito dentro da propria escola,
quando esta tiver estrutura de salas com recursos especiais, ou ainda, em instituicdes voltadas
somente para esse fim, com o aceite dos pais do aluno, seus responsaveis, ou por este mesmo,
quando possivel.

Essa ideia esté ratificada no Decreto n® 6.571, de 17 de setembro de 2008, que dispe
sobre o Atendimento Educacional Especializado, e, também, na Resolu¢do n® 4/2009 do
Conselho Nacional de Educacéo e Conselho da Educacédo Basica (Ministério da Educacao), que
se propde a instituir Diretrizes Operacionais para o Atendimento Educacional Especializado na

Educacdo Baésica, categoria de educagdo especial acerca da qual preleciona no seu art. 5°:

O AEE ¢ realizado, prioritariamente, na sala de recursos multifuncionais da
propria escola ou em outra escola de ensino regular, no turno inverso da
escolarizagdo, ndo sendo substitutivo as classes comuns, podendo ser
realizado, também, em centro de Atendimento Educacional Especializado da
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rede publica ou de instituicdes comunitarias, confessionais ou filantrépicas
sem fins lucrativos, conveniadas com a Secretaria de Educacdo ou Orgéao
equivalente dos estados, Distrito Federal ou dos municipios. (BRASIL, 2009)

O AEE, como adiantado, deve ocorrer em contraturno das aulas e é complementar ao
ensino regular, visto que a propria natureza deste é diferenciada, destinando-se a atender as
peculiaridades de alunos com deficiéncia, incluindo-se principalmente a diminuicdo de
barreiras que estes naturalmente enfrentam, quando estdo em contato com o ambiente externo,
com uma classe regular, fornecendo-se instrumentos ou ensinamentos como o ensino da Lingua
Brasileira de Sinais (LIBRA), sistema braile, mobilidade, educacdo fisica especializada,
tecnologia para promover assisténcia, entre outros (MANTOAN, 2006).

Assim, € possivel depreender que o atendimento educacional especializado funciona
de maneira semelhante a outras atividades e cursos que complementam o ensino e a instrucao
que é recebida e desenvolvida no ensino basico e superior, a exemplo dos cursos de idioma,
informatica e outros, todavia, a diferenca entre essas modalidades e a defendida no presente
artigo, o AEE, é que este tem previsao normativa constitucional visando a promocao da melhor
experiéncia possivel a alunos com deficiéncia, dentro da escola regular, ocasionando-se, assim,
a verdadeira inclusdo.

Essa garantia ndo é importante exclusivamente para os alunos com deficiéncia.
Decerto, estes tém prerrogativas que permitem a igualdade de condi¢des no ensino regular,
garantem a oportunidade de socializagdo com outras criangas com deficiéncia de mesma faixa
etaria e também daqueles que ndo a possuem. Essa interacdo social na escola fomenta a luta
contra a discriminagdo, o que beneficia o desenvolvimento social e cognitivo, bem como a
afeicdo entre os alunos e destes em relacdo aos professores, criando um ambiente saudavel de
aprendizado.

Tal visdo é importante, no sentido de quebrar paradigmas do ensino especializado
como modalidade substitutiva de educacédo regular na escola publica comum a todos. Ela ndo
tem o fito de efetuar essa substituicdo, pelo contrario, pois ndo pode ser considerada um nivel
de ensino. Assim, os alunos com deficiéncia devem receber o AEE complementarmente,
garantindo-se que Ihe tenham acesso e permanéncia dentro das classes regulares de ensino, em
igualdade de condicBes aos demais, portanto, sob a forma de incluséo escolar. E reforcada pelo

posicionamento Mantoan (2006, p. 204):
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Eles devem, obrigatoriamente, estar matriculados e frequentando
regularmente as turmas de sua faixa etéaria nas escolas comuns. Trata-se de
cumprir uma prerrogativa legal, que diz respeito ao direito indispensavel de
todo e qualquer aluno & educacéo e, ndo sendo acatada, pode acarretar aos pais
e responsaveis por esses alunos penalidades decorrentes do crime de abandono
intelectual de seus filhos.

Mesmo quando a deficiéncia seja mais severa, em graus mais acentuados, os alunos
com tais singularidades ndo podem ser alijados da sala de aula nem terem excluido o seu direito
a educacdo em classes regulares; devem ter participacdo nesse ambiente, para que possam
interagir e desenvolver-se, no seu tempo, de acordo com suas capacidades. Os professores,
inclusive, sdo atores fundamentais no sentido de que tenham a experiéncia e a sensibilidade
necessaria para prover a experiéncia educativa e garantir a diversidade dentro das escolas.

A partir da demonstracdo da complementariedade do atendimento especializado a
educacdo é que se torna possivel construir uma educacdo para todos, efetivamente inclusiva,
gue permita a criacdo em ambiente harmonioso, de desconstrucdo de preconceitos e de
desenvolvimento das habilidades cognitivas e potencialidades sociais das pessoas com

deficiéncia.

3 O DESENVOLVIMENTO DAS CAPACIDADES HUMANAS E O ACESSO A
EDUCACAO

Tratou-se sobre a necessidade de inclusdo social e educacional e de como o
atendimento educacional especializado é complementar e ndo substitutivo da educacéo regular
e inclusiva. O que se pretende explicitar, aqui, é porque as diferenciacGes de cunho positivo,
como o AEE, sdo necessarias e porque, a partir delas, se garante o melhor desenvolvimento das
pessoas com deficiéncia, dentro da educacéo, e o seu efetivo acesso a esta, tendo como ponto
de partida o desenvolvimento da Teoria das Capacidades Humanas de Nussbaum.

Para alcancar a igualdade é necessario fazer a reflexdo e conhecer a evolucéao social,
no sentido de delimitar contornos dos mais complexos, sob 0s quais as pessoas tenham acesso
aos mesmos direitos, como a educacdo. Favero (2007, p. 68-69) delimita que a maior
preocupacdo no campo juridico € a de alcangar a “igualdade justa” e, por conseguinte, aplicar
eficazmente o principio da igualdade. O controverso &, portanto, determinar quando se deve

tratar igualmente o igual e desigualmente o desigual.
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E preciso, dentro de uma perspectiva de dignidade e justica, que a sociedade tenha um
conjunto de direitos fundamentais disponiveis a todos os cidaddos e a falha em prover-lhes
daqueles constitui violacdo de justica basica, porque estdo intrinsecamente ligados a ideia da
dignidade da pessoa humana. (NUSSBAUM, 2013).

A natureza de uma teoria contratualista que tente explicar a formacéo e manutencao
da sociedade tem uma tradi¢do no sentido de que as partes abandonam seu estado de natureza
inicial para, com isso, obter algum tipo de vantagem.

Por exemplo, Rawls, em sua Teoria da Justica, sintetiza uma concepcao de justica no
sentido de que a ideia deste ndo se limita a liberdade e, em que pese este seja 0 maior dos
direitos, ndo pode ser dissociado da ideia de igualdade, e, nesse Viés, a justica s6 € possivel
quando distribui a todos o minimo de direitos e capacidades aproximadas entre as partes
(RAWLS, 2016).

Assim, o pressuposto é o de que as pessoas tém necessidade por bens primarios, que,
trazendo ao contexto atual, podem ser considerados como os direitos fundamentais, direitos
esses de que as pessoas precisam independentemente de quais sejam seus planos de vida; sdo a
base das expectativas sociais e garantem o principal atributo da vida humana, que é a dignidade.

Entretanto, Rawls parte de uma premissa de cunho econdmico das desigualdades, o
que ndo é suficiente para explicar desigualdades circunstanciais ou ainda socioculturais, ou seja,
da diversidade entre as pessoas, e, nesse Viés, 0s grupos vulneraveis, os quais abrangem as
pessoas com deficiéncia. A teoria € insuficiente, porque ndo explica como as pessoas com
deficiéncia teriam resguardados os seus direitos a diferenciacéo positiva no sentido de garantir
0 gozo em igualdade de condicdes a educacdo, a salde e outros direitos fundamentais.

Nesse sentido, para explicar o tema proposto, Nussbaum apresenta uma teoria sob o
enfoque das capacidades humanas, na qual a propria explicacao de benesses e de propositos da
cooperacao social possui, desde a sua génese, uma perspectiva moral e social. A justica, assim,
s0 é relevante onde se facam presentes a conjuntura da justica humana. (NUSSBAUM, 2013).

Por essa concepc¢éo de capacidades, justica e inclus@o séo pilares que andam de maos
dadas, como valores indissociaveis, na qual os seres humanos se ligam por lagos profundos e
altruisticos, além de vantagens mutuas e, principalmente, de vantagens econémicas, também o
fazem por afeto, por respeito, como bases da dignidade humana. Segundo Nussbaum (2012,

online):
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A ideia da minha versdo acerca da abordagem das capacidades é que
comecemos com uma concepcao da dignidade do ser humano e de uma vida
digna dessa dignidade. Como discuti repetidamente, a dignidade ndo é uma
nocdo intuitiva que faz o trabalho filosofico sozinho: em vez disso, tem um
conteudo vago, o de ser tratado como um fim e ndo como um meio, a qual
deve ser dada maior clareza por sua relacdo abrangente com uma grande
familia de principios e conceitos politicos. [traducdo livre]*

A justificacdo da nocéo de capacidades envolve uma ideia de aceitacdo das concepgoes
de valor humano e que, a partir destas, é possivel elaborar uma lista de capacidades aptas a
qualificar e medir o bem-estar humano e a qualidade de vida, ndo s6 com base na renda e
riqueza, mas tendo em mira que os bens humanos bésicos a serem distribuidos dentro da
sociedade séo plurais e ndo uniformes, padronizados na sua mensuragdo. (NUSSBAUM, 2013).

Assim, para Nussbaum, os seres humanos possuem habilidades e estas devem ser
desenvolvidas. Séo individuos plurais, de modo que, com o devido aporte educativo e
instrumentos corretos, podem se tornar plenamente capazes de todas as suas fun¢des humanas®.

Um exemplo disso é o de que, quando uma pessoa tem alguma deficiéncia, ela precisa
ter uma boa assisténcia, bem como politicas publicas que a apoiem e a tratem com cuidado,
conhecendo-se o impedimento dessa pessoa, suas particularidades, e fazendo com que ela possa
desenvolver suas capacidades humanas.

Nesse sentido, a lista de capacidades é una, em decorréncia de as pessoas
razoavelmente estarem de acordo que um grupo de direitos constitucionais e fundamentais Ihes
sirva de aporte para os mais variados tipos de vida, que se constituem como basicos e
imprescindiveis a dignidade da pessoa humana. (NUSSBAUM, 2013).

A partir dessa analise, é possivel entender como o direito a educacdo se afigura
fundamental ao desenvolvimento humano, e, portanto, necessario a todos em igualdade. No que
tange as pessoas com deficiéncia, estas devem ter suas particularidades respeitadas, fazendo-se

do ensino um lugar de inclusdo e de desenvolvimento de suas capacidades humanas.

4 The idea of my version of the capabilities approach is that we begin with a conception of the dignity of the human
being, and of a life that is worthy of that dignity. As | have argued repeatedly, dignity is not an intuitive notion
that does philosophical work all on its own: rather, it has a vague content, that of being treated as an end rather
than a means, that must be given further clarity by its holistic relationship with a large family of political principles
and concepts.

® The basic intuition from which my version of the capability approach begins, in the political arena, is that human
abilities exert a moral claim that they should be developed. Human beings are creatures such that, provided with
the right educational and material support, they can become fully capable of these human functions.
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E preciso parar de olhar as pessoas com deficiéncia como uma massa, uma classe, e
entender que sdo individuos, com distintas particularidades e necessidades, e que uma
prescricdo uniforme ndo é suficiente, ndo atende a todos (NUSSBAUM, 2013).

O AEE é importante por isso, pois complementa a educacdo regular trazendo um
acompanhamento complementar que garanta a total insercdo, observando as necessidades de
cada aluno. O respeito pela individualidade deve subsistir antes de tudo para realizacdo das
capacidades. Segundo Nussbaum (2013, p. 259) “ha criangas, com diversas capacidades e
diversos impedimentos, e todas precisam de atencdo individualizada na medida em que suas
capacidades se desenvolvem”.

A teoria das capacidades € importante nesse sentido, porque, além de justificar a
diferenca, permite a diferenciacdo positiva para que cada um consiga o seu desenvolvimento e
possibilita a formulacéo de politicas publicas que atendam a dignidade da pessoa humana, nesse
caso, o direito da pessoa com deficiéncia ao efetivo acesso a educacéo, de qualidade e inclusiva.

O Estado, portanto, € um ator vital nesse cenario, pois deve prover o defendido até
aqui e, principalmente, ndo se escusar de garantir o direito a educacdo de qualidade com base
nas caracteristicas subjetivas de um dado sujeito.

O que h& de se entender € que as pessoas sdo importantes em si, as ideias e 0
desenvolvimento do mundo apenas importam porque aqueles que as produzem importam; é
necessario compreender o diferente, aceita-lo como igual dentro de uma perspectiva de
coexisténcia e gozo de direitos, para que seja possivel o alcance do desenvolvimento das

capacidades humanas, e, assim, do efetivo acesso a educacao das pessoas com deficiéncia.

CONCLUSAO

O presente artigo buscou demonstrar a necessidade da existéncia complementar do
atendimento educacional especializado para a inclus@o no ensino regular, na busca de efetiva
garantia do acesso a educacdo em condi¢fes de igualdade das pessoas com deficiéncia em
relacdo as demais pessoas. Para tanto, foi importante abordar varios institutos do direito patrio
e do internacional e analisar varias dimensoes tedricas, a fim de construir um raciocinio l6gico
que permitisse responder ao fundado questionamento.

Primeiramente, perpassou-se pela transicdo paradigmatica do direito a educagéo,

abordando-se o primeiro momento da exclusdo como predominante, da auséncia de acesso as
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escolas e ao ensino, por serem as pessoas com deficiéncia consideradas como inferiores ou
inaptas. Em um segundo momento, avaliou-se 0 momento integrativo, no qual essas pessoas,
quando sua deficiéncia ndo permitia que acompanhassem as classes regulares, eram segregadas
a uma educacéo especial, com grade curricular adaptada, separando-as das criangas “normais”.

Finalmente, tem-se a era da incluséo, na qual, por 6bvio, ndo se permite a exclusao de
nenhum aluno, de vez que todas as criancas, incluindo as que possuem deficiéncia de qualquer
natureza, devem ter acesso a educacdo na escola regular e oportunidade de participar da
comunidade académica. E, portanto, dever do Estado garantir o acesso indiscriminado, ndo sé
quanto ao aspecto estrutural, mas considerando as individualidades dos alunos, para assim
construir o conhecimento.

Nesse cenario, como parte complementar da analise acerca da inclusdo escolar das
pessoas com deficiéncia, abordou-se a questdo do atendimento educacional especializado, no
sentido de que existe como uma ferramenta a disposicao das referidas pessoas, para que tenham
0 aporte e instrumentos necessarios para garantir sua experiéncia escolar, porém, nao é
substitutivo da educacdo regular e deve ser feito em contraturno. Nao se pode extrapolar os
limites das atribui¢6es sob pena de prejuizo da escolarizacdo regular, que deve ocorrer em sala
de aula.

Assim, as criangas ndo devem ter s6 um, ou sO o outro, porque tanto a classe regular
guanto o acompanhamento educacional especializado, quando funcionar como requisito, séo
necessarios conjuntamente para garantir o efetivo acesso a educacéo de qualidade, e, portanto,
inclusiva, permitindo um ambiente harmdnico de convivéncia e de superagdo de preconceitos,
eliminacdo de barreiras, quer fisicas quer atitudinais, e consequentemente, proporcionar
crescimento e desenvolvimento das capacidades e potencialidades.

Para justificar essa necessidade, por fim, abordou-se a questdo da teoria das
capacidades humanas, de Nussbaum, que prega a concepc¢do de dignidade da pessoa humana e
de como cada vida € importante per si. Uma ideia de aceitacdo de pluralidades de valores
humanos, e que todos precisam gozar de bens humanos capazes de garantir o seu bem-estar e a
qualidade de vida.

Ocorre que, para se alcangar isso, ndo ha uma regra de distribuicdo uniforme, acerca
de como seres humanos possuem habilidades e estas devem ser desenvolvidas, porém, com a
noc¢éo de diversidade humana, e que a todos devem ser dadas as ferramentas aptas a desenvolver

as capacidades humanas em plenitude.
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E a partir dessa ideia, que se consegue justificar a existéncia do atendimento
educacional especializado em complementariedade a educacéo inclusiva, pois as pessoas com
deficiéncia, para seu efetivo acesso a educagédo, devem ser munidas do aparato necessario, ndo
sO estruturalmente, mas considerando-se individualmente, dentro da escola, suas
particularidades e como atendé-las para, assim, promover um ambiente saudavel de

aprendizado e de promocé&o de direitos.
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