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RESUMO

Este artigo procura demonstrar que ainda faltam politicas publicas na defesa e na integracdo
das pessoas com deficiéncia na sociedade brasileira, 0 que as impede de terem seus direitos
sociais, portanto, fundamentais, plenamente atendidos. Apesar da inegével evolugdo politica
e social no Brasil, tdo somente a previsdo de direitos sociais ndo basta a si mesmo, sendo
necessaria ainda a efetiva implantacdo destes, que por serem direitos fundamentais exigem
politicas publicas como forma de tutelar e otimizar os resultados e o alcance de tdo
importantes direitos, principalmente para as minorias sociais, como a das pessoas com
deficiéncia. Por fim, uma proposta de alteracédo legislativa € apresentada para a concretizacdo
destes direitos sociais, incentivando o emprego de pessoas com deficiéncia pelas empresas,
porquanto no servico publico ja hd determinacdo de uma cota social a favor delas, no
preenchimento de cargos e empregos publicos. Para isto, este estudo esta calcado nos dados
estatisticos e nas referéncias bibliograficas indicadas ao seu final.

Palavras-chave: Direitos sociais, Convencdo de nova york, Pessoas com deficiéncia,
Politicas publicas, Acdo afirmativa, Discriminacédo social

ABSTRACT

This article shows that there are still public policy in the defense and integration of persons
with disabilities in brazilian society, which prevents them from having their social rights, so
fundamental, fully serviced. Despite the undeniable political and social developments in
Brazil, as only social rights of forecast not sufficient unto itself, requiring further the
effective implementation of these, which are fundamental rights require public politics in
order to safeguard and optimize the results and scope of such important rights, especially for
social minorities such as persons with disabilities. Finally, a proposed legislative amendment
is presented to achieve these social rights by encouraging the employment of persons with
disabilities by companies, because the public service is already determining a social quota in
their favor, in filling job and public offices. Therefore, this study is underpinned by statistical
data and references indicated to an end.

Keywords: Social rights, New york convention, Persons with disabilities, Public politics,
Affirmative action, Social discrimination
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1 INTRODUGCAO

A Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil (CF/88) estabelece objetivos
fundamentais a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, que se desenvolva
erradicando a pobreza e a marginalizagdo, reduzindo as desigualdades sociais e
regionais, promovendo o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacdo, tal como estabelece a redacdo do seu artigo 3°.
Dentre os direitos sociais, o trabalho e a Previdéncia Social figuram como um direito social
fundamental (art. 6°, CF/88).

Portanto, ha muito foi superada a concep¢do de que o Direito se restringia ao
produto do Poder Legislativo, jA& que hd tempos as constituicdes estabelecem normas
estruturantes do ordenamento juridico do Brasil e também direitos fundamentais aos seus
cidadaos. Ocorre que diversos dispositivos constitucionais relativos a direitos fundamentais
sociais ainda ndo foram aplicados, mas é certo que, quando devidamente implementados,
funcionam como uma forma efetiva de inclusdo social, especialmente das pessoas mais
vulneraveis ou de baixa renda, e das classes sociais mais discriminadas, como as pessoas
com deficiéncia.

A tutela das pessoas com deficiéncia, tanto através da Constituicdo quanto pela
Convencéo Interamericana para a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminagdo contra as
Pessoas Portadoras de Deficiéncia, a Convencdo da Guatemala, quanto pela Convencdo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, a Convencdo de Nova York,
merece ser efetivada, tanto pelos direitos sociais destas pessoas quanto pelo implemento de
politicas publicas desses direitos. Mas a regulamentacdo do 81° do artigo 201 da CF/88, que
estabeleceu a adocdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessdao de
aposentadoria aos segurados portadores de deficiéncia, pela Lei Complementar 142/2013
preservou a eficacia limitada ou reduzida dessa norma constitucional, o que
mostra a falta de compromisso do legislador com o texto constitucional e com as
convengdes internacionais, impedindo a inclusdo social tanto no mercado de trabalho quanto
na Previdéncia Social, o que Ihes daria mais dignidade e reduziria as desigualdades sociais

sem discrimina-las.
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E muito grande o ndmero de pessoas com deficiéncia no Brasil, 0 que exige
uma

atuacdo efetiva do Poder publico, a favor desta minoria social, para o que propde-se uma
proposta de alteracdo legislativa, com uma simples mudanca na legislacdo infraconstitucional,
para garantir a inclusdo social destas pessoas na sociedade e no mercado de trabalho,
garantindo-lhes os diversos beneficios previdenciarios, sendo eliminando mas ao menos
reduzindo o assistencialismo que impera na sua protecao.

Este artigo tem por objetivo genérico pesquisar os direitos sociais das pessoas com
deficiéncia bem como as politicas publicas existentes. Para isto, esta calcado nos dados
estatisticos e nas referéncias bibliograficas indicadas ao seu final, a fim de obterem-se
fundamentos suficientes para a compreensdo do alcance e conteddo do tema em debate. Esta

€ a pesquisa que sera demonstrada a seguir.

2 A TUTELA DA PESSOA COM DEFICIENCIA NO BRASIL

A questdo dos deficientes no Brasil é relegada a um plano inferior, ainda mais em se
tratando de direitos sociais, ja& que a populacdo de deficientes (com algum grau de

1

deficiéncia) no pais € estimada pelo Censo 2010 em 46 milhdes de brasileiros™, ou seja,

aproximadamente 1/4 da populacdo total de residentes no Brasil, que é de 202.768.562,
segundo estimativa de 31/7/2014, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)Z.
A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CF/88) contém diversos
dispositivos constitucionais de protecdo a pessoa com deficiéncia (artigos 7°, XXXI, 23,
I, 24, XIV, 37, VIII, 40, § 4°, 1, 201, § 1°, 203, IV e V, 208, Ill, 227, § 1°, 1l e § 2°, e 244), ja
normas infraconstitucionais ha poucas, mas basicamente, a protecdo dos direitos sociais

da pessoa com deficiéncia se da através da Assisténcia Social esta prevista no artigo

2033 da CF/88. A Assisténcia Social, um dos componentes da Seguridade Social, é

um direito subjetivo que garante determinadas prestacfes a todos aqueles que necessitarem,

1 Disponivel em: <http://cens02010.ibge.gov.br/naticias-censo?view=noticia&id=1&idnoticia=2170&t=censo-2010-numero-catolicos-cai-
aumenta-evangelicos-espiritas-sem-religiao>. Acesso em: 30 jun. 2015.

2 Disponivel em: <ftp://ftp.ibge.gov.br/Estimativas_de_Populacao/Estimativas_2014/estimativas_2014_TCU.pdf>. Acesso em: 30 jun. 2015.

3 Da Assisténcia Social Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a
seguridade social, e tem por objetivos: [...]
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e tal como na salde, independe de contribuicdo para o custeio da Seguridade Social.
Conforme Martins (2014, p. 520):

[...] portanto, um conjunto de principios, de regras e de institui¢des destinado a
estabelecer uma politica social aos hipossuficientes, por meio de atividades
particulares e estatais, visando a concessdo de pequenos beneficios e
servicos, independentemente de contribuicdo por parte do préprio interessado.

Portanto, a Assisténcia Social é politica social do Estado, ndo contributiva, e que
garante 0s minimos sociais, ou seja, 0 atendimento as necessidades basicas, a pessoa idosa ou
com deficiéncia hipossuficiente, porque ndo possui meios de prover a propria manutengdo ou
de té-la provida por sua familia, e a0 mesmo tempo é um dever do Estado para a sua
concretizagcdo dos objetivos fundamentais de nossa Republica Federativa do Brasil, para a
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, que se desenvolva, erradicando a pobreza
e a marginalizacdo, reduzindo as desigualdades sociais e regionais, promovendo o bem de
todos, sem preconceitos ou discriminacdo (art. 3° da CF/88).

Mas para ser atendida, € necessario que a pessoa com deficiéncia preencha os
requisitos legais previstos na Lei 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que tratou da Lei
Organica de Assisténcia Social (LOAS), criando o Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), posteriormente alterado pelas Leis 9.720, de 30/11/98, 12.435, de 6/7/2011 e 12.470,
de 31/8/2011. Inicialmente, Santana Bezerra e Rocco (2013, p. 148) apresentam a Assisténcia
Social no Brasil:

A bem da verdade, a assisténcia social no Brasil, antes de 1934, limitava-se a um
trabalho desenvolvido por igrejas, uma vez que ndo regulamentada, sobrevivia de
caridade e filantropia. Sem previséo legal, o Estado encontrava-se desobrigado de
prover recursos e conceder protecdo, ou mesmo qualquer forma de bem-estar, a
quem dele necessitasse.

Promulgada a Constituicdo de 1988, o quadro modificou-se e o Estado passou a
desempenhar papel primordial na prestacdo dos servicos de assisténcia social,
sendo o responsdvel por custear e atender destinatarios hipossuficientes
economicamente, através de acgles positivas, beneficios e programas sociais.
Impondo-se a atuacdo permanente do Estado, frente aos direitos sociais, para
interferir na esfera dos

individuos, passa-se a ter responsabilidade constitucional de garantir o minimo de
existéncia digna.

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de
prover a prépria manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei
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A fim de prover este minimo vital, dentro dos beneficios prestados pela
Assisténcia Social estd o chamado Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), previsto no

inciso V do artigo 203, da CF/88, correspondendo a um salario minimo, tal como prevé o

artigo 20 da LOAS. Que restringiu demais 0 seu acesso, ndo dando direito ao 13°
salario (gratificacdo natalina), ndo gerando residuos nem tampouco se acumula com outro
beneficio no ambito da Seguridade Social ou de outro regime, salvo os da assisténcia médica
e da pensdo especial de natureza indenizatdria. Sua previsao, além de fundo assistencial, é,
sem duavida, a de assegurar 0 minimo para a sobrevivéncia com dignidade, tendo como
objetivo erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais.
Segundo Ibrahim (2008, p. 14):

[...] ainda que o legislador freqlientemente utilize-se de pardmetros objetivos para

a fixacdo de direitos, a restricdo financeira pode e deve ser ponderada com

caracteristicas do caso concreto, sob pena de condenar-se a morte 0 necessitado.

Ainda que a extensdo de beneficio somente possa ser feita por lei, ndo deve o
intérprete omitir-se a realidade social.

Muito embora haja entrave para o preenchimento dos requisitos legais para a
sua concessdo, mormente a limitagdo da renda per capita dos componentes do nucleo
familiar a infima quantia inferior a 1/4 do salrio minimo, mas a aplicacdo dos direitos
fundamentais em relacdo aos requisitos exigidos pela Lei 8.742/1993 ha de ser sopesada
consoante a legislacdo infra-constitucional e seu impacto na sociedade brasileira, para uma
melhor qualidade de vida daqueles necessitados (idosos e deficientes), face o carater
eminentemente alimentar do BPC.

E, para efetiva concretizagdo do Estado Providéncia — welfare state5, através de

4 Do Beneficio de Prestagao Continuada

Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de 1 (um) salario minimo mensal & pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso com 70 (setenta) anos ou
mais e que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutencdo e nem de té-la provida por sua familia.

[...] § 2° Para efeito de concessdo deste beneficio, considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participaco plena e efetiva na sociedade em igualdade de condicbes
com as demais pessoas. (Paragrafo com redagao determinada na Lei n® 12.470, de 31.8.2011, DOU 1.9.2011)

§ 3° Considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa com deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do
salario-minimo. (Paragrafo com redagéo determinada na Lei n° 12.435, de 6.7.2011, DOU 7.7.2011)

§ 4° O beneficio de que trata este artigo ndo pode ser acumulado pelo beneficiario com qualquer outro no &mbito da seguridade social ou de outro regime, salvo
os da assisténcia médica e da pensdo especial de natureza indenizatéria. (Paragrafo com redagéo determinada na Lei n° 12.435, de 6.7.2011, DOU 7.7.2011)

[..] 8 8 A renda familiar mensal a que se refere 0 § 3° deverd ser declarada pelo requerente ou seu representante legal, sujeitando-se aos demais
procedimentos previstos no regulamento para o deferimento do pedido. (Paragrafo acrescentado conforme determinadona Lei n®9.720, de 30.11.1998, DOU
1.12.1998) [...]

Pinto e Neme (2013, p. 128) condensam o surgimento desta evolug&do que deixou de dar tamanha importancia para o capital e valorizou o aspecto social: “Mas
adiante no tempo, sobretudo no periodo pds 12 Guerra Mundial,
o0 Estado procura se reconciliar com contexto social. O denominado Welfare State representou uma ruptura com o liberalismo de intervencdo minima, grande
responsavel pelas crises de carater politico, econdmico e social.
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acOes sociais que protejam e defendam os cidaddos, a Assisténcia Social tem papel
relevantissimo e impar dentre os beneficios prestados aos cidaddos, porque atende
exatamente a populacdo mais miserével, ou seja, os idosos e deficientes com renda familiar
infima.

Segundo dados do Anuario Estatistico da Previdéncia Social (AEPS) do Ministério da

Previdéncia Social® (2011), por grupos de espécies (idosos e deficientes), tdo somente no
ano de 2011, foram concedidos 341.288 amparos assistenciais, sendo 185.935 para

portadores de deficiéncia e 155.353 para idosos, o que representou um montante de R$

Capitulo 6 - Assistenciais
6.1 - Quantidade e valor de amparos assistenciais concedidos, por grupos de espécies,
segundo as Grandes Regides e Unidades da Federagao - 2009/2011
(Continua)
AMPAROS ASSISTENCIAIS CONCEDIDOS
GRANDES REGIOES Quantidade Valor (R$ Mil)
E ; Anos Grupos de Espécies Grupos de Espécies
UNIDADES DA FEDERACAO Total Doraros Total SBRor s
Deficiéncia Woso Deficiéncia oo
2000 302.085 160.024 105.161 167.085 77.008 00.018
— e R et G L ol v S s ey R e
B s | i o S+ . Vi

185.732.000,00 na economia do pais:

Em 2012, o AEPS do Ministério da Previdéncia Social7 aponta que entre 2010 e
2012 foram concedidos 327.037 amparos assistenciais, sendo 174.013 para portadores

de deficiéncia e 153.024 para idosos, 0 que representou um montante de R$ 203.419.000,00:

Destacaram-se nesta quadra da histdria as Constituicbes Mexicana e Alema (Weimar). Textos marcados pela profunda preocupagédo com o
Estado Social, surgindo a protecdo de interesses de classes, refletindo a grande estruturacéo do direito do trabalho e o sindicalismo se
tornando nova poténcia piblica, agora com respaldo na Lei Maior. Esta evolugdo no campo social € tratada pela doutrina como o surgimento
de uma segunda geracdo de direitos.”.

6 MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL, Anuério estatistico da previdéncia social. Empresa de Tecnologia e
Informagdes da Previdéncia Social - Brasilia: MPS/DATAPREV. Disponi vel em:
<http://www.mps.gov.br/arquivos/office/1_121023-162858-947.pdf>. Acesso em 15 jun. 2015. p. 147.

! Disponivel em: <http://www.previdencia.gov.br/wp-content/uploads/2013/05/AEPS_2012.pdf>. Acesso em 15 jun. 2015. p. 146.
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N\ 74 Capitulo 6 - Assistenciais
6.1 - Quantidade e valor de amparos assistenciais concedidos, por grupos de espécies,
segundo as Grandes Regioes e Unidades da Federacao - 2010/2012

(continua)|

AMPAROS ASSISTENCIAIS CONCEDIDOS

4 Quantidade Valor (R$ Mil)
GRANDES REGIOES E i — -
UNIDADES DA FEDERACAO Grupos de Espécies Grupos de Espécies
Total Portador de Total Portador de
S Idoso SR Idoso
Deficiéncia Deficiéncia

376.435 207.396 169.039 191.745 105.603 86.142
BRASIL 341.288 185.935 155.3 185.732 101.187 84.545
327.037 174.013 153.024 203.419 108.239 95.180

Ja segundo dados do ultimo AEPS do Ministério da Previdéncia Social8
(2013), foram concedidos 355.165 amparos assistenciais, sendo 186.027 para

portadores de deficiéncia e 169.138 para idosos, somente em 2013, o que representou um

montante de R$ 240.706.000,00:

Capitulo 6 - Assistenciais
6.1 - Quantidade e valor de amparos assistenciais concedidos, por grupos de espécies,
segundo as Grandes Regides e Unidades da Federacéao - 2011/2013
(continua)|
AMPAROS ASSISTENCIAIS CONCEDIDOS
GRANDES REGIOES Quantidade Valor (R$ Mil)
E . Anos Grupos de Espécies Grupos de Espécies
UNIDADES DA FEDERAGAQ Total Portador do Fotal ———r
Deficiéncia o= Deficiéncia Koso
341.288 185.935 155.353 185.732 101.187 84.545

Estes dados demonstram o crescimento do nimero e dos valores pagos a titulo de

amparos assistenciais no pais, e, principalmente o crescente nimero de BPC’s concedidos as

pessoas com deficiéncia, o que, segundo Carvalho (2013, p. 318):

Portanto, o nimero de BPC’s concedidos aos deficientes é maior que para 0s
idosos, 0 que demonstra a existéncia de um contingente que, se ndo obtivesse
tal protecdo assistencial, passaria despercebido aos olhos do governo, como
uma populacgdo invisivel ou inexistente.

O que, sem duavida, demonstra a importancia deste beneficio assistencial,
ndo somente como forma de inclusdo social, mas, principalmente, como
maneira de assegurar maior dignidade a vida destes hipossuficientes.

Disponivel em:  <http://www.previdencia.gov. br/wp-content/uploads/2015/03/ AEPS-2013-v.-26.02.pdf>. Acesso em 15 jun. 2015.

p. 146.
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A protecédo da pessoa com deficiéncia no Brasil ndo encerra em si mesma a atuagéo
do Estado, ou seja, tdo somente com estas previsdes constitucionais e infraconstitucionais,
mas deve ser estudada, ampliada e desenvolvida como tal, a fim de que cada vez mais as
pessoas com deficiéncia se apropriem e sintam-se efetivamente protegidas, mas tambem,
para que cada vez menos a Assisténcia Social seja necessaria, com a incorporacao destas
pessoas pela sociedade e pelo mercado de trabalho.

Demonstrando a importancia da Assisténcia Social a partir de duas vertentes, uma
imediata, referente as necessidades humanas vitais, minimas, e outra mediata, com
projecOes futuras, relacionadas as necessidades humanas sociais, dependentes de

politicas puablicas, Santana Bezerra e Rocco (2013, p. 152) criticam que:

Infelizmente, na realidade, apesar dos projetos de politicas publicas e da
projecdo de acdes afirmativas para assisténcia social, a maioria ndo se
encontra implementada satisfatoriamente pelo Poder Publico, razdo pela qual se
exige a protecdo do minimo, do imediato, até que o Poder Publico alcance o
objetivo de propiciar ao individuo capacidade para prover esse minimo.
Portanto, é necessario discrimen assegurador dos direitos sociais fundamentais das
pessoas com deficiéncia, dentro da dignidade que todo ser humano merece, para que
as pessoas com deficiéncia seja atingida uma igualdade para assegurar-lhes a melhoria de
sua condicdo social e econébmica. Esta igualdade ndo é dada, mas deve ser construida
através do Direito, com a funcdo de oferecer um tratamento equivalente, que assegure a
igualdade e também de oferecer um tratamento diferenciado, que promova a
igualdade. Rothenburg (2008, p. 79) chama a atencdo para avancarmos além da igualdade
formal, almejando uma igualdade material através da discriminacdo positiva daquelas
pessoas que foram exploradas ou se encontram vulneradas pela sociedade:
Chega-se a uma resposta majoritaria a questdo contramajoritaria da discriminacdo
positiva: um preco justo a pagar por todos os que ndo se encontram em situacéo de
vulnerabilidade, mas que talvez se beneficiam (“retrospectivamente”) de vantagens
sociais e certamente tém (“prospectivamente”) uma responsabilidade social

compartilhada de “construir uma sociedade livre, justa e solidaria” (Constituicdo
brasileira, art. 3°, 1).

Este discrimen é realmente importante e necessario porque ndo se pode negar que

as pessoas com deficiéncia sofrem uma forte discriminacdo na sociedade, se nao tanto por
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sua condicdo social, mas muito por sua condi¢cdo econdmica. Para isto, as politicas publicas
sdo importante instrumento de inclusdo social destas pessoas, e igualmente a auséncia

delas contribui para a manutencdo dessa discriminacao.

3 A TUTELA INTERNACIONAL DOS DIREITOS SOCIAIS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA E OS SEUS REFLEXOS NO BRASIL

A par dos dispositivos constitucionais ja citados, de protecdo a pessoa com
deficiéncia e das poucas normas infraconstitucionais existentes, a prote¢do constitucional
das pessoas com deficiéncia é comum. A Constituicdo italiana, de 22/12/1947, estabelece

que as

pessoas com deficiéncia tém o direito a educacdo e a formacéo profissional (art. 389), por

sua vez, a Constituicdo portuguesa, de 2/4/1976, em seu artigo 7110

, assegura o pleno gozo
dos direitos e deveres, ressalvando apenas o exercicio ou do cumprimento daqueles para os

quais se encontrem incapacitados.

Art. 38. Ogni cittadino inabile al lavoro e sprovvisto dei mezzi necessari per vivere ha diritto al mantenimento e all’assistenza sociale. |

lavoratori hanno diritto che siano preveduti ed assicurati mezzi adeguati alle loro esigenze di vita in caso di infortunio, malattia,
invalidita e vecchiaia, disoccupazione involontaria. Gli inabili ed i minorati hanno diritto all’educazione e all’avviamento professionale. Ai
compiti previsti in questo articolo provvedono organi ed istituti predisposti o integrati dallo Stato. L’assistenza privata & libera.
Disponivel em:

<http://www.cortecostituzionale.it/documenti/download/pdf/Costituzione_della_Repubblica_italiana_agg2014.pdf>. Acesso em: 29 jun. 2015.
p. 8: Art. 38. Todos os cidaddos incapazes de trabalho e sem 0s recursos necessarios para viver, tem direito a apoio social. Os trabalhadores
tém o direito de ter a certeza de meios adequados para as suas necessidades de vida em caso de acidente, doenca, invalidez e velhice,
desemprego involuntario. As pessoas com deficiéncia e os menores tém o direito a educacdo e a formagao profissional. Os direitos fixados
no presente artigo sdo fornecidos por entidades e institui¢des estabelecidas ou apoiadas pelo Estado. Assisténcia privada é livre.

10 Artigo 71.° Cidadéos portadores de deficiéncia
1. Os cidadaos portadores de deficiéncia fisica ou mental gozam plenamente dos direitos e estdo sujeitos aos deveres consignados na
Constituicdo, com ressalva do exercicio ou do cumprimento daqueles para 0s quais se encontrem incapacitados. 2. O Estado obriga-se a
realizar uma politica nacional de prevencdo e de tratamento, reabilitagdo e integracdo dos cidaddos portadores de deficiéncia e de apoio as
suas familias, a desenvolver uma pedagogia que sensibilize a sociedade quanto acs deveres de respeito e solidariedade para com eles e a
assumir o encargo da efectiva realizacdo dos seus direitos, sem prejuizo dos direitos e deveres dos pais ou tutores. 3. O Estado apoia as
organizacdes de cidaddos portadores de deficiéncia. [...]

Artigo 74.° Ensino

1. Todos tém direito ao ensino com garantia do direito a igualdade de oportunidades de acesso e éxito escolar.

2. Na realizagdo da politica de ensino incumbe ao Estado: [...] g) Promover e apoiar o acesso dos cidaddos portadores de deficiéncia ao
ensino e apoiar 0 ensino especial, quando NEcessario; [..] Disponivel em:
<http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx>. Acesso em: 2 jul. 2015.
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Outros paises também o fizeram, como a Argentina11

, em sua Constituicdo
de 15/12/1994, que atribuiu ao seu Congresso o poder de legislar e promover medidas
positivas que garantam uma verdadeira igualdade de oportunidades e de tratamento, e o

pleno gozo e exercicio dos direitos, em particular sobre as pessoas com deficiéncia (art.

75, n 23), e o0 Paraguailz, cuja Constituicdo de 20/6/2002, que apesar de tratar como
pessoas excepcionais as pessoas com deficiéncia, Ihes assegura igualdade de oportunidades
e 0 cuidado que requerem:
Avrticulo 58 - DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS EXCEPCIONALES Se
garantizard a las personas excepcionales la atencion de su salud, de su educacion, de
su recreacion y de su formacién profesional para una plena integracidn social.
El Estado organizard una politica de prevencion, tratamiento, rehabilitacion e
integracion de los discapacitados fisicos, psiquicos y sensoriales, a quienes prestara
el cuidado especializado que requieran.
Se les reconocera el disfrute de los derechos que esta Constitucion otorga a todos los

habitantes de la Republica, en igualdad de oportunidades, a fin de compensar sus
desventajas.

No Brasil, somente em 1989 foi promulgada a primeira lei genérica de protecdo
das pessoas com deficiéncia, através da Lei 7.853, de 24/10/1989, que dispbs sobre o
apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, sua integracdo social, sobre a Coordenadoria
Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia (CORDE), instituindo a tutela
jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas pessoas, e criando o Conselho
Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia (CONADE), posteriormente
regulamentada pelo Decreto 3.298, de 20/12/1999. Apos, foi promulgada a Lei 10.098,
de 19/12/2000 que estabeleceu normas gerais e critérios béasicos para a promoc¢do da
acessibilidade das pessoas portadoras com deficiéncia, somente regulamentada pelo
Decreto 5.296, de 2/12/2004. Mas desde o inicio, a propria conceituacdo do que viria a
ser pessoa deficiente ja foi controvertida. Aradjo (2003, pp. 20-21) ja nos apresentava as

designacdes que se referiam a estas pessoas:

11 Disponivel em: <http://www.constitution.org/cons/argentin.htm>. Acesso em: 15 ago. 2015.

12 Capitulo 111 DOS DIREITOS E DEVERES CONSTITUCIONAIS

Artigo 19. A Constituicdo garante a todas as pessoas: [...] 18 O direito a seguridade social. As leis que regem o exercicio desse direito serdo
de quorum qualificado. A agdo do Estado sera dirigida a garantir o acesso de todos os habitantes para desfrutar prestaces basicas uniformes,
quer sejam concedidos através de institui¢des plblicas ou privadas. A lei pode estabelecer contribuicdes obrigatérias. O Estado supervisionara
0 bom exercicio do direito a seguridade social. Disponivel em: <http://www.oas.org/juridico/mla/sp/pry/sp_pry-int-text-const.pdf>. Acesso
em: 15 ago. 2015.
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Das expressfes aludidas, selecionamos trés: <<excepcional>>, <<deficiente>> e
<<pessoas portadoras de deficiéncia>>. A primeira, que foi utilizada na Emenda
Constitucional de 1969, traz uma idéia normalmente mais ligada a deficiéncia
mental. H& uma tendéncia muito forte de se tratarem as pessoas mentalmente
doentes como sendo <<excepcionais>>. Assim sendo, entendemos desaconselhavel
0 uso do termo, especialmente porque a matéria deve ser tratada da forma mais
comum possivel, pois o Direito precisa trabalhar com dados da realidade e esta
indica que a palavra <<excepcional>> ndo tem grande aceitagdo para cuidar de
deficiéncias fisicas ou de deficiéncia do metabolismo. Seria dificil, por exemplo,
chamarmos um portador do HIV de <<excepcional>>.

O segundo termo, <<deficiente>>, é mais incisivo, pois leva diretamente ao objeto
estudado, a deficiéncia do individuo.

A (ltima expressdo, <<pessoas portadoras de deficiéncia>>, tem o conddo de
diminuir o estigma da deficiéncia, ressaltando o conceito de pessoa: € mais leve,
mais elegante e diminui a situacdo de desvantagem que caracteriza esse grupo de
individuos.

Pelos motivos acima, a expressdo <<pessoas portadoras de deficiéncia >>, onde o
nicleo é a palavra <<pessoa>> e <<deficiéncia>> apenas um qualificativo, foi
aquela que julgamos mais adequada para este estudo. Ha valorizacdo da <<pessoa>>
a qualificagdo, apenas, completa a ideia nuclear.

Porém, constata-se que a designacdo adotada, a partir da Convencdo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, chamada Convencdo de

Nova York, de 30/3/2007, foi a de pessoa com deficiéncials. Assim, o conceito de
pessoa com deficiéncia, entendido como a pessoa que tém impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdades de
condi¢cbes com as demais pessoas, € um conceito ainda em evolugcdo como apresenta a

alinea “e” da referida Conven(;éol4.

O termo pessoa portadora de deficiéncia, comumente utilizado e até entdo, remete
a um estigma: portar a deficiéncia, como se uma pessoa pudesse ndo portd-la, muito
embora seja mais incisivo, o termo pessoa deficiente € mais direto e igualmente é apenas
qualificativo daquela pessoa, tal como pessoa alta, pessoa baixa, etc, mas o termo pessoa
com deficiéncia também nos dé& esta mesma ideia, de que a pessoa tem ou esta com uma
deficiéncia, ndo que a pessoa seja/é deficiente. Silva e Brega Filho (2011, pp. 150-151)

também entendem que:

Article 1 Purpose [...] Persons with disabilities include those who have long-term physical, mental, intellectual or sensory impairments which in

interaction with various barriers may hinder their full and effective participation in society on an equal basis with others. Convention on the Rights of Persons
with Disabilities, Disponivel em: <https://treaties.un.org/doc/source/docs/A_61_611_E.pdf>. Acesso em: 2 jul. 2015: Art. 1

Proposito [...] Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em
interagdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participagéo plena e efetiva na sociedade em igualdades de condigdes com as demais pessoas.

14 A . . o . . o . . N
“e. Reconhecendo que a deficiéncia € um conceito em evolugéo e que a deficiéncia resulta da interagdo entre pessoas com deficiéncia e as barreiras devidas as
atitudes e ao ambiente que impedem a plena e efetiva participa- ¢cdo dessas pessoas na sociedade em igualdade de oportunidades com as demais pessoas;”.
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Por isso tudo, é de se concluir quer, indubitavelmente, 0 “conceito™ de pessoa com
deficiéncia trazido (originalmente) pela Convencdo significa um avanco sensivel,
oferecendo ao jurista brasileiro vérios e importantes pontos de referéncia
hermenéutica ao mesmo tempo que permite a plasticidade necesséria para
instrumentalizar-se na solucdo dos casos concretos, sem, contudo, retirar a
responsabilidade do legislador, do administrador e do jurista dar adequada
formatagédo a depender dos valores, fins e contextos que é usada.

Para os direitos sociais previdenciarios, o 8 1° do artigo 201, da CF/88, com
aredacdo determinada na Emenda Constitucional 47, de 5/7/2005, estabeleceu que
a Previdéncia Social deveria adotar requisitos e critérios diferenciados para a concessdo

de aposentadoria aos segurados portadores de deficiéncia, nos termos definidos em lei

complementar. Como norma constitucional de eficdcia limitada ou reduzida, era

necessitaria uma norma posterior que desse a eficacia a tal dispositivo constitucional.

Coube, entdo, a Lei Complementar 14215, de 8/5/2013, regulamentar o referido
dispositivo  constitucional, dispondo sobre a aposentadoria da pessoa com deficiéncia
segurada do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). Por sua vez, o Decreto 8.14516,
de 3/12/2013, incluiu este tipo de aposentadoria no Decreto 3.048, de 6/5/1999, que trata
do Regulamento da Previdéncia Social, nele acrescentando a subsecdo IV-A -
Das Aposentadorias por Tempo de Contribuicdo e por Idade do Segurado com
Deficiéncia (artigos 70-A a 70-1).

Com essas novas regras de reducdo do tempo de contribuicdo e com uma gradacéo
acerca da deficiéncia da pessoa, buscou-se dar, de fato e de direito, um tratamento
diferenciado para elas junto a Previdéncia Social. Ocorre que, conforme licdo de Mello
(2013, pp. 12-18), um tratamento diferenciado ndo pode ser fortuito, porque inviabilizaria

esse beneficio, ja que:

15 0 ~ 0
Art. 1~ Esta Lei Complementar regulamenta a concessao de aposentadoria da pessoa com deficiéncia segurada do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS de que tratao § 1 do art.

201 da Constituicao Federal.

0 _ . VT . . . I . -
Art. 2° Para o reconhecimento do direito a aposentadoria de que trata esta Lei Complementar, considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimentos de longo prazo
de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participagio plena e efetiva na sociedade em igualdade de condicdes
com as demais pessoas.

Art. 30 E assegurada a concessdo de aposentadoria pelo RGPS ao segurado com deficiéncia, observadas as seguintes condigdes: | - aos 25 (vinte e cinco) anos de tempo de contribuigéo,
se homem, e 20 (vinte) anos, se mulher, no caso de segurado com deficiéncia grave; Il - aos 29 (vinte e nove) anos de tempo de contribuicdo, se homem, e 24 (vinte e quatro) anos, se
mulher, no caso de segurado com deficiéncia moderada;

111 - aos 33 (trinta e trés) anos de tempo de contribuicdo, se homem, e 28 (vinte e oito) anos, se mulher, no caso de segurado com deficiéncia leve; ou

IV - aos 60 (sessenta) anos de idade, se homem, e 55 (cinquenta e cinco) anos de idade, se mulher, independentemente do grau de deficiéncia, desde que cumprido tempo
minimo de contribuicdo de 15 (quinze) anos e comprovadaa existéncia de deficiéncia durante igual periodo.

Paragrafo Gnico. Regulamento do Poder Executivo definird as deficiéncias grave, moderada e leve para os fins desta Lei Complementar. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp142.htm>. Acesso em: 12 jul. 2015.

16
Disponi vel em: <http://www.planalto. gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2013/Decreto/ D8145.htm>. Acesso em: 12 jul. 2015.
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O Principio da igualdade interdita tratamento desuniforme as pessoas. Sem embargo,
consoante se observou, o proprio texto da lei, sua funcdo precipua, reside exata e
precisamente em dispensar tratamentos desiguais. Isto &, as normas legais nada mais
fazem que discriminar situacoes, @ moda que as pessoas compreendidas em umas ou
em outras vém a ser colhidas por regimes diferentes. Donde, a algumas sdo
deferidos determinados direitos e obrigagdes que ndo assistem a outras, por
obrigadas em diversa categoria regulada por diferente plexo de obriga¢des e direitos
[...] Com efeito, por via do principio da igualdade, o que a ordem juridica pretende
firmar é a impossibilidade de desequiparacBes fortuitas ou injustificadas. Para
atingir este bem, este valor absorvido pelo Direito, 0 sistema normativo concebeu
formula habil que interdita, 0 quanto possivel, tais resultados, posto que, exigindo
igualdade, assegura que 0s preceitos genéricos, os abstratos e atos concretos colham
a todos sem especifica¢des arbitrarias, assim proveitosas que detrimentosas para 0s
atingidos.

Portanto, a Previdéncia Social at¢é entdo ndo previa tal tipo de
beneficio previdenciario as pessoas com deficiéncia, a elas cabia o auxilio-doengca quando
adquiriam a deficiéncia ou a aposentadoria por invalidez, caso se tornassem definitivamente
incapacitados para o trabalho. Mas tal direito social a aposentadoria do segurado com
deficiéncia somente surgiu com a citada Convention on the Rights of Persons with
Disabilities adotada pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), em 13/12/2006,
aberta a assinatura de todos os Estados e organizacGes de integracdo regional na sede
das Nacgdes Unidas em Nova York a partir de 30/3/2007, razdo pela qual a Convengéo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia passou a ser chamada de
Convencéo de Nova York.

No Brasil, o Presidente do Senado Federal, através do Decreto Legislativo 186,
de 9/7/2008, aprovou o texto da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
e de seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova lorque, em 30/3/2007,
promulgada e internalizada, posteriormente, pelo Presidente da Republica através do Decreto
6.949", de
25/8/2009, sem qualquer ressalva. Ela é o primeiro e Unico diploma internacional sobre
direitos humanos aprovado pelo Congresso Nacional com forca de Emenda a Constituicdo

Federal, conforme o regramento do 8§3° do artigo 5° da CF/88. Conforme Soares (2014, p.
133):

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02007-2010/2009/Decreto/D6949.htm>. Acesso em: 12 jul. 2015.
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Logo, hoje existe um conceito constitucional de deficiéncia: “impedimentos de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em
interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condicdes com as demais pessoas.”.

Mas Balera (2012, p. 181) nos lembra um passo anterior a Convencao:

Seu antecedente, na esfera do Direito das Gentes, é a Convengdo Interamericana
de Eliminag&o de todas as formas de Discriminacgdo contra as Pessoas Portadoras

de Deficiéncia, introduzida em nosso direito pelo Decreto n. 3.956, de 2001.

Esta adossado a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica o
Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia, nos termos do
Art. 24 da Lei n. 10.863, de 28 de maio de 2003.

A Secretaria Nacional de Promocédo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, brago
executivo da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica,
implementa as politicas do setor.

A Convencdo Interamericana para a Eliminacdo de todas as Formas de

Discriminacdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, designada de Convencdo da

Guatemalals, de 7/6/1999, cujo texto foi aprovado pelo Decreto Legislativo 198,
de 13/6/2001, posteriormente promulgada e internalizada em nosso ordenamento juridico
através do Decreto 3.956, de 8/10/2001, que ja objetivava prevenir e eliminar todas as
formas de discriminacdo contra as pessoas portadoras de deficiéncia e propiciar a sua plena
integracdo a sociedade, com os Estados Partes comprometendo-se a tomar as
medidas de carater legislativo, social, educacional, trabalhista, ou de qualquer outra
natureza, que sejam necessarias para eliminar a discriminacdo contra as pessoas portadoras
de deficiéncia e proporcionar a sua plena integracdo a sociedade (Il, “a”). Da mesma forma,
o propdsito da Convencdo de Nova York (CNY) é o de promover, proteger e assegurar o
exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por
todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade inerente (art. 1°).
E, a Convencdo define como “pessoas com deficiéncia” aquelas que tém incapacidades
duradouras fisicas, mentais, intelectuais ou sensoriais, que em interacdo com Varias
barreiras podem impedir a sua plena e efetiva participacdo na sociedade em condigdes de

igualdade com os outros (demais pessoas que ndo possuem tal impedimento).

18 Disponivel em: <http://www.cch.ufv.br/neticias/dirhum/11-coninteradeficientes.pdf>. Acesso em: 21 jul. 2015.
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Dentre os principios gerais da Convencgdo, relacionados ao tema desta dissertacao,
destacam-se: o0 respeito pela dignidade inerente, a autonomia individual, inclusive a
liberdade de fazer as préprias escolhas, e a independéncia das pessoas; a plena e efetiva
participacdo e inclusdo na sociedade; o respeito pela diferenca e pela aceitacdo das pessoas
com deficiéncia como parte da diversidade humana e da humanidade; a igualdade de

oportunidades. A fim de promover a igualdade19

e eliminar a discriminagdo, o Brasil
como signatario deveria adotar medidas apropriadas e necessarias para acelerar ou
alcancar a efetiva igualdade das pessoas com deficiéncia.

Portanto, ja como signatario da Declaragdo  Universal dos Direitos

Humanos (DUDHZO), de 10/12/1948, o Brasil assumiu um compromisso para que
seus cidadaos pudessem ter os direitos e as liberdades estabelecidos naquela declaracéo,
sem distincdo de qualquer espécie, seja de raca, cor, sexo, idioma, religido, opinido
politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer
outra condigéo, e, para isto, e dentre outras acGes, o Decreto 1.904, de 13/5/1996, instituiu o
Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH) e que continha o diagnostico da situacdo
desses direitos no Pais e trazia diversas medidas, porquanto identificou os principais
obstaculos a promocdo e defesa dos direitos humanos no Pais. O Presidente da
Republica & época, Fernando Henrique Cardoso, ressaltava a importancia dos direitos
humanos, apontando que:

Os Direitos Humanos sdo os direitos de todos e devem ser protegidos em todos

Estados e nacGes. [...]

O entendimento deste principio é indispensavel para que haja uma mutag&o cultural e,
em consequéncia, uma mudanga nas praticas dos Governos, dos Poderes da
Replblica nas suas varias esferas e, principalmente, da prdpria sociedade. E
justamente quando a sociedade se conscientiza dos seus direitos e exige que estes
sejam respeitados que se fortalecem a Democracia e o Estado de Direito.

19 O Professor Dr. Pietro de Jesis Lora Alarcon destaca que numa democracia, a pluralidade se fortalece e projeta com a efetivacdo do
texto constitucional, a partir da atuagdo singular dos individuos, e destaca que: “A unidade na diversidade supde a continuidade do
processo constituinte com a efetividade da democracia”. (ALARCON, 2013, p. 15).

20 Adotada e proclamada pela resolucdo 217 A (I11) da Assembleia Geral das Nacoes Unidas em 10 de dezembro de 1948. Disponivel em:
<http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001394/139423por.pdf>. Acesso em: 21 jul.
2015.
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O Programa Nacional de Direitos Humanos estd em sua terceira versdo (PNDH-

321), aprovado pelo Decreto 7.037, de 21/12/2009, tendo sido apresentado pelo entdo

Ministro da Secretaria Especial dos Direitos Humanos como:

O PNDH-3 apresenta as bases de uma Politica de Estado para os Direitos Humanos.
Estabelece diretrizes, objetivos estratégicos e acdes programaticas a serem trilhados
nos proximos anos. A definicdo operacional de sua implementacdo, com
estabelecimento de prazos, sera garantida por meio de Planos de Acgdo a serem
construidos a cada dois anos, sendo fixados 0s recursos orcamentarios, as medidas
concretas e 0s Orgdos responsaveis por sua execugao.

No seu Eixo Orientador Ill ele se propde universalizar direitos em um contexto de
desigualdades, e na diretriz 10 que trata da garantia da igualdade na diversidade, estabeleceu
dentro do objetivo estratégico IV, a promogdo e protecdo dos direitos das pessoas
com deficiéncia e garantia da acessibilidade igualitaria, a acdo programatica de garantir as
pessoas com deficiéncia igual e efetiva protecdo legal contra a discriminacao.

Assim, cumprindo as disposicobes da DUDH, seguindo a Convencéo
Interamericana para a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo contra as
Pessoas Portadoras de Deficiéncia, a Convencdo da Guatemala, de 7/6/1999,

promulgou-se a Lei Complementar 142/2013, sendo que o Deputado Leonardo Mattos

(PV/MG) autor do Projeto de Lei Complementar (PLP) 277/200522, cuja ementa estabelecia

critérios para a concessdo de aposentadoria aos segurados portadores de deficiéncia na

forma do § 1° do artigo 201, da CF/88, justificando23 que:

- Programa nacional de direitos humanos (PNDH-3)/ Secretaria especial dos direitos humanos da presidéncia da republica.
rev. e atual. Brasilia : SEDH/PR, 2010. Disponivel em:
<http://www.ohchr.org/Documents/IssuessfNHRA/ProgrammaNacional DireitosHumanos2010.pdf>. Acesso em: 21 jul.
2015.

2 Disponivel em: <http://www.camara.gov. br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=293027>. Acesso em: 23
jul. 2015.

23

Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=ED8EF8957105C8718ED6FD52E
7882F26.proposicoesWeb2?codteor=321543&filename=PLP+277/2005>. Acesso em: 23 jul. 2015.
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Diante da recente alteracdo promovida pelo Congresso Nacional nos artigos 40
e 201 da Constituicdo Federal, entendemos como medida necessaria e urgente
a apresentacdo do presente projeto de lei complementar que trate dos critérios
de aposentadoria do segurado portador de deficiéncia.

Essa alteracdo constitucional por nos defendida, inclusive com a apresentagdo de
emendas para a adogdo dos referidos critérios diferenciados de aposentadoria do
portador de deficiéncia foi, com certeza, uma conquista histérica para todo o
segmento.

Fez-se cumprir com a sua edi¢do, a maxima de que todos sdo iguais perante a lei,
tratando de forma igual aqueles que sdo iguais e de forma desigual os desiguais.

A adocdo de critérios diferenciados através da reducdo da idade de aposentadoria
e tempo de contribuicdo para o trabalhador brasileiro portador de deficiéncia
consistira em medida que afetard diretamente e de forma positiva, as expectativas
de maior qualidade de vida desses cidadaos.

E fato que a Assisttncia  Social é uma politica social voltada aos
hipossuficientes (idoso ou portador de deficiéncia), concedendo-lhes pequenos beneficios e
servicos, independentemente de contribuicdo, para que estes provejam a propria
manutencdo. Mas como antes da LC 142/2013 ndo havia a previsdo legal de aposentadoria
para pessoas com deficiéncia pelo RGPS, eram o0s amparos assistenciais 0s principais
instrumentos dessa politica pablica concedida as pessoas com deficiéncia. Segundo dados

|24

do ultimo AEPS do Ministério da Previdéncia Socia (2013), o Nordeste do Brasil

concentra 39,7% dos amparos assistenciais a pessoas com deficiéncia, podendo-se inferir que
tal se da talvez pelos menores indices de Desenvolvimento Humano (IDH) daquela regido,
enquanto que a regido Sudeste, muito mais populosa e desenvolvida, distribuiu 30,3% destes
amparos.

Ja a Andlise da Seguridade Social em 2013, feita pela Associagdo Nacional
dos Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil (ANFIP) demonstra que (2014, p. 88):

Em 2013, as despesas com os beneficios da LOAS e os remanescentes da RMV
somaram R$ 33,9 bilhdes; R$ 3,6 bilhdes acima dos valores de 2012. O
crescimento foi de 11,7%, inferior ao dos anos anteriores, acompanhando uma
menor expansdo do salario minimo.

Em 2013, o reajuste de 9,0% foi inferior aos 14,1% concedidos em 2012. E a
expansao do quantitativo de beneficiarios, de 4,2% foi inferior aos 5,0% do ano
anterior, quando o efeito da busca ativa foi maior.

 Disponivel em: <http://www:.previdencia.gov.br/wp-content/uploads/2013/05/AEPS_2012.pdf>. Acesso em: 23 jul.
2015. p. 261.
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Vendo assim, apesar dessa grande quantidade de amparos assistenciais, ainda
estd muito aquém daquele 1/4 de populacdo com algum grau de deficiéncia, e para 0s
quais a Previdéncia Social agora dispGe destes 2 novos beneficios: a aposentadoria por
tempo de contribuicdo e a aposentadoria por idade das pessoas com deficiéncia. Balera
(2012, p. 181) ressalta que:

E grande o contingente populacional que apresenta algum tipo de deficiéncia. Os
programas de protecdo social devem cuidar para que, também nessa seara, haja
linhas de inclusdo social dessas pessoas, seja no mercado de trabalho ; seja na
vida escolar ; seja em qualquer expressao da tao necessaria vivéncia comunitaria.

Portanto, muito além de cumprir aqueles objetivos da Convenc¢do de Nova York da
qual o Brasil é signatério, de promover, proteger e assegurar 0 exercicio pleno e equitativo
de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com
deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade, a previsdo dessa politica publica de
assegurar direitos sociais do trabalho e previdenciarios através da aposentadoria faz com
que se observem e se cumpram o0s objetivos fundamentais de nossa Republica,
porquanto é seu fundamento a dignidade da pessoa humana, mormente da pessoa com

deficiéncia, para quem tantas mais

dificuldades sdo impostas durante a vida, permanecendo estigmatizada por toda a sua vida.
Mas para isto a efetivacdo dessa politica publica deve ocorrer, inclusive com
o incentivo a iniciativa privada e aos poderes publicos para a contratacdo das pessoas
com deficiéncia, incluindo-os na sociedade (art. 3° “c”, CNY), mas sempre em
respeito ao principio de sua autonomia individual e da liberdade de fazer as proprias

escolhas (art. 3° “a”, CNY), pondo fim a um mero assistencialismo pelo Estado.
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4. POLITICAS PUBLICAS PARA A PESSOA COM DEFICIENCIA NO BRASIL

Apesar dos mais altruistas objetivos e propositos da Convencdo de Nova York, seus
reflexos ainda ndo serdo totalmente sentidos ou experimentados em nosso pais. Ocorre que,
apesar dos avangos sociais e econémicos no Brasil, mas os direitos fundamentais
ainda carecem de efetivacdo, e aqui ainda se fala em reserva do possivel mesmo depois de
mais de 1/4 de século anos apds a promulgacdo da Constituicdo cidadd. Portanto, ou o
Brasil ainda ndo se preparou para o texto pos-periodo ditatorial que o concebe como

um Estado democratico e social de Direito ou teriamos apenas uma “Constituicdo

simbélica”2®? Mas os direitos fundamentais e garantias previstos na CF/88 ndo podem
ser tidos como uma mera

expectativa de direito, ao contrario, devemos entender a real forca normativa — die
normative kraft der verfassung — do texto constitucional para a consecu¢do dos objetivos
fundamentais de nossa Republica Federativa do Brasil, como ensina Hesse (1991, p. 18):

Em outras palavras, a forca vital e a eficacia da Constituicdo assentam-se na
sua vinculacdo as forcas espontaneas e as tendéncias dominantes do seu tempo,
0 que possibilita o seu desenvolvimento e a sua ordenacdo objetiva. A
Constituicdo converte-se, assim, na ordem geral objetiva do complexo de
relacdes da vida.

Para esta efetivacdo dos direitos sociais, nunca se falou tanto em politicas
publicas no Brasil, mormente quando a economia faz com que diferencas entre 0s
cidaddos sejam ressaltadas, e isto em todas as areas: salde, educacdo, seguranca, moradia,
etc. E todos tém abordado este tema: governos, movimentos sociais, sindicatos, partidos,
a imprensa, e o chamado Terceiro Setor, formado pelas fundacGes privadas,
organizagbes  sociais, organizacfes da sociedade civil de interesse publico (OSCIP’s) e as
organizacGes ndo governamentais (ONG’s). No Dicionario de Politicas Publicas da
Faculdade de Politicas Publicas “Tancredo Neves”, campus Barbacena, da Universidade
do Estado de Minas Gerais
(UEMG), Amabile (2012, p. 390) conceitua que:

25 L s . . L L -
Para Neves (2011, p. 95): “a constitucionalizagdo simbolica ¢é caracterizada negativamente pela auséncia de concretizagdo normativa do
texto constitucional”.
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Politicas publicas sdo decisbes que envolvem questdes de ordem publica com
abrangéncia ampla e que visam a satisfacdo do interesse de uma coletividade.
Podem também ser compreendidas como estratégias de atuagdo publica,
estruturadas por meio de um processo decisério composto de varidveis complexas
que impactam na realidade. S8o de responsabilidade da autoridade formal
legalmente constituida para promové-las, mas tal encargo vem sendo cada vez
mais compartilhado com a sociedade civil por meio do desenvolvimento de
variados mecanismos de participacéo no processo decisorio. As politicas pablicas
s80 a concretizacdo da acdo governamental.

As politicas publicas ndo podem ser reduzidas a um mero ato ou fato
administrativo ou de gestdo do Administrador Publico. Ao contrério, elas sdo complexas
por abrangerem diversos dados, detalhes e sujeitos, mas devem ou deveriam ser dindmicas
e realizaveis. Por isto, atualmente, ndo podem ser objeto apenas de acdo pelo Estado,
mas devem abranger, também, toda a sociedade, que com participacdo democratica,
tornam as politicas puablicas mais eficazes. Deixar a idealizacdo e a consecucdo de
politicas publicas somente a cabo do Estado é dizer haver uma estatizacdo da fungdo
social, aléem de caber ao Governo a escolha de qual acdo adotar, face o poder discricionario
do Administrador Publico, e também por razdes de conveniéncia e oportunidade, lado
outro, impor a sociedade tal encargo, é dizer que o liberalismo puro ainda subsiste.

Ponderacdo importante € feita por Mancuso (2001, p. 737) a respeito do
modelo

juridico-politico brasileiro no tocante aos poderes ou funcBes e atividades do Estado
contemporaneo, quando se mostra sem razdo o argumento que (ainda) pretende erigir
a classica separagdo dos poderes em obstadculo a ampla cognicdo, pelo Judiciario, dos

questionamentos sobre as politicas publicas:

Essa concepcdo do Judicidrio e dos demais poderes como compartimentos
estanques entre si, em contemplagdo a sempre afirmada separagdo entre todos
eles, viria a projetar reflexos em certa vertente jurisprudencial, formada sob a
tonica da inviabilidade do reexame judicial do mérito dos atos administrativos,
inclusive com o descarte de certas controvérsias envolvendo o Estado e os seus
agentes, de que a exemplo a Simula 339 do STF: 'Ndo cabe ao Judiciério,
que ndo tem fungdo legislativa, aumentar vencimentos de servidores sob
fundamento de isonomia.

I[Dogsivelmente por conta de uma acepg¢do exacerbada ou um tanto radical da
triparticdo entre os Poderes, ou ainda por influéncia de certas contingéncias
politicas em épocas de excecdo, grassou por certo tempo em nosso pais uma
tendéncia (hoje um tanto esmaecida) a aproximacédo entre as politicas publicas e
os atos puramente politicos, de governo, ou, enfim, os ditos atos de gestdo, por ai
se pavimentando o caminho para o argumento de que certas condutas dos
governantes se revelam infensas e refratarias ao contraste jurisdicional.
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Essa evidente interagdo e complementaridade entre as fungdes do Estado
supera qualquer interpretacdo rigida da triparticdo dos poderes, até porque num primeiro
momento, o Poder Estatal ndo € tripartido, e sim uno. Entdo, essa triparticdo s6 pode ser
vista em relacdo a funcdo de cada ente e assim mesmo, é de se admitir uma interferéncia

relativa. Tanto que o proprio Mancuso (2001, p. 736) bem adverte que:

[...] no plano das politicas publicas, onde e quando a Constituicdo Federal
estabelece um fazer, ou uma abstencdo, automaticamente fica assegurada a
possibilidade de cobranga dessas condutas comissivas ou omissivas em face da
autoridade e/ou 6rgdo competente, como, por exemplo, se dd em caso de
descumprimento das normas tuteladoras do meio ambiente, onde o infrator
se sujeita 'as sancbes penais e administrativas, independentemente da
obrigacdo de reparar os danos causados' (art. 225, § 3°); ou na politica de
atendimento aos precatorios judiciais, onde o descumprimento das normas
de regéncia fundamenta o 'sequestro da quantia necesséria a satisfacdo do
débito' (CF. §2° do art. 100), a par de eventual intervengdo no ente publico
faltoso (CF, art. 35, ).

Sem davida que ao Estado, de forma democrética, cabe a regulacdo das
politicas publicas, sopesados diferentes aspectos da economia, da estrutura social, do modo
de vida, da cultura e das préprias relagbes sociais. Por Obvio, ao idealizar politicas
publicas para as pessoas com deficiéncia, ndo se pode olvidar nem os objetivos da
Seguridade Social, nem os da Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia — chamada Convencdo de Nova York, ja que as politicas publicas
influenciam e sdo influenciadas por valores e ideais que formam o Estado. O problema
ocorre quando Rocha (1996, p. 289), analisando estes objetivos fundamentais, constata
que:

O art. 3° traz uma declaragdo, uma afirmacdo e uma determinagdo em seus
dizeres. Declara-se, ali, implicita, mas claramente, que a Republica Federativa
do Brasil ndo é livre, porque ndo se organiza segundo a universalidade
desse pressupost o fundamental para o exercicio dos direitos, pelo que,
ndo dispondo todos de condicBes para o exercicio de sua liberdade, ndo pode
ser justa.

N&o é justa porque plena de desigualdades antijuridicas e deploraveis para
abrigar o minimo de condicdes dignas para todos.

E ndo € solidaria porque fundada em preconceitos de toda sorte.
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Entdo, e para que possamos (Estado e sociedade) construir uma sociedade livre,
justa e solidéria, garantindo o desenvolvimento nacional, erradicando a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais, promovendo o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacdo, € necessario o atendimento dos interesses da sociedade, mormente das
classes mais necessitadas ou desprovidas de atencdo publica, posto que estas devam ser
as destinatarias preferenciais das politicas publicas. Para tanto, o estudo das politicas

publicas deve ser considerado conforme Amabile (2012, p. 391) demonstra:

O estudo das politicas publicas considera quatro etapas principais: formulacéo,
execucdo, monitoramento e avaliacdo. Tal esquematizagdo tem efeito didético, pois
permite a visualizagdo desde a inclusio da politica publica na agenda
governamental até a avaliagdo de sua real efetividade, consoante a finalidade que
se propunha. No entanto, ndo reflete a improvisagdo cadtica que normalmente
marca as politicas publicas latino-americanas, passiveis de evolucdo através da
integracdo de esforcos cientificos a prética.

Esta dita improvisacdo cadtica nas politicas puablicas € um contraste ou
um desrespeito ao comando do referido artigo 3° da CF/88, posto que a vontade
constituinte propds uma sociedade livre, justa, fraterna e solidaria, o que ndo é mas deveria

ser. Tanto que Rocha (1996, p. 290) assevera:

Dai a determinagdo de se projetarem politicas publicas e comportamentos
administrativos pablicos e privados (porque a ordem do dispositivo ndo € para a
exclusiva ou Unica acao das entidades publicas) no sentido valido somente quando
permitirem ou se voltarem a erradicacdo da pobreza e da marginalizagéo.

Mais ainda, no mesmo inciso Ill do art. 3° determina-se que se tenha em vista
0 objetivo fundamental a ser perseguido, o de reduzir as desigualdades sociais e
regionais, de maneira tal que ndo é suficiente, nos termos postos expressamente
na Constituicdo, que ndo se tolerem desigualdades; antes, cuida a Lei
Fundamental de expressar a exigéncia de que se adotem procedimentos para
reduzir aquelas que sdo havidas na sociedade brasileira.

O inciso IV do mesmo art. 3° é mais claro e afinado, até mesmo no verbo
utilizado, com a acéo afirmativa. Por ele se tem ser um dos objetivos fundamentais
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacéo.

Verifica-se, entdo, que ndo se repetiu apenas o mesmo modelo principiologico
que adotaram constituintes anteriormente atuantes no pais.

Aqui se determina agora uma acdo afirmativa: aquela pela qual se promova o
bem de todos, sem preconceitos (de) quaisquer... formas de discriminacao.
Significa que universaliza-se a igualdade e promove-se a igualagdo: somente com
uma conduta ativa, positiva, afirmativa é que se pode ter a transformacédo social
buscada como objetivo fundamental da Republica.
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Entdo, o principio da igualdade interdita tratamento desuniforme as pessoas. Santos

(2003, p. 56) também constata que:

[...] temos o direito a ser iguais quando a nossa diferenca nos inferioriza; e temos o
direito a ser diferentes quando a nossa igualdade nos descaracteriza. Dai a
necessidade de uma igualdade que reconheca as diferencas e de uma diferenca que
ndo produza, alimente ou reproduza as desigualdades.

Portanto, o que as politicas publicas devem alcancar € o estrito cumprimento do
principio da igualdade, na e pela lei, porquanto s&o inegaveis diferencas historicas entre os
cidadaos, sendo que estes desiguais sempre foram discriminados pela parcela dominante da
sociedade. Prop6em-se, entdo, acdes que promovam a igualagdo dos desiguais. AcOes
chamadas afirmativas. Gomes (2001, p. 39) nos apresenta um conceito que define as acdes
afirmativas, de forma abrangente, como:

[...] as acBes afirmativas podem ser definidas como um conjunto de politicas
publicas e privadas de carater compulsorio, facultativo ou voluntéario, concebidas
com vistas ao combate & discriminacdo racial, de género e de origem nacional, bem
como para corrigir os efeitos presentes da discriminacdo praticada no passado,

tendo por objetivo a concretizacdo do ideal de efetiva igualdade de acesso a bens
fundamentais como a educacéo e o emprego.

Nossa Constituicdo impde medidas ou politicas capazes de compensar aqueles
grupos que historicamente sofreram segregacgéo e discriminagéo, levando-os a uma situacao
de inferioridade, e elas visam compensar essa desigualdade de oportunidades, justamente
para fornecer a estes grupos ou pessoas as possibilidades de participacao igual nos atos da
vida, com vistas a promocdo de seu bem-estar e inclusdo. E, como o presente estudo
aborda, especificamente, politicas publicas e acles afirmativas voltadas para as

pessoas com deficiéncia, veremos a seguir como tal se da.

4.1 Algumas politicas publicas e acBes afirmativas para as pessoas com deficiéncia
no Brasil

A CF/88 contém normas que sdo consubstanciadas em verdadeiros comandos para
0s poderes constituidos e para 0s governantes, a cerca de politicas publicas e acGes
afirmativas que devem ser efetivadas, como por exemplo o artigo 37, VIII, CF/88,

assegurando que a administracdo publica de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
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Distrito Federal e dos Municipios, reserve um percentual dos cargos e empregos publicos
para as pessoas portadoras de deficiéncia, definindo os critérios de sua admissao. A lei que
disciplinou tal direito, bem como fixou em 20% das vagas para cargos e empregos publicos,
foi a Lei 8.112, de 11/12/1990, prevendo no 8 2°, do seu artigo 5°, que:

Art. 5° Sdo requisitos basicos para investidura em cargo puablico: [...]

§ 2° As pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado o direito de se inscreverem
em concurso publico para provimento de cargo cujas atribuicdes sejam compativeis
com a deficiéncia de que sdo portadoras; para tais pessoas serdo reservadas até
20% (vinte por cento) das vagas oferecidas no concurso.

O texto constitucional estabeleceu uma “cota” destinada as pessoas com deficiéncia,
ndo inferior a 20% das vagas, no preenchimento de cargos e empregos publicos. Ndo héa
davida que tal “cota” é uma acdo afirmativa, ¢ dizer uma desigualdade que busca ou
pretende buscar a igualacdo, face o quadro de grande desigualdade social e a grande
dificuldade de acesso das pessoas com deficiéncia ao mercado de trabalho. Rocha (1996, p.

291) reafirma que:

O que vem a ser tal determinagdo normativa sendo 0 que a pratica e a jurisprudéncia
constitucionais norte-americanas denominaram agéo afirmativa?

Os portadores de deficiéncia vém se ressentindo, ha séculos, das mais variadas formas
de preconceitos. Até ha pouco, considerados castigados por alguma divindade e
marcados por essa pena também socialmente, eram eles privados do acesso as
oportunidades de trabalho e de obtengdo de condi¢gbes minimas de dignidade e da
igual liberdade de realizar-se como ser humano.

N&o é novidade a ocorréncia, em muitas ocasides, de afastamento de portadores de
deficiéncia fisica de alguns cargos publicos, para os quais eram reprovados nos
concursos publicos, ao argumento das bancas examinadoras de que a deficiéncia os
estigmatizariam e impediriam o seu exercicio de autoridade, de que alguns cargos se
revestiam.

Né&o era, pois, a comprovagdo de que a deficiéncia os deixava inabilitado fisica ou
psiquicamente para o desempenho que os conduziam a reprovacdo; era tdo-somente a
deficiéncia moral dos espiritos menores agrilhoados em seus preconceitos.

Dai o advento da norma supra transcrita, que reserva percentual dos cargos e
empregos publicos para aqueles que se véem a bragos com essa insidiosa forma de
discriminagdo, afirmando-se, entdo, constitucionalmente, a agdo que desiguala
desigualados sociais para igualar juridicamente os sujeitos de uma relagdo cultural e
tradicionalmente equivocada e injusta.

Com essa “lei de cotas” buscou-se cumprir o principio da igualdade na e pela lei,
desigualando, novamente, porém, agora de forma afirmativa para estas pessoas com
deficiéncia. O mesmo se diga em relagédo a politica publica de Assisténcia Social (art. 203,
CF/88, em relacdo aos direitos sociais na Seguridade Social. A primeira lei genérica

de protegdo das pessoas com deficiéncia, a Lei 7.853, de 24/10/1989, é o maior instrumento
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de politica publica voltado para a pessoa com deficiéncia no Brasil, posteriormente, e com
a instituicdo do Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH), ja sua terceira
versdo (PNDH-3), aprovado pelo Decreto 7.037, de 21/12/2009, o Objetivo Estratégico
IV, na Diretriz 10, do Eixo Orientador Ill, estabeleceu a promocdo e protecdo dos
direitos das pessoas com deficiéncia e sua efetiva protecdo legal contra a discriminagdo,
onde o Estado se propOs a efetivar as agdes programaticas acima, visando garantir a
igualdade na lei contra a discriminacdo, a prevencdo de abusos, o cumprimento da lei
de acessibilidade (Lei 10.098/2000, regulamentada pelos Decretos 5.296/2004 e
7.823/2012), garantir recursos didaticos e pedagOgicos para atender as necessidades
educativas especiais, disseminando a utilizacdo dos sistemas de escrita de sinais e da Lingua
Brasileira de Sinais — LIBRAS para inclusdo das pessoas com deficiéncia em todo o sistema
de ensino, regulamentar profissdes relativas a implementacdo da acessibilidade, relatar os
municipios que possuem frota adaptada o cumprimento da lei de acessibilidade.

Assim, é do Estado o papel de garantidor, de efetivador das politicas publicas ja
existentes, a par da criacdo de outras suplementares. Mas ndo se tem noticia
da implementacdo destas (todas) politicas publicas pelo Governo brasileiro. E este
papel de Estado protagonista é defendido por Camargo e Botelho (2011, pp. 190-191)

quando:

Contudo, é importante destacar o papel protagonista do Estado, quando se fala em
politicas publicas voltadas ao fomento do envelhecimento ativo, compreendido
como o processo otimizador das oportunidades de salde, participacéo e seguranca,
cujo objetivo seja 0 aumento da qualidade de vida.

E basicamente dois motivos foram elencados. O primeiro reside no fato de que ao
Estado cabe o papel de elaborar e executar as politicas publicas voltadas a
promocdo do envelhecimento ativo. Sendo a politica publica um instituto ligado a
ciéncia politica, cabe ressaltar que seu responsavel é o Estado, embora isso nao
signifique dispensar a cooperacdo da sociedade e da familia.

Todavia, ao ente publico cabe o mister de ser o protagonista neste processo.

A falta de implementacdo das politicas publicas ja existentes gera a busca de

direitos pela via do Poder Judiciario, além da frustracdo dos cidaddos mais vulneraveis.
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4.2 A inevitdvel judicializacdo dos conflitos pela falta de implementacdo das politicas

publicas

Como bem constata Krell (2002, p. 31) que: “A eficacia social reduzida dos Direitos
Fundamentais Sociais ndo se deve a falta de leis ordinarias; o problema maior é a nao-
prestagao real dos servigos sociais basicos pelo Poder Publico.”, e € fato! Porque as politicas
publicas influenciam e sdo influenciadas por valores e ideais que formam o Estado, até
porgue corroboram com a consecucao dos objetivos fundamentais de nossa Republica, onde
o Estado e a sociedade devem construir uma sociedade livre, justa e solidaria, atendendo os
interesses da sociedade, mormente das classes mais necessitadas ou desprovidas de
atencdo publica, posto que estas devam ser as destinatarias preferenciais das politicas
publicas. Para tanto, demonstrou-se haver agdes afirmativas para o0 acesso a vagas em cargos
e empregos publicos, o direito subjetivo as prestacdes da Assisténcia Social na busca de um
minimo vital para a pessoa com deficiéncia, criou-se o Conselho Nacional dos Direitos da
Pessoa Portadora de Deficiéncia  (CONADE), responsavel pela  implantacéo,
efetivacdo e supervisdo dos programas sociais, em cumprimento ao Programa Nacional
de Direitos Humanos (PNDH).

Sobre estas normas programaticas de direitos sociais, portanto, fundamentais,
estabelecidas através de acOes (programaticas) que ja definem 0s seus responsaveis e até
auxiliares (parceiros) prescrevem a realizagdo, pelo Estado, de determinados fins e tarefas,
Krell (2002, p. 20) sustenta que: “Elas ndo representam meras recomendagdes ou preceitos
morais com eficacia ético-politica meramente diretiva, mas constituem Direito diretamente
aplicavel”, dai porque a omissdo administrativa ou governamental do Estado pode ser sanada
junto a outra funcdo sua, a judiciaria!

A propria vigéncia do direito privado, retratada no Codigo Civil de 1916 até o atual

de 2002, demonstra 0 quanto a questdo sobre direitos patrimoniais (0 “ter”) estava
assentada e pacificada no Brasil. No entanto, os direitos sociais (o “ser”) foram e
ainda sdo pouco exigidos pelos cidaddos. E tanto o acesso ao Poder Judiciario quanto a
propria interpretacdo dada por ele, a respeito dos textos juridicos, constitucionais ou néo,

mas que tratam de direitos fundamentais, como os direitos sociais, demonstram a evolugéo
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acima. Silva e Brega Filho (2011, p. 152) apontam o papel importantissimo do intérprete dos
textos legais, que inclusive deve mudar o seu posicionamento no ato de concre¢do da norma,

tendo outra postura, porque:
[...] é somente no caso concreto, durante o ato de concrecdo/efetivacdo do Direito,
que o jurista, adstrito a0 ordenamento do universo juridico (lato sensu) a que
pertence (sem o uso de juizos politicos de oportunidade e conveniéncia que Ihe sdo
ilegitimos, mas sempre no exercicio de uma jurisdicdo politizada, critica e
engajada) pode e deve extrair o conceito, o significado, a norma e sua aplicacéo,

atendendo ndo s6 a um processo calcado na acdo comunicativa, acessivel e
democratica, mas sobretudo atento a efetivacdo dos direitos.

A par do check and balance system idealizado a partir da Teoria da Separacdo dos
Poderes, mas a ingeréncia do Poder Judiciario deve ocorrer em caso de omissao do Poder
Executivo, exatamente para a protecdo destes direitos fundamentais. Krell (2002, p.
22) aponta que:

Em principio, o Poder Judiciario ndo deve intervir em esfera reservada a outro
Poder para substitui-lo em juizos de conveniéncia e oportunidade, querendo
controlar as opgdes legislativas de organizacdo e prestacdo, a ndo ser,

excepcionalmente, quando haja uma violagdo evidente e arbitraria, pelo legislador,
da incumbéncia constitucional.

Portanto, o Poder Judiciario ndo atenta contra o principio da Separacdo dos Poderes
quando, embora estabelecidos direitos fundamentais sociais, que por 6bvio dependem
de recursos puablicos disponiveis, os Poderes Legislativo e Executivo ndo garantem o seu
cumprimento. Neste sentido, Rocha (2012, p. 2) aponta que:

A concretizagdo dos direitos sociais estd intimamente relacionada com a
disponibilidade de recursos, ficando dependente de certa forma da conjuntura
econdmica, tendo a distribuicdo dos recursos existentes e a criacdo de bens
materiais relevancia econdmica que ndo pode deixar de ser destacada. Surge com
isso a problematica da reserva do possivel, que para alguns doutrinadores

legitimaria a omissdo do Estado em determinados casos envolvendo direitos
sociais, em face da limitacdo fatico-orcamentaria.

A limitacdo dos recursos publicos, como um verdadeiro limite fatico a efetivacdo de
direitos sociais pelo Estado, ou seja, condiciona-se a existéncia de recursos econémicos para
esta efetivagdo, teoria chamada de “Reserva do Possivel” ¢ criticada por Krell (2002, pp. 51-
57) porque é um conceito constitucional transplantado da jurisprudéncia constitucional
alemd (Der Vorbehalt des Moéglichen) que, de fato, entende que “a construcdo de direitos

subjetivos & prestagdo material de servicos publicos pelo Estado estd sujeita a
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condicdo da disponibilidade dos respectivos recursos”. Entdo, é fato, sempre numa
economia como a brasileira 0s recursos sdo parcos, assim, a reserva do possivel representa
um relativismo no cumprimento de direitos sociais fundamentais. Mas ndo cabe a
comparacdo entre as constituicbes brasileira e alemd, até porque esta ndo prevé direitos
sociais fundamentais ou sua efetivacdo, ao contrario da brasileira, de maneira que a
Teoria alemd da Reserva do Possivel, onde os direitos a prestacdes positivas
(Teilhaberechte) estariam sujeitos a um certo nivel basico social. Krell (2002, p. 54)

constata que:

O mundo “em desenvolvimento” ou periférico, de que o Brasil (ainda) faz parte,
significa uma realidade especifica e sem precedentes, a qual ndo se podem
descuidadamente aplicar as teorias cientificas nem as posi¢des politicas trasladadas
dos paises ricos. Assim, a discussdo européia sobre os limites do Estado Social e a
reducdo de suas prestagBes e a contencdo dos respectivos direitos subjetivos ndo
pode absolutamente ser transferida para o Brasil, onde o Estado Providéncia nunca
foi implantado.

Entdo, tanto a omissdo quanto a prestacdo precaria de servigos publicos pelo
Estado (Unido, Estados membros e Municipios) deve ser mesmo compelida e corrigida
pelo Poder Judiciario, exatamente porque com tal omissdo o Estado deixa de cumprir,
em maior ou em menor extensdo, a imposi¢cdo determinada pela CF/88, desrespeitando
e ofendendo os direitos que nela se fundamentam, acabando por também impedir a
propria aplicabilidade dos postulados e principios constitucionais asseguradores dos
direitos sociais e 0 acesso a estes direitos pelos mais necessitados, como as pessoas
com deficiéncia e os idosos, que s&o direitos fundamentais, e como tal as normas
definidoras dos direitos sociais tém aplicacdo imediata e com a maxima eficacia (art.
5° 8 1° CF/88).

Por fim, se torna mesmo inevitavel a judicializacdo dos conflitos pela falta de
implementacdo das politicas publicas, o0 que é garantido pelos principios da
dignidade da pessoa humana e da inafastabilidade do Poder Judiciario (art. 5, XXXV,
CF/88).
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5 PROPOSTA DE ALTERACAO LEGISLATIVA

Como todo estudo cientifico e critico deveria propor uma solucdo ao
problema estudado, com relacdo aos direitos sociais da pessoa com deficiéncia, no
Brasil os reflexos da Convengdo de Nova York ainda ndo foram efetivamente
sentidos, apresenta-se abaixo um projeto de lei, respeitando a iniciativa legislativa
acerca da matéria, a fim de que o Estado brasileiro e a sociedade sejam incentivados a
empregar pessoas com deficiéncia tanto no setor publico quanto no setor privado,
mediante politicas e medidas apropriadas, que poderdo incluir programas de acédo

afirmativa, incentivos e outras medidas a que o Estado brasileiro se obrigou como

signatario da Convencdo de Nova York, de 30/3/2007 (art. 2726, 1, “g” e “h”, CNY),

porque até agora ndo foram implementadas. Nesta perspectiva o projeto de lei ficaria

assim:
Projeto de Lei n.
Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 que regulamentou o artigo
37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, instituindo normas para licitacbes e
contratos da Administracdo Publica, para garantir as empresas, que tenham
pessoas com deficiéncia contratadas, um tratamento diferenciado e
simplificado nos mesmos moldes das microempresas e empresas de
pequeno porte, nos processos licitatdrios da Administracdo Pablica.
O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Fica alterado o inciso Il do § 2° do artigo 3° da Lei n°® 8.666, de 21 de
junho de 1993, com a seguinte redaco:
“Art. 3°[...]
§ 2° Em igualdade de condi¢Bes, como critério de desempate, serd assegurada
preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos:
[.]
Il - produzidos ou prestados por empresas brasileiras, e dentre estas aquelas
que possuam pessoas com deficiéncia empregadas;
[."].”
Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

% Artigo 27

Trabalho e emprego

1. Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia ao trabalho, em igualdade de opor- tunidades com as demais
pessoas. Este direito abrange o direito a oportunidade de se manter com um trabalho de

sua livre escolha ou aceitagdo no mercado laboral, em ambiente de trabalho que seja aberto, inclusivo e acessivel a pessoas com deficiéncia.
Os Estados Partes salvaguardardo e promoverdo a realizacdo do direito ao trabalho, inclusive daqueles que tiverem adquirido uma
deficiéncia no emprego, adotando medidas apropriadas, incluidas na legislacdo, com o fim de, entre outros:

[]

g. Empregar pessoas com deficiéncia no setor publico;

h. Promover o emprego de pessoas com deficiéncia no setor privado, mediante politicas e medidas apropriadas, que poderdo incluir
programas de acdo afirmativa, incentivos e outras medidas;
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E pertinente tal alteracdo legislativa, ja que n&o s6 o Estado como as empresas
devem colaborar na (re)insercdo profissional da pessoa com deficiéncia. Deveria
a propria LC 142/2013 ter estendido as empresas que contratam pessoas com
deficiéncia, o0s incentivos através de normas preferenciais para licitagcbes e contratos
com a Administracdo Puablica e com tratamento diferenciado e simplificado nos
mesmos moldes das microempresas e empresas de pequeno porte, 0 que é mais um
passo para garantir a protecdo as pessoas com deficiéncia. Isto porque o Brasil, ao
firmar a CNY, se obrigou:

Artigo 4

Obrigacdes gerais

1. Os Estados Partes se comprometem a assegurar e promover o pleno exercicio
de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com
deficiéncia, sem qualquer tipo de discriminagdo por causa de sua deficiéncia. Para
tanto, os Estados Partes se comprometem a:

a. Adotar todas as medidas legislativas, administrativas e de qualquer outra
natureza, necessarias para a realizagdo dos direitos reconhecidos na presente
Convencéo;

b. Adotar todas as medidas necessarias, inclusive legislativas, para modificar ou

revogar  leis, regulamentos, costumes e  praticas vigentes, que
constituirem discriminacdo contra pessoas com deficiéncia; [...]

Portanto, com uma alteracdo simples na legislacdo previdenciaria, na Lei
das Licitacbes pode-se dar mais efetividade na socializacdo das pessoas com
deficiéncia, dando- lhes mais oportunidade de emprego e renda. E por que haveria de se
dar esta discriminacao positiva a favor das pessoas com deficiéncia? Nao somente para
cumprir a Convencdo de Nova York, mas para o bem da prépria sociedade, para o
pleno desenvolvimento dessas pessoas e para a efetiva constru¢cdo de uma sociedade
mais justa, igualitaria e fraterna. E este discrimen é importante porque ndo se pode
negar que as pessoas com deficiéncia contam sim com uma forte discriminacdo na
sociedade.

Para isto, a proposta de alteracdo legislativa pretende melhor alcancar e atender
as pessoas com deficiéncia, ja que a ordem social tem como base o primado do trabalho
e como objetivo o bem-estar e a justica sociais (art. 193, CF/88), sendo o direito ao
trabalho outro direito social fundamental (art. 6°, CF/88). E por que ndo fazermos as
coisas de forma integra, completa mesmo? E dizer que devemos ampliar a protecdo das

pessoas com deficiéncia numa perspectiva de integral e efetiva inclusdo social.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A evolugdo politica e social no Brasil, principalmente a partir da promulgacdo
da Constituicdo “cidadd” do Brasil, de 1988, garantiu e assegurou em seu texto
direitos e garantias individuais aos seus cidaddos, mormente aqueles mais
discriminados até entdo, como o sdo as pessoas com deficiéncia, para quem o alcance
aos direitos sociais do trabalho, da previdéncia, da educagdo, da cultura, etc, é tdo mais
dificil.

Porém, tdo somente a previsdo destes direitos sociais ndo basta a si mesmo,
sendo necessaria a efetiva implantacdo deles, que por serem direitos fundamentais
exigem politicas publicas como forma de tutelar e otimizar os resultados e o
alcance de tdo importantes direitos, principalmente para as minorias sociais, e,
ainda, cobrar as politicas publicas ja existentes, ou sob a forma democratica da
pressdo politica ou entdo através da busca no Poder Judiciario da tutela destes direitos

sociais fundamentais.

Assim, acredita-se ter ficado demonstrado que a Convencdo de Nova York
ainda nédo produziu os reflexos esperados e expectados por todos, ainda mais
quando h& no Brasil, segundo o Censo de 2010, do IBGE, uma populacdo estimada
em 46 milhdes de pessoas com algum grau de deficiéncia, ou seja, quase 25% da
populacdo nacional.

Como demonstrado pelos dados estatisticos, a Assisténcia Social é maior
politica publica do Estado, na protecdo das pessoas com deficiéncia, e o namero
de amparos assistenciais vem crescendo ano a ano, segundo o Anuario Estatistico da
Previdéncia Social do Ministério da Previdéncia Social, com 186.027 beneficios
concedidos a elas, o que certamente ainda esta muito longe de alcancar o grande
contingente populacional a que se destina.

A previsdo constitucional e infraconstitucional, ndo conseguiram atingir os
objetivos e o propésito da Convencdo de Nova York, esta que foi primeiro e até agora
Unico diploma internacional sobre direitos humanos aprovado pelo Congresso

Nacional com for¢ca de Emenda a CF/88, regulamentando o 81° do artigo 201, da
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CF/88, com a redacdo dada pela EC 47/2005, estabelecendo que a Previdéncia
Social deveria adotar requisitos e critérios

diferenciados para a concessdo de aposentadoria aos segurados portadores de
deficiéncia, nos termos definidos na Lei Complementar n° 142/2013, que deu eficacia
ao dispositivo constitucional.

Foi proposta uma alteracdo legislativa como uma forma de politica
publica de incentivo de contratacdo de pessoas com deficiéncia pelas empresas que
contratam com a Administragdo Publica, com tratamento diferenciado e simplificado,
através de normas preferenciais para licitagbes, assegurando além do acesso ao
emprego e aos beneficios sociais e previdenciarios dai decorrentes, mas também uma
maior protecdo social pelo Estado, que inclusive poderia conceder beneficios fiscais a
essas empresas.

A protecdo por completo dos direitos fundamentais sociais das pessoas
com deficiéncia, previstos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de
outubro de 1988, a Constituicdo “cidadd”, denota a sua for¢ca normativa e deveria
se traduzir no cumprimento do consagrado principio da dignidade da pessoa humana e
dos objetivos fundamentais de nossa Republica, tutelando as pessoas com deficiéncia,
incluindo-as numa convivéncia digna em sociedade, podendo exigir do Estado o
cumprimento dos direitos fundamentais através de prestacbes materiais estabelecidas
em politicas publicas, combatendo uma historia desigualdade social, para a construcao
de uma sociedade livre, justa e solidaria, objetivos estes que devem sempre nortear
tanto o legislador quanto o préprio intérprete da norma, com vistas a edificacdo e

solidificacdo de um verdadeiro Estado Social de Direito.

Revista de Pesquisa e Educacgdo Juridica | e-ISSN: XXXX-XXXX | Minas Gerais | v.1 | n.2 | p. 1- 19 | Jul/Dez. 2015.

253



Marco Cesar de Carvalho

&
X2

V)
N

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALARCON, Pietro de Jesis Lora. Notas sobre a pluralidade democratica, a superacio
do autoritarismo e 0 novo constitucionalismo latino-americano. Direitos fundamentais &
hermenéutica constitucional. Ana Carolina Dias Brandi, Eduardo Telles de Lima
Rala, Nilton Marcelo de Camargo (organizadores). 1 ed., Birigli-SP: Boreal Editora,
2013. pp. 1-18.

AMABILE, Anténio Eduardo de Noronha. Politicas publicas. In: Dicionario de
politicas publicas / Organizadores: Carmem Lucia Freitas de Castro, Cynthia Rubia
Braga Gontijo, Antbnio Eduardo de Noronha Amabile. Barbacena: EQUEMG, 2012.

ARAUJO, Luiz Alberto David. A protecdo constitucional das pessoas portadoras de
deficiéncia. 3. ed. Brasilia: CORDE, 2003.

ASSOCIACAO NACIONAL DOS AUDITORES-FISCAIS DA RECEITA FEDERAL
DO BRASIL. Analise da seguridade social 2013 / Associacdo Nacional dos Auditores-
Fiscais da Receita Federal do Brasil e Fundacdo ANFIP de Estudos da Seguridade
Social — Brasilia: ANFIP, 2014. 158 p.
Disponivel
em:<http://www.anfip.org.br/publicacoes/20140903125923_Analise-da-Seguridade-
Social-2013_03-09-2014 _Anlise-da-SS-2013-ntegra.pdf>. Acesso em: 29 jul. 2015.

BALERA, Wagner. Sistema de seguridade social. 6. ed. Sdo Paulo: LTr, 2012.

CAMARGO, Elenrose Paleari do Amaral; BOTELHO, Marcos César. Politicas
publicas e envelhecimento ativo. Politicas publicas da previsibilidade a
obrigatoriedade : uma andlise sob o prisma do estado social de direitos. Dirceu
Pereira Siqueira, Fernando de Brito Alves (organizadores). 1 ed., Birigli-SP: Boreal
Editora, 2011. pp. 180-194.

CARVALHO, Marco Cesar de. Seguridade Social: protecdo da concep¢do a morte.
Revista de Direito do Trabalho, Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, ano 39, n.
150, mar./abr. 2013. pp. 289-327.

GOMES, Joaquim B. Barbosa. Acdo afirmativa e principio constitucional da igualdade:
o direito como instrumento de transformacédo social. A experiéncia dos EUA.
Rio de Janeiro: Renovar, 2001.

HESSE, Konrad. A forca normativa da constituicdo (die normative kraft der verfassung).
Tradugdo: Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sérgio Augusto Fabris Editor, 1991.

IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. 13. ed. Rio de
Janeiro: Impetus, 2008.

Revista de Direito Sociais e Politicas Publicas | e-ISSN: 2525-9881| Minas Gerais | v. 1 | n. 2 | p. 222 - 256 | Jul/Dez. 2015.

254


http://www.anfip.org.br/publicacoes/20140903125923_Analise-da-Seguridade-Social-
http://www.anfip.org.br/publicacoes/20140903125923_Analise-da-Seguridade-Social-

A Auséncia de Politicas Publicas para os Direitos Sociais da Pessoa com Deficiéncia: Os Reflexos Nao
Sentidos da Convencédo de Nova York no Brasil

&
X2

Y,
N

KRELL, Andreas Joachim. Direitos sociais e controle judicial no brasil e na alemanha:
0s (des)caminhos de um direito constitucional ‘"‘comparado’. Porto Alegre: Sérgio
Antonio Fabris, 2002,

MANCUSO, Rodolfo de Camargo. A Acdo civil puablica como instrumento de
controle judicial das chamadas politicas pulblicas. In: MILARE, Edis (coord). Acédo civil
publica — Lei 7.347/1985 - 15 anos. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001.

MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Contetdo juridico do principio da igualdade. 3.
ed. 22. tir. Sdo Paulo: Malheiros, 2013.

NEVES, Marcelo. A constitucionalizagdo simbdlica. 3. ed. Sédo Paulo: Editora
WMF Martins Fontes, 2011.

PINTO, Daniel Andrade; NEME, Sérgio Azis. Verdades e criticas em relacdo a efetiva
tutela de direitos ou interesses coletivos lato sensu por meio de mandado de seguranca
coletivo. Direitos fundamentais & hermenéutica constitucional. Ana Carolina Dias
Brandi, Eduardo Telles de Lima Rala, Nilton Marcelo de Camargo (organizadores). 1 ed.,
Birigui-SP: Boreal Editora, 2013. pp. 126-139.

ROCHA, Céarmen Lucia Antunes. Acdo afirmativa: o conteido democratico do principio
da igualdade juridica. In: Revista de informacdo legislativa, Vol. 33, n. 131, pp.
283-295, jul./set. 1996. Disponivel
em:
<http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/176462/000512670.pdf?sequence=
3>. Acesso em: 12 ago. 2015.

ROCHA, Eduardo Braga. A implementacdo de politicas publicas pelo Poder Judiciario.
In: Ambito Juridico, Rio Grande, XV, n. 98, mar 2012. Disponivel em:
<http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php/www.inverbis.com.br?n_link=revista_artigos_leitura&artig
0_i d=11266&revista_caderno=9>. Acesso em: 10 ago. 2015.

ROTHENBURG, Walter Claudius. Igualdade material e discriminacdo positiva: o
principio da isonomia. In: Novos estudos juridicos - NEJ, Vol. 13, n. 2, pp. 77-92, jul-

dez 2008. Disponivel em:
<http://siaiweb06.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/1441/1144>. Acesso em:. 12
dez. 2014.

SANTANA BEZERRA, Adalgiza Viana de; ROCCO, Bruna Rodrigues. As
necessidades humanas na constituicdo federal brasileira de 1988. Direitos fundamentais
& hermenéutica constitucional. Ana Carolina Dias Brandi, Eduardo Telles de Lima Rala,
Nilton Marcelo de Camargo (organizadores). 1 ed., Birigi-SP: Boreal Editora, 2013. pp.
140-154.

Revista de Pesquisa e Educacgdo Juridica | e-ISSN: XXXX-XXXX | Minas Gerais | v.1 | n.2 | p. 1- 19 | Jul/Dez. 2015.

255


http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/176462/000512670.pdf
http://www.ambito-/
http://www.ambito-/
http://www.inverbis.com.br/
http://siaiweb06.univali.br/seer/index.php/

Marco Cesar de Carvalho

&
X2

V)
N

SANTOS, Boaventura de Sousa. Reconhecer para libertar: os caminhos do
cosmopolitanismo  multicultural.  Introducdo: para ampliar o cénone do
reconhecimento, da diferenca e da igualdade. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira,
2003.

SILVA, Diego Nassif da; BREGA FILHO, Vladimir. Politicas publicas e
envelhecimento ativo. Conceito juridico de pessoa com deficiéncia: por uma
sistematizacdo das politicas publicas. Dirceu Pereira Siqueira, Fernando de Brito Alves
(organizadores). 1 ed., Birigui- SP: Boreal Editora, 2011. pp. 134-155.

SOARES, Jodo Marcelino. Aposentadoria da pessoa com deficiéncia. 2. ed. Curitiba:
Jurua,
2014.

Revista de Direito Sociais e Politicas Publicas | e-ISSN: 2525-9881| Minas Gerais | v. 1 | n. 2 | p. 222 - 256 | Jul/Dez. 2015.

256



