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RESUMO: a possivel inconstitucionalidade da Medida Provisoria n® 873, de 1° de marc¢o de
2019, que altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho e a Lei 8.112, de 1990, para vedar o
desconto em folha de obrigacdes de trabalhadores, privados e publicos, sindicalizados ou néo,
para entidades sindicais; impondo esse pagamento por meio de boleto bancério ou outro meio

eletronico.
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THE POSSIBLE INCONSTITUTIONALITY OF THE PROVISIONAL MEASURE
873/2019

ABSTRACT: The possible unconstitutionality of Provisional Measure No. 873, dated march
1, 2019, which amends the Consolidation of Labor Laws and Law 8,122, of 1990, to prohibit
the deduction of employee and private and public employees trade union entities; imposing

this payment by means of bank slip or other electronic means.

KEYWORDS: unconstitutionality; provisional measure; union; discount on payroll; union
affiliated.

INTRODUCAO
Este artigo trata do impacto da publicacdo da Medida Provisoria n° 873, de 1°

de margo de 2019, que alterou “a Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
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Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor sobre a contribuicdo sindical, e revoga
dispositivo da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990”, sobre a organizacdo e
funcionamento das entidades representativas sindicais.

O inconformismo imediato aos ditames da medida provisoria, que determinou
0 pagamento das contribuicBes sindicais feito através de boleto bancério, custeados pelas
proprias entidades sindicais, € ndo mais do desconto direto em folha de pagamento, ensejou
Acdes Direta de Inconstitucionalidade — ADIs, demandando do Supremo Tribunal Federal —
STF decisao que vise suspender, na integra, os efeitos do texto da MP 873, de 2019.

Diante dos embates sobre os efeitos da MP 873 e a possivel
inconstitucionalidade da medida, o presente artigo objetiva compreender os interesses e
justificativas das partes envolvidas e demonstrar uma concluséo plausivel a solucdo desse
conflito.

A metodologia utilizada se valeu de documentos legais publicados, suas exposi¢oes
de motivos e justificativas, acdes diretas de insconstitucionalidade no Supremo Tribunal
Federal e doutrina, a fim de fundamentar o desenvolvimento e a conclusédo deste artigo.

A MP 873, de 2019, veda a partir da data de sua publicacdo o
desconto/consignacdo em folha das mensalidade/contribuicdes dos sindicalizados. O
pagamento as entidades sindicais deve ser feito através de boletos bancarios ou outro meio
eletronico e custeado por recursos privados dessas. A decisdo mandatdria da citada MP foi
entendida como uma violagdo a garantia constitucional do funcionamento e geréncia dos
sindicatos, em Ultima andlise, uma intervencdo estatal que inviabiliza a liberdade sindical.

Oito ADIs chegaram ao STF: 6092, 6093, 6098, 6099, 6101, 6105, 6107 e
6108, de 2019, sob a relatoria do Ministro Luiz Fux. Os autores pedem a concessao de medida
cautelar para suspender os efeitos da MP 873 e ainda requerem a declaracdo de sua
inconstitucionalidade. Questionam especialmente a parte que retira a possibilidade do
desconto em folha de obrigac6es/consignacdo dos trabalhadores publicos e privados, além de
fundamentar a auséncia de urgéncia e relevancia.

Tomar-se-a a ADI 6098, do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil como paradigma para ser analisado neste trabalho, uma vez que a peti¢cdo das demais
ADIs segue, quase uniformemente, os argumentos ali sustentados.

A exposicdo de motivos da MP 873, de 2019, EM n° 00026/2019/ME, por sua

vez, fundamenta a urgéncia e relevancia na necessidade de as organizagdes sindicais e
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representativas assumirem seus préprios custeios por meio de recursos privados, evitando
qualquer 6nus sobre o Estado, que sustenta ter um gasto de R$ 579 milhdes para
operacionalizar os descontos em folha de quase 40% dos servidores publicos sindicalizados.

Ha obviamente um impasse: a quem cabe fazer o desconto em folha e assumir
esse 6nus?

O uso de medidas provisorias por parte da Presidéncia da Republica tém sido
instrumento de uso corriqueiro nas Ultimas décadas no Brasil. E diante da fundamentada
urgéncia e relevancia por parte da Presidéncia da Republica, editou-se a medida que revogou
dispositivos da CLT e da Lei n°® 8.112/1990.

O estudo detido da exposicdo de motivos deve ser fio condutor para a tomada de
decisbes e nao apenas o contetdo normativo em si.

O estudo das razdes da relevancia e da urgéncia serdo analisadas e verificadas se
foram negligenciadas ou ndo. Se os argumentos s&o consistentes e comprovados, gerando
premissas que caminham para uma conclusdo ldgica, que é o préprio texto da medida
provisoria.

Passa-se a leitura e analise da exposicdo de motivos da medida provisoria, em

seguida alguns dos argumentos que alicercam a ADI 6098.

| - SISTEMATICA EM AMBITO FEDERAL DO RECEBIMENTO CONSIGNADO
EM FOLHA DE PAGAMENTO DE CONTRIBUICOES SINDICAIS
FACULTATIVAS

A Constituicdo Federal de 1988 — CF/1988 — no Capitulo 1l — dos Direitos Sociais -
trata expressamente no art. 8°, 1V, que a contribuicdo sindical serd descontada em folha, in
verbis:

Art. 8° E livre a associago profissional ou sindical, observado o seguinte:

| - a lei ndo poderd exigir autorizacdo do Estado para a fundacdo de
sindicato, ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao Poder
Publico a interferéncia e a intervengdo na organizagdo sindical;

(..)

Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais da categoria, inclusive em questfes judiciais ou administrativas;
IV - a assembleia geral fixard a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, serd descontada em folha, para custeio do sistema
confederativo da representacdo sindical respectiva, independentemente da
contribuicdo prevista em lei; (grifo nosso)
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A contribuigdo confederativa é fixada pela Assembleia Geral, nos termos do art. 8°,
IV, da Constituicdo. Trata-se de uma contribuicdo facultativa com a necessidade de filiagdo a
entidade sindical, portanto trata-se de recurso privado. A simula 666 do STF (STF, 2019)
assim determina: “A contribui¢do confederativa de que trata o art. 8°, IV, da Constitui¢ao, s6
é exigivel dos filiados ao sindicato respectivo”.

A Lei 13.467, de 13 de julho de 2017, considerada constitucional pelo STF, esta em
vigor e determinou o término do imposto sindical obrigatorio. Ou seja, ndo ha que se falar
mais em descontos obrigatorios, de natureza tributaria, sujeitos a prestacdo de contas perante
do Tribunal de Contas da Unido e, em se tratanto de entidades representativas, prestacao
também perante o Ministério do Trabalho e Emprego e das proprias entidades beneficiadas.

Il - AMEDIDA PROVISORIA 873/20193

3 MEDIDA PROVISORIA N° 873, DE 1° DE MARCO DE 2019, que “altera a Consolidacio das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor sobre a contribui¢do
sindical, e revoga dispositivo da Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990”.

Art. 1° A Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa
a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 545. As contribui¢Ges facultativas ou as mensalidades devidas ao sindicato, previstas no estatuto da
entidade ou em norma coletiva, independentemente de sua homenclatura, serdo recolhidas, cobradas e pagas na
forma do disposto nos art. 578 e art. 579.” (NR)

“Art. 578. As contribui¢fes devidas aos sindicatos pelos participantes das categorias econdmicas ou
profissionais ou das profissdes liberais representadas pelas referidas entidades serdo recolhidas, pagas e
aplicadas na forma estabelecida neste Capitulo, sob a denominacdo de contribuigdo sindical, desde que prévia,
voluntaria, individual e expressamente autorizado pelo empregado.” (NR)

“Art. 579. O requerimento de pagamento da contribuicdo sindical estd condicionado & autorizacdo prévia e
voluntéria do empregado que participar de determinada categoria econdémica ou profissional ou de profisséo
liberal, em favor do sindicato representativo da mesma categoria ou profissdo ou, na inexisténcia do sindicato,
em conformidade o disposto no art. 591.

§ 1° A autorizagdo prévia do empregado a que se refere o caput deve ser individual, expressa e por escrito, ndo
admitidas a autorizacdo técita ou a substituicdo dos requisitos estabelecidos neste artigo para a cobranga por
requerimento de oposicao.

§ 2° E nula a regra ou a clausula normativa que fixar a compulsoriedade ou a obrigatoriedade de recolhimento a
empregados ou empregadores, sem observancia do disposto neste artigo, ainda que referendada por negociacéo
coletiva, assembleia-geral ou outro meio previsto no estatuto da entidade.” (NR)

“Art. 579-A. Podem ser exigidas somente dos filiados ao sindicato:

I - a contribuicdo confederativa de que trata o inciso IV do caput do art. 8° da Constituicao;

Il - a mensalidade sindical; e

111 - as demais contribuicGes sindicais, incluidas aquelas instituidas pelo estatuto do sindicato ou por negociagdo
coletiva.” (NR)

“Art. 582. A contribuicdo dos empregados que autorizarem, prévia e expressamente, o recolhimento da
contribuicdo sindical sera feita exclusivamente por meio de boleto bancério ou equivalente eletrénico, que sera
encaminhado obrigatoriamente a residéncia do empregado ou, na hipdtese de impossibilidade de recebimento, a
sede da empresa.

§ 1° A inobservancia ao disposto neste artigo ensejara a aplicagdo do disposto no art. 598.

§ 2° E vedado o envio de boleto ou equivalente a residéncia do empregado ou a sede da empresa, na hip6tese de
inexisténcia de autorizacdo prévia e expressa do empregado.

§ 3° Para fins do disposto no inciso | do caput do art. 580, considera-se um dia de trabalho o equivalente a:
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A Medida Proviséria n® 873 foi justificada através da exposicdo de motivos
EM n° 00026/2019 ME, do Ministro da Economia Paulo Roberto Nunes Guedes, no dia 9 de
fevereiro de 2019, com 21 paragrafos/itens argumentativos que, ao final, concluem pela
urgéncia e relevancia da revogagao da alinea “c” do art. 240 da Lei n® 8.112, de 1990 ¢
alteracéo dos artigos 578, 579, 582 e 598-A da Consolidacéo das Leis do Trabalho — CLT.

Inicia a exposi¢do compreendendo que ndo cabe o Poder Publico a interferéncia e a
intervencdo na organizacdo sindical por ser um preceito constitucional em concordancia com
a Convencdo n° 151% da Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT, que versa sobre as
relagdes de trabalho na administragdo puablica.

Assume em seguida, no item 4, que a ndo interferéncia e ingeréncia do Poder Publico
sobre as organizacdes sindicais e representativas deve, inclusive, garantir que o custeio dessas
entidades seja realizado por meio de recursos privados.

O item 5 se pauta na necessidade de o Poder Publico ndo mais custear de R$ 579
milhdes, referente a cerca de 40% de servidores publicos filiados a alguma entidade
representativa. Afirma que o ato da filiagdo deve ser “voluntaria, expressa e individual”, ndo

podendo ocorrer por mera decisdo de assembleia.

Existem, atualmente, cerca de 300 entidades (entre sindicatos e associa¢des),
que representam aproximadamente um milhdo e duzentos mil servidores
(entre ativos e inativos). Do total de servidores publicos, 40% (quarenta por

I - uma jornada normal de trabalho, na hip6tese de o pagamento ao empregado ser feito por unidade de tempo;
ou

Il - 1/30 (um trinta avos) da quantia percebida no més anterior, na hipétese de a remuneracao ser paga por tarefa,
empreitada ou comisséo.

§ 3° Na hip6tese de pagamento do salario em utilidades, ou nos casos em que o empregado receba,
habitualmente, gorjetas, a contribui¢do sindical corresponderd a 1/30 (um trinta avos) da importéncia que tiver
servido de base, no més de janeiro, para a contribuicdo do empregado a Previdéncia Social.” (NR)

Art. 2° Ficam revogados:

a) o paragrafo Unico do art. 545 do Decreto-Lei n° 5.452, de 1943; e

b) a alinea “c” do caput do art. 240 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Art. 3° Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 1° de mar¢o de 2019; 198° da Independéncia e 131° da Republica. JAIR MESSIAS BOLSONARO
Paulo Guedes. (grifos nossos). (PLANALTO, 2019)

4 Art. 1° Ficam promulgadas a Convencgdo n°® 151 e a Recomendacéo n° 159 da Organizacéo Internacional do
Trabalho sobre as Relagdes de Trabalho na Administracdo Pdblica, firmadas em 1978, anexas a este Decreto,
com as seguintes declaraces interpretativas:

| - a expressdo “pessoas empregadas pelas autoridades publicas”, constante do item 1 do Artigo 1 da Convencgéo
n° 151, abrange tanto os empregados publicos, ingressos na Administracdo Publica mediante concurso publico,
regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943, quanto os servidores publicos no plano federal, regidos pela Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e os
servidores publicos nos ambitos estadual e municipal, regidos pela legislacéo especifica de cada um desses entes
federativos; e
Il - consideram-se "organizagdes de trabalhadores” abrangidas pela Convengdo apenas as organizagdes
constituidas nos termos do art. 8° da Constituigdo. (OIT, 2019)
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cento) encontra-se filiado a alguma dessas entidades representativas de
classe e lhes repassam, anualmente, via desconto em folha de pagamento,
custeado pelo Poder Publico, cerca de R$ 579 (quinhentos e setenta e
nove) milhdes. (grifo nosso)

Afirma nos itens 7 e 8 que a alinea “c” do art. 240 da Lei n°® 8.112, de 1990,
estabelece o desconto em folha sem 6nus para a entidade sindical, como um direito do
servidor. Entretanto o governo entende como um  “privilégio dos sindicatos, de uma
vantagem indevida e custeada pelos impostos pagos pela populagéo brasileira.

No item 9 continua: “privilégio injustificavel em prol das entidades sindicais de
servidores publicos, as quais deveriam custear suas operacdes por meios exclusivamente
privados, sem qualquer interferéncia ou favor estatal”.

Nos itens 10, 11, 12, 13 e 14, em sintese, discorre que a autonomia da
liberdade sindical e associativa, deve ser garantida, ensejando “maior transparéncia e clareza
para os servidores a respeito das suas contribuicdes, quanto € arrecadado, qual a utilizacéo dos
recursos e assim por diante”. O Estado ndo deve ter ingeréncia sobre a entidade sindical,
assim como também ndo pode “conferir tratamento diferenciado e preferencial para uma
categoria especifica de trabalhadores”. Logo, o pagamento das mensalidades referente a
filiacdo deve ser assunto proprio e interno de cada entidade.

Nos itens 15 e 16, cita 0 avango que a Lei n® 13.467, de 2017, trouxe ao
eliminar a obrigatoriedade do imposto sindical, restanto apenas as contribui¢cfes facultativas
expressamente autorizadas pelo empregado.

No item 17, assegura ter “a convicGdo de que a sugestdo de retirar a natureza
de imposto da contribuicdo sindical, tornando-a optativa, serd de fundamental importancia no
processo de fortalecimento da estrutura sindical brasileira”. Importante observar que néo
deveria ter sido usado o0 verbo “ser” no futuro do presente (sera), uma vez que 0 imposto
sindical deixou de existir desde a publicacdo da Lei n°® 13.467, em 13 de julho de 2017.

Dentre os argumentos na exposi¢do de motivos, nos itens 18, 19 e 20, esta a
inferéncia sobre o desrespeito a Lei n° 13.467, de 2017, que em vigor e ja declarada
constitucional pelo STF, ainda se notando a existéncia de negociacgdes coletivas que criam
artificios para continuarem se beneficiando com o pagamento de contribui¢des sindicais de

toda natureza. Dai a necessidade da urgéncia e relevancia para az edi¢do da MP 873:

o “custeio das entidades deve ser realizado por meio de recursos privados,
tendo em vista a inegavel natureza privada dessas entidades, sem qualquer
interferéncia, participagdo ou uso da Administragdo Publica, bem como
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evitar o 6nus que atualmente recai sobre o estado para o processamento
do desconto e repasse as entidades sindicais de tais valores e, ainda
garantir que a autorizacdo prévia do servidor ou empregado, no que diz
respeito a contribui¢do social, independentemente da nomenclatura que as
entidades utilizam, a exemplo de imposto sindical, mensalidade sindical,
contribuicdo  associativa, mensalidade associativa, etc, deve ser,
obrigatoriamente, individual, expressa e por escrito, sendo nula a regra ou a
clausula normativa que fixar a compulsoriedade de recolhimento a
empregados ou empregadores, ainda que referendada por negociacdo
coletiva, assembleia geral ou qualquer outro meio. (grifo nosso)

De fato, qualquer trabalho para se processar dados, que gerem desconto em folha de
pagamento, e repassar as entidades sindicais ou associativas determinado valor, damanda
custos financeiros.

Nos termos da MP 873, de 2019, as garantias constitucionais de desconto em folha
de pagamento (art. 8°, IV, da CF/88) foram afetadas com as revogacgdes do paragrafo Gnico do
art. 545° da CLT e da alinea “c” do caput do art. 240° da Lei n° 8.112, de 1990.

S Art. 545. As contribuicBes facultativas ou as mensalidades devidas ao sindicato, previstas no estatuto da
entidade ou em norma coletiva, independentemente de sua homenclatura, serdo recolhidas, cobradas e pagas na
forma do disposto nos art. 578 e art. 579. (Redacéo dada pela Medida Provisoria n® 873, de 2019)

Paragrafo Unico - O recolhimento & entidade sindical beneficiaria do importe descontado devera ser feito até o
décimo dia subsequiente ao do desconto, sob pena de juros de mora no valor de 10% (dez por cento) sobre o
montante retido, sem prejuizo da multa prevista no art. 553 e das cominac¢Ges penais relativas a apropriagdo
indébita. (Incluido pelo Decreto-lei n° 925, de 10.10.1969) (Revogado pela Medida Proviséria n® 873, de 2019).
Art. 579. O requerimento de pagamento da contribui¢do sindical estd condicionado a autorizagdo prévia e
voluntéria do empregado que participar de determinada categoria econémica ou profissional ou de profissdo
liberal, em favor do sindicato representativo da mesma categoria ou profissdo ou, na inexisténcia do sindicato,
em conformidade o disposto no art. 591.(Redag¢do dada pela Medida Proviséria n° 873, de 2019)

§ 1° A autorizacdo prévia do empregado a que se refere o caput deve ser individual, expressa e por escrito, ndo
admitidas a autorizacdo técita ou a substituicdo dos requisitos estabelecidos neste artigo para a cobranga por
requerimento de oposicao. (Incluido pela Medida Provisoria n° 873, de 2019)

§ 2° E nula a regra ou a clausula normativa que fixar a compulsoriedade ou a obrigatoriedade de recolhimento a
empregados ou empregadores, sem observancia do disposto neste artigo, ainda que referendada por negociacao
coletiva, assembleia-geral ou outro meio previsto no estatuto da entidade. (Incluido pela Medida Proviséria n°
873, de 2019)

Art. 579-A. Podem ser exigidas somente dos filiados ao sindicato: (Incluido pela Medida Proviséria n® 873, de
2019)

I - a contribuigdo confederativa de que trata o inciso IV do caput do art. 8° da Constituicdo; (Incluido pela
Medida Provis6ria n° 873, de 2019)

I - a mensalidade sindical; e (Incluido pela Medida Provisoria n° 873, de 2019)

111 - as demais contribui¢des sindicais, incluidas aquelas instituidas pelo estatuto do sindicato ou por negociagao
coletiva. (Incluido pela Medida Provisoria n° 873, de 2019)

Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm>. Acesso em: 13 abr. 2019.

6 Art. 240. Ao servidor publico civil é assegurado, nos termos da Constituicdo Federal, o direito a livre
associacdo sindical e os seguintes direitos, entre outros, dela decorrentes:

a) de ser representado pelo sindicato, inclusive como substituto processual;

b) de inamovibilidade do dirigente sindical, até um ano apo6s o final do mandato, exceto se a pedido;

c) de descontar em folha, sem 6nus para a entidade sindical a que for filiado, o valor das mensalidades e
contribuicdes definidas em assembleia geral da categoria. (Revogado pela Medida Proviséria n® 873, de 2019).
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8112cons.htm>. Acesso em: 13 abr. 2019.
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A POSSIVEL INCONSTITUCIONALIDADE DA MEDIDA PROVISORIA 873/2019

Por fim, a urgéncia e relevancia da medida provisoria se da pela “necessidade do
dever estatal de ndo ingeréncia sobre as organizacdes sindicais e representativas, uma vez que
o custeio das entidades deve ser realizado por meio de recursos privados (...)".

Essas foram as consideracdes, os alicerces que justificaram a edicdo da MP 873, de
2019.

I11 - INCONSTITUCIONALIDADES DA MEDIDA PROVISORIA 873/2019

As Acbes Direta de Inconstitucionalidade — ADIs, ingressadas contra a MP
873/2019, alegam a intencdo da Presidéncia da Republica em restringir e dificultar a
arrecadacdo e organizacdo das entidades sindicais, além de as onerar com o custo para
emisséo de boleto bancario ou outro meio eletrénico.

Tal medida ainda exige que a autorizacdo somente dos filiados seja prévia,
expressa, individual e por escrita, ndo se admitindo autorizacéo tacita. Mais uma dificuldade é
imposta ao determinar que o boleto bancéario deva ser encaminhado a residéncia do
empregado/servidor e, apenas na impossibilidade dessa realizacdo, podera ser direcionado a
sede da empresa. O descumprimento das determinacdes da MP 873, 2019, demandara
sujeicdo as penalidades dos arts. 598 e 553 da CLT.

O fundamento das ADIs esta calcado na dificuldade e no 6nus que a MP 873
imp0e as entidades representativas dos trabalhadores e dos servidores publicos a partir da sua
publicacdo, inviabilizando de imediato o pagamento de inUmeras obrigacdes assumidas por
essas entidades.

Inicialmente a ADI 6098, tomada como paradigma, demonstra a auséncia de
relevancia e urgéncia na citada medida provisoria.

H& entendimento jurisprudencial do STF que “admite em em carater excepcional, a
declaracdo de inconstitucionalidade de medida proviséria quando se comprove abuso da
competéncia normativa do Chefe do Executivo, pela auséncia dos requisitos constitucionais
de relevancia e urgéncia” (STF, ADI 4.717). A excepcionalidade se aplica a situa¢des “em
que a auseéncia desses pressupostos seja evidente” (STF, ADI 2.527).

Soma-se a questdo de que o STF tem a necessidade de controlar, para manter a
Democracia e o equilibrio entre os poderes da Republica, situacbes em que medidas
provisorias ndo se fundem nos pressupostos constitucionais, gerando “efeitos deletérios até

mesmo para a atuacdo do Congresso Nacional, em vista dos trancamentos de pauta
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provocados por tais medidas, que acabam exigindo a apreciacdo agodada de matérias de
demandariam maior reflexdo” (STF, ADI 6.098).

A magnitude das fungdes das Comissdes Mistas no processo de conversdo
de Medidas Provisérias ndo pode ser amesquinhada. Procurou a Carta
Magna assegurar uma reflexdo mais detida sobre o ato normativo primario
emanado pelo Executivo, evitando que a apreciacdo pelo Plenério seja feita
de maneira inopinada. Percebe-se, assim, que o parecer da Comissdo Mista,
em vez de formalidade desimportante, representa uma garantia de que o
Legislativo seja efetivamente o fiscal do exercicio atipico da funcéo
legiferante pelo Executivo. (STF, ADI 4.029).

Ainda como fundamento da ADI 6.098, ha o entendimento doutrinario da Ministra
Céarmen Lucia sobre o que seja relevancia e urgéncia, respectivamente:

Circunstancia constatada como de necessidade imperiosa na sociedade e a
ser objeto de um cuidado normativo. Tal circunstancia, ademais, tem de ser
objetivamente demonstrativa de uma necessidade social de importancia
insuperavel por outra medida que ndo aquela de natureza normativa (com
forca de lei) adotada, provisoriamente, pelo Presidente da Republica.
Somente quando a necessidade social imperiosa for urgente e demandar uma
imediata resposta por meio da adogao da medida normativa presidencial.

Se o cuidado normativo de uma determinada matéria a incidir sobre uma
circunstancia social puder aguardar pelo menos o prazo minimo para a
tramitagao urgente de um projeto de lei (hoje fixado em 45 dias), € evidente
nao se poder fazer uso do instituto da medida provisoria por caréncia de um
dos seus pressupostos. (ROCHA, 2001, p. 58-60)

Demonstra a importancia da atua¢do do STF no controle de medidas provisoérias que
ndo se alicercam nas premissas de relevancia e urgéncia, e se furtam da responsabilidade
constitucional autorizativa.

As entidades representativas e sindicais possuem protecdo constitucional para seu
funcionamento e atuagdo de inequivoca importancia na defesa dos direitos dos trabalhadores,
ndo devendo sofrer entraves do Poder Executivo que cologuem em risco do proprio Estado

Democrético e de Direito.

COMENTARIOS

Na anélise da exposicdo de motivos, da propria MP 873/2019 e das
fundamentacbes das peticdes que propuseram ADIs perante o STF, faz-se necessaria uma
interpretacdo diferente das duas anteriores. Um quadro demonstrativo das situacfes antes e

depois da vigéncia da MP 873/2019 facilita a visualizagdo para um melhor entendimento.
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REDACAO DADA PELA MP 873/2019 REDACAO ANTERIOR

Art. 1° A Consolidacdo das Leis do Trabalho, | Art. 545. Os empregadores ficam obrigados a
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de | descontar da folha de pagamento dos seus
maio de 1943, passa a vigorar com as seguintes | empregados, desde que por eles devidamente
alteracdes: autorizados, as contribuigdes devidas ao sindicato,
qguando por este notificados. (Redacdo dada pela
Art. 545, As contribui¢bes facultativas ou as | Lei n® 13.467, de 2017)

mensalidades devidas ao sindicato, previstas no
estatuto da entidade ou em norma coletiva,
independentemente de sua nomenclatura, serdo
recolhidas, cobradas e pagas na forma do
disposto nos art. 578 e art. 579.

Art.  578. As contribuicdes devidas aos | Art. 578. As contribuicdes devidas aos sindicatos
sindicatos pelos participantes das categorias | pelos participantes das categorias econdmicas ou
econdmicas ou profissionais ou das profissdes | profissionais ou das profisses liberais
liberais representadas pelas referidas entidades | representadas pelas referidas entidades serdo, sob
serdo recolhidas, pagas e aplicadas na forma | a denominagdo de contribuicdo sindical, pagas,
estabelecida neste Capitulo, sob a denominacgéo | recolhidas e aplicadas na forma estabelecida neste
de contribuicdo sindical, desde que prévia, | Capitulo, desde que prévia e expressamente
voluntéria, individual e  expressamente | autorizadas. (Redacdo dada pela Lei n° 13.467, de
autorizado pelo empregado. 2017)

Art. 579. O requerimento de pagamento da | Art. 579. O desconto da contribuicdo sindical esta
contribuicdo sindical esta condicionado a | condicionado & autorizagdo prévia e expressa dos
autorizacdo prévia e voluntaria do empregado | que participarem de uma determinada categoria
que participar de determinada categoria | econdmica ou profissional, ou de uma profissdo
econbémica ou profissional ou de profisséo | liberal, em favor do sindicato representativo da
liberal, em favor do sindicato representativo da | mesma categoria ou profissdo ou, inexistindo este,
mesma categoria ou profissdio ou, na | na conformidade do disposto no art. 591 desta
inexisténcia do sindicato, em conformidade o | Consolidacdo. (Redagdo dada pela Lei n°® 13.467,
disposto no art. 591. de 2017)

8 1° A autorizagdo prévia do empregado a que
se refere o caput deve ser individual, expressa e
por escrito, ndo admitidas a autorizacdo técita
ou a substituicdo dos requisitos estabelecidos
neste artigo para a cobranca por requerimento
de oposicéo.

§ 2° E nula a regra ou a clausula normativa que
fixar a compulsoriedade ou a obrigatoriedade de
recolhimento a empregados ou empregadores,
sem observancia do disposto neste artigo, ainda
que referendada por negociagdo coletiva,
assembleia-geral ou outro meio previsto no
estatuto da entidade

Art. 579-A. Podem ser exigidas somente dos | Sem correspondéncia
filiados ao sindicato:

| - a contribuicdo confederativa de que trata o
inciso 1V do caput do art. 8° da Constituigéo; 11
- a mensalidade sindical; e

I11 - as demais contribui¢des sindicais, incluidas
aquelas instituidas pelo estatuto do sindicato ou
por negociacéo coletiva.

Art. 582. A contribuicdo dos empregados que | Art. 582. Os empregadores sdo obrigados a
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autorizarem, prévia e expressamente, o0 | descontar da folha de pagamento de seus
recolhimento da contribui¢do sindical serd feita | empregados relativa ao més de margo de cada ano
exclusivamente por meio de boleto bancéario ou | a contribuicdo sindical dos empregados que
equivalente eletrénico, que serd encaminhado | autorizaram prévia e expressamente 0 seu
obrigatoriamente a residéncia do empregado ou, | recolhimento aos respectivos sindicatos. (Redagéo
na hipétese de impossibilidade de recebimento, | dada pela Lei n® 13.467, de 2017)

a sede da empresa. 8§ 1° Considera-se um dia de trabalho, para efeito
8 1° A inobservancia ao disposto neste artigo | de determinacdo da importancia a que alude o
ensejara a aplicacdo do disposto no art. 598. item | do Art. 580, o equivalente: (Redacdo dada

§ 2° E vedado o envio de boleto ou equivalente | pela Lei n° 6.386, de 9.12.1976)

a residéncia do empregado ou a sede da|a) a uma jornada normal de trabalho, se o
empresa, na hipdtese de inexisténcia de | pagamento ao empregado for feito por unidade de
autorizacdo prévia e expressa do empregado. 8 | tempo; (Redacdo dada pela Lei n°® 6.386, de
3° Para fins do disposto no inciso | do caput do | 9.12.1976)

art. 580, considera-se um dia de trabalho o | b) a 1/30 (um trinta avos) da quantia percebida no
equivalente a: més anterior, se a remuneracdo for paga por
| - uma jornada normal de trabalho, na hipdtese | tarefa, empreitada ou comisséo. (Redacdo dada
de o pagamento ao empregado ser feito por | pela Lei n® 6.386, de 9.12.1976)

unidade de tempo; ou § 2° Quando o salario for pago em utilidades, ou
Il - 1/30 (um trinta avos) da quantia percebida | nos casos em que o0 empregado receba,
no més anterior, na hipétese de a remuneracdo | habitualmente, gorjetas, a contribuicdo sindical
ser paga por tarefa, empreitada ou comissao. corresponderd a 1/30 (um trinta avos) da
8 3° Na hipotese de pagamento do salario em | importancia que tiver servido de base, no més de
utilidades, ou nos casos em que o empregado | janeiro, para a contribuicdo do empregado a
receba, habitualmente, gorjetas, a contribuicdo | Previdéncia Social. (Redacdo dada pela Lei n°
sindical correspondera a 1/30 (um trinta avos) | 6.386, de 9.12.1976)

da importancia que tiver servido de base, no
més de janeiro, para a contribuicdo do
empregado a Previdéncia Social.

Art. 2° Ficam revogados: Art. 240. Ao servidor puablico civil é assegurado,
nos termos da Constituicdo Federal, o direito a
a) o paragrafo Unico do art. 545 do Decreto-Lei | livre associacdo sindical e os seguintes direitos,
n®5.452, de 1943; e entre outros, dela decorrentes: [...]

c) de descontar em folha, sem Onus para a
b) aalinea “c” do caput do art. 240 da Lei n° | entidade sindical a que for filiado, o valor das
8.112, de 11 de dezembro de 1990. mensalidades e contribui¢cbes definidas em
assembleia geral da categoria.

Art. 3° Esta Medida Provisoria entra em vigor
na data de sua publicagéo.

Inicialmente cumpre demonstrar que a determinacgdo do desconto em folha de
pagamento esta expresso no Capitulo 11, dos Direitos Sociais, art. 8°, IV, da CF/1988 e trata-
se de uma contribuicdo facultativa para o custeio do sistema confederativo da representacao
sindical e ndo da contribuicdo obrigatoria de natureza tributaria.

O direito de associa¢do é um direito constitucional e, no uso da liberdade de
escolha, a filiacdo sera prévia e expressa. Com a edicdo da MP 873, ndo havera mais uma
autorizacdo téacita.
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No item 5 da EM n° 00026/2019/ME, afirma-se que “do total de servidores
publicos, 40% (quarenta por cento) encontram-se filiados a alguma dessas entidades
representativas de classe e Ihes repassam, anualmente, via desconto em folha de pagamento,
custeado pelo Poder Publico, cerca de R$ 579 (quinhentos e setenta e nove) milhdes”. Induz
ao entendimento de que ndo sdo os servidores que pagam por suas filiagdes, mas sim o
Estado. Ou talvez quisesse dizer que o gasto operacional para o desconto em folha e o repasse
as entidades totalizasse esse alto valor como 6nus para o erario. Ha duvidas quanto a essa
afirmacéo:

Primeiro, o valor pago as entidades respresentativas e sindicais S80 recursos
privados, recursos de cada servidor.

Segundo, ndo ha mais o imposto sindical; e, mesmo se houvesse, o valor pago era um
dia de trabalho do servidor, ou seja, énus do servidor e ndo do Estado. Entretanto essa
obrigatoriedade acabou com a Lei n° 13.467, de 2017.

Terceiro, ndo ficou demonstrado que o valor de R$ 579 milhdes se deve aos gastos
operacionais, trabalho para destacar do total da remuneracao do servidor o desconto para as
entidades sindicais e representativas e para repassar a contribuicio a essas. A
operacionalizacdo contabil para fins de preparacdo de folha de pagamento demanda um gasto
real, isso € fato, entretanto, precisa ser comprovado o nexo causal, o quanto efetivamente é
dispendido nessa acdo e o impacto orcamentario. A simples indicacdo e valores em abstrato
ndo faz prova real.

No item 7 da mesma exposicdo, afirma-se que “o custeio das entidades
representativas no setor publico ocorre por meio de contribuicbes mensais (mensalidades) de
cada servidor. Ndo havendo, portanto, contribuicdo sindical ou confederativa semelhante ao
“setor privado pré-Reforma”. Mais uma inducdo falaciosa ou, no minimo, pouco inteligivel. O
que a exposicdo de motivos quis dizer com pré-Reforma? A contribuicdo confederativa ndo é
justamente a facultativa, de livre escolha do empregado (publico ou privado) filiado?

No item 8, ainda na EM n° 00026/2019:

A alinea “c” do art. 240 da Lei n® 8112, de 1990, estabelece a possiblidade
de desconto em folha, sem Onus para a entidade sindical, do valor das
mensalidades e contribuicfes definidas em assembleia geral da categoria. A
alinea "c" do caput do referido artigo define como sendo direito do servidor
tal desconto, no entanto, da leitura do dispositivo fica claro que ndo se trata
de um direito legitimo dos servidores mas sim de um privilégio dos
sindicatos, de uma vantagem indevida e custeada pelos impostos pagos pela
populacéo brasileira.
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N&o ha privilégio algum, mas sim uma leitura congruente da Lei com a
determinacdo constitucional expressa no art. 8%, IV, e no mesmo sentido caminham o0s
dispositivos da Consolidacéo da Leis do Trabalho (art. 545, 578 e 579)

A medida proviséria ndo cumpre os requisitos de admissibilidade mandatorios
do art. 62. da CF/1988 (em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera
adotar medidas provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional). N&o héa relevancia, tampouco urgéncia em tal matéria. A exposi¢do de motivos da
MP 873/2019 néo se desincumbiu dessa responsabilidade.

Com razdo o entendimento do poder judicério sobre a edicdo medidas
provisorias sem observancia aos pressupostos constitucionais, ja citados e mais uma vez
enfatizados: “efeitos deletérios até mesmo para a atuacdo do Congresso Nacional, em vista
dos trancamentos de pauta provocados por tais medidas, que acabam exigindo a apreciacéo
agodada de matérias de demandariam maior reflexdao”.

O mais grave é perceber o merito da propria MP 873/2019 que esbarra
frontalmente com uma determinacdo constitucional (art. 8° 1V), ndo sendo passivel de
alteracdo sendo através de emenda a constituicdo, devendo se submeter a um processo
legislativo proprio com quorum qualificado.

Nesse aspecto, ressalta-se que nenhuma das peticGes ingressadas no STF,
originando as mencionadas ADIs, destacaram que o tema é matéria propria de emenda
constitucional e ndo de lei ordinaria ou complementar ou medida provisoria.

A medida provisoria pode revogar dispositivos de leis, mas ndo afetard a
autonomia e a determinacdo constitucional. A Constituicdo Federal mantem sua eficacia
irradiante.

Se o legislador constituinte originario entendeu que os descontos devidos as
entidades representativas e sindicais deveriam se dar através de desconto em folha, néo cabe
sua alteracdo por uma medida provisoria. O entendimento do legislador constituinte foi talvez
0 de garantir ao empregado um direito social de associacdo, de facilitar sua filiacdo
continuada, e ndo um privilégio destinado a entidade privada.

Por fim, a CF/1988 esta em perfeita sintonia com os preceitos das Convencgoes
144 e 151 da Organizacao Internacional do Trabalho — OIT, da qual o Brasil faz parte e
ratificou através dos Decretos n° 2.518, de 12/03/1998 e 7.944, de 06/03/2013. Qualquer
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alteracdo no art. 8° IV, da CF/1988, deve ser precedido de consultas efetivas entre
representantes do Governo, dos empregadores e dos trabalhadores.

CONCLUSOES

Diante do cenario controverso criado, entre a edicdo da MP 873/2019 e as
reacOes de inconformismo por parte das entidades representativas e sindicais com a imposicao
de oito ADIs perante o STF, percebe-se a necessidade de atuacdo real do Poder Judiciario e
do Poder Legislativo.

O diélogo entre as trés dimensdes do Estado, chamados aqui de poderes, é
fundamental para garantir os direitos dos cidaddos, sejam eles empregados privados ou
publicos.

A observancia dos ditames constitucionais continua sendo o esteio garantidor
da Republica, da democracia e do Estado de Direito.

Nenhum instrumento habil para retirar direitos e impor deveres pode ser
efetivado a revelia dos principos de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia da administracdo publica, direta, indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. N&do pode haver excesso de acdo em nenhum
dos poderes.

A nocdo de respeito e de responsabilidade no trato da coisa publica deve ser o
cerne de qualquer discussao que se pretenda alterar a CF/1988.

A justificativa expressa em 21 itens da exposi¢do de motivos da MP 873 néo
provou, ndo foi consistente em demonstrar a urgéncia e relevancia da medida.

A utilizacdo de argumentos abstratos, valores apresentados sem qualquer
liame causal que demonstrasse o impacto orcamentario dos gastos do erario e sem a indicacédo
das fontes e rubricas da despesas operacionais ficaram evidentes na exposi¢éo de motivos.

As premissas apontadas na exposi¢do de motivos ndo levam naturalmente ao
texto da MP 873. Os dispositivos legais revogados também néo tém a forca legal de romper
com o ditame constitucional exarado no Capitulo Il, dos Direitos Sociais, art. 8°, 1V, da
Constituicdo Federal de 1988: “a assembléia geral fixara a contribuigdo que, em se tratando
de categoria profissional, serd descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da
representacdo sindical respectiva (...). Ou seja, o desconto em folha de pagamento dos filiados

ao sistema conferaderativo continuara a viger.
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Caso do Chefe do Poder Executivo comprove o 0nus estatal e a inviabilidade
no que diz respeito aos descontos em folha de pagamento dos servidores publicos filiados ao
sistema confederativo, podera encaminhar ao Congresso Nacional Proposta de Emenda a
Constituicdo - PEC, de sua autoria, devidamente fundamentada, comprovado o dispéndio
mensal, assim como, o impacto no orgamento publico. Poderd inclusive valorar 0s inimeros
descontos autorizados na mesma folha de pagamento com 6nus ao erério, por exemplo,
crédito consignado para pagamento de emprestimos bancarios, aquisicdo de casa propria,
pensdes, descontos judiciais, demais associacGes ndo sindicais, enfim, rever o custo para o
erério de todos os descontos autorizados em folha.

Recebida a PEC no legislativo, deverédo ser analisados os requisitos de juridicidade e
constitucionalidade e aberta sessfes de discussdes para se dialogar com as partes diretamente
interessadas e a sociedade, de maneira geral.

No momento, a situacdo impde a inconstitucionalidade da MP 873, de 2019, por
esbarrar no uso de instrumento legal, medida proviséria, ndo héabil a emendar um preceiro
constitucional. E sob a perspectiva exclusiva do instrumento medida proviséria, ndo ha os

presspostos de relevancia e urgéncia que justifique a sua publicacéo.
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