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RESUMO: O artigo analisa a sentenca da Corte IDH sobre o caso Cosme Rosa Genoveva e
outros, conhecido como chacina da Favela Nova Brasilia, tendo as seguintes questfes
norteadoras: qual a repercussdao da referida sentenca para as politicas publicas de
enfrentamento da violéncia policial? Quais sdo as questdes peculiares que ressaltam a
existéncia de mdaltiplas opressdes, segundo a perspectiva interseccional? O que os dados
oficiais revelam a respeito da violéncia policial apds a sentenca? Quais elementos do caso que
revelam a pratica de uma Biopolitica? Utilizou-se o método hipotético-dedutivo, com
pesquisa bibliografica e documental, através de abordagem quantitativa e qualitativa.
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PUBLIC POLICIES TO FIGHT POLICE VIOLENCE: ANALYSIS OF THE
SENTENCE OF THE INTER-AMERICAN COURT OF HUMAN RIGHTS ON THE
CASE OF FAVELA NOVA BRASILIA VERSUS BRASIL

ABSTRACT: The article analyzes the sentence of the Inter-American Court on the case of
Cosme Rosa Genoveva and others, known as the slaughter of the Favela Nova Brasilia, with
the following guiding questions: what is the repercussion of that sentence for public policies
to confront police violence? What are the peculiar issues that highlight the existence of
multiple oppressions, according to the intersectional perspective? What do official data reveal
about police violence after the sentence? Which elements of the case reveal the practice of
Biopolitics? The hypothetical-deductive method was used, with bibliographic and
documentary research, through a quantitative and qualitative approach.

Keywords: police violence; intersectionality; biopolitics; public policy; human rights.

Introducéo

! Doutora em Politicas Pdblicas e Formagdo Humana pela UERJ. Mestra em Direitos Humanos pela UFPA.
Advogada. Professora Universitaria. Avaliadora do MEC/INEP. Contato: uramartins@ig.com.br.

2 Doutor em Politicas Pudblicas e Formacdo Humana pela UERJ. Professor Adjunto do Departamento de
Administracéo Publica e do Programa de Pés-graduacéo em Desenvolvimento Territorial e Politicas Publicas da
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ). Contato: viniciusferbap2007 @hotmail.com.

@ M & Rev. de Direito Sociais e Politicas Publicas | e-ISSN: 2525-9881 | Evento Virtual | v.6 | n. 1 |
p. 1-24 | Jan/Jun. 2020
1



L3

Ura Lobato Martins & Vinicius Ferreira Baptista

O artigo tem como objeto de estudo a sentenga da Corte IDH (Interamericana de
Direitos Humanos) sobre o caso Cosme Rosa Genoveva e outros, conhecido como chacina da
Favela Nova Brasilia versus Brasil, tendo as seguintes questdes norteadoras: qual a
repercussao da sentenca da Corte IDH para as politicas publicas de enfrentamento da
violéncia policial? Quais sdo as questdes peculiares que ressaltam a existéncia de multiplas
opressdes, segundo a perspectiva interseccional? O que os dados oficiais revelam a respeito
da violéncia policial apds a sentenca proferida em 2017? Quais os elementos do caso que
revelam a préatica de uma Biopolitica que viola direitos humanos?

O trabalho busca discutir as politicas de enfrentamento contra a violéncia policial,
utilizando o caso da chacina que ocorreu em outubro de 1994 e maio 1995, no Complexo do
Aleméo (Rio de Janeiro), gerando a morte de 26 (vinte e seis) jovens, bem com a tortura e
violéncia sexual de trés meninas.

Para responder tais questdes, seré feita contextualizacao fatica e social, analisando-se
o caso segundo a perspectiva interseccional . No que tange s repercussdes da sentenca da
Corte IDH, serdo analisados os dados oficiais sobre violéncia policial para analisar os
possiveis efeitos de tal sentenca no ambito das politicas publicas de enfrentamento da
violéncia policial. Utilizou-se o método hipotético-dedutivo, com pesquisa bibliogréafica e

documental, através de abordagem quantitativa e qualitativa.
1. Peculiaridades dos casos

No dia 19 de maio de 2015 o caso Cosme Rosa Genoveva e outros foi submetido a
Corte IDH * pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos®, em virtude de
irregularidades, bem como pela demora na investigacao e respectiva punicdo dos sujeitos que

supostamente executaram 26 jovens.

% «A discriminagéo interseccional tem como pressuposto a existéncia de mltiplos fatores referentes & identidade
social do individuo que, interagindo em sinergia, criam uma carga de discriminacdo Unica e distinta da mera
soma de discriminagdes” (RAMOS, 2019, p. 299).

* A Corte IDH possui jurisdicdo consultiva e contenciosa. Em 1992, o Brasil ratificou e incorporou a Convengao
Americana de Direitos Humanos, no entanto, o reconhecimento da jurisdicdo contenciosa obrigatéria somente se
deu no ano de 1998, através do Decreto Legislativo n. 89.

® No dia 3 de novembro de 1995 e em 24 de julho de 1996, a Comisso recebeu peticdes do Centro pela Justica e
o Direito Internacional (CEJIL) e da Human Rights Watch Americas. Foi gerado Relatério de Admissibilidade e
Relatério de Mérito, sendo que a Comissdo juntou tais casos que passaram a tramitar de forma conjunta.
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O primeiro caso ocorreu em 18 de outubro de 1994, quando a Policia Civil do Rio de
Janeiro, junto com policiais militares, efetuou uma operacdo da Favela Nova Brasilia
(Complexo do Alemao). Para tanto, foi utilizando helicoptero, tendo resultado na morte de 13
jovens. Nova operacdo ocorreu em 08 de maio de 1995, tendo sido utilizado armas de alto
poder letal e, novamente, helicdpteros, ocasionando a morte de outros 13 jovens. Totalizando,
assim, 26 execucgdes (maioria das vitimas eram jovens negros). Segundo a Sentenca da Corte
IDH (2017, p. 31), as operacdes foram feitas com uma equipe de 40 a 80 policiais civis e
militares, porém, apenas 28 policiais foram identificados.

No caso ocorrido em 18 de outubro de 1994, as 13 mortes foram registradas como de
“resisténcia com morte dos opositores”, tendo sido descrito confronto com pessoas portando
armas, sendo que “todos mencionaram que haviam retirado os corpos dos ‘opositores’ do
lugar da morte com a intencdo de salvar-lhes a vida”. (Corte IDH, Sentenga, 2017, p. 33).
Com relacdo a operacdo realizada em 08 de maio de 1995, foi registrado Boletim de
Ocorréncia tipificando o caso como “trafico de drogas, grupo armado e resisténcia seguida de
morte.” (Corte IDH, Sentenca, 2017, p. 36). Tais casos mencionados (ano 1994 e 1995)
geraram dois Inquéritos Policiais, reunidos no Inquérito Policial n. 141/02, sendo que em
01/10/09 o Ministério Publico requereu o arquivamento diante da prescri¢do, ocasionando a
extincao da punibilidade.

A arbitrariedade estatal ocorreu de varias formas. Primeiro, pela ndo observancia dos
protocolos, no sentido de manter provas e realizar pericias para apurar possiveis autores, visto
que os corpos foram removidos do local do crime, sendo que os policiais envolvidos nédo
realizaram teste de balistica e residuos. Além disso, a imparcialidade foi clara, pois
justamente os policiais que participaram da operacdo foram os que registraram os fatos, com a
justificativa de “autos de resisténcia”, sendo que a Corte IDH (2017) mencionou a questdo da
imparcialidade nas investigacdes, considerando que a investigacdo foi feita pelos proprios
policiais, bem com pelos seus companheiros de trabalho.

Misse (2011) historiciza que o Governo do Estado do Rio de Janeiro adotou a partir
de meados dos anos 90, o investimento estratégico em bases bélicas e humanas
principalmente a policia militar, por meio da compra de armas de alto potencial letal, a
exemplo dos fuzis calibre 7,62, de concursos publicos para a corporacdo e da extensdo de sua
frota de viaturas, incluindo veiculos blindados, conhecidos no estado como “caveirdes”.

Destaque tambem para o aumento do efetivo do Batalhdo de Operagdes Especiais (BOPE), do
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Batalh&o de Policiamento de Choque (BPCHQ) e da criacdo dos Grupamentos de Acéo Tética
(GAT) nos batalhGes convencionais, situando contextos de “guerrilha urbana”.

Devemos contextualizar, também, a remuneracdo concedida a policiais militares
intitulada “premiagdo por bravura”, conhecida como “gratificagao faroeste™®. Misse (2011) se
atenta para o fato de que a partir da frequéncia elevada dos autos de resisténcia durante a
década de 1990, criou a suspeita de que policiais poderiam estar aproveitando esta
classificacdo administrativa afim de ocultar situacfes no ambito do uso excessivo da forca,
execucdes ou homicidios comuns. Ademais, “em 2014, por exemplo, os homicidios
praticados por policiais e servigo corresponderam a 15,6% do namero total de homicidios na
cidade do Rio de Janeiro” (CONGRESSO NACIONAL, 2016, p. 45). Portanto, os casos de
chacinas no Estado do Rio de Janeiro ndo sdo causas, mas, sintomas de uma politica de
seguranca publica que se orienta pelo exterminio de grupos sociais considerados descartaveis.

A seqguir serdo destacados alguns fatos importantes contidos na sentenca, bem como

seus pontos resolutivos.
2. Sentenca da Corte Interamericana no caso Favela Nova Brasilia versus Brasil

Sabe-se que o sistema interamericano tem se revelado com importante instrumento
de protecdo aos direitos humanos, quando ha omissao ou falha estatal. No entanto, conforme
sugere Piovesan (2019, p. 193) ¢é necessaria uma “demanda por maior democratiza¢do do
sistema, permitindo o acesso direto do individuo a Corte Interamericana — hoje restrito apenas
a Comissao e aos Estados.”

No caso em questdo, além de ter sido constatada a deficiéncia na conducdo das
investigacbes da chacina de 1994 e 1995, a Corte IDH ressaltou que ndo houve sequer
investigacdo dos crimes de violéncia sexual. Isto porque na operacdo policial houve invasédo
de residéncias sendo gque “em duas das casas invadidas, os policiais interrogaram e cometeram
atos de violéncia sexual contra trés jovens, duas das quais eram meninas de 15 e 16 anos de
idade”. (Corte IDH, Sentencga, 2017, p. 31)

® «Esta gratificagdo foi criada por um Decreto do governador Marcelo Alencar, em novembro de 1995, quando o
general Nilton Cerqueira estava a frente da Secretaria de Seguranca Publica, podendo aumentar os salarios dos
policiais militares em até 150%. Tais gratificacdes, aliadas as promocdes por bravura, fizeram com que 0s
homicidios classificados como "auto de resisténcia” passassem de 3 pessoas por més, no comeco de 1995, para
mais de 20 por més, em 1996~ (MISSE, 2011, p. 8).
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Na sentenca, a Corte determina que a investigacdo da chacina de 1994 seja
conduzida de forma eficaz e que se inicie ou reative a investigacdo da chacina ocorrida em
1995, devendo ser dado pleno acesso e a capacidade de agir aos familiares das vitimas.

Em suma, segue os principais argumentos contidos na sentenca: a Corte considerou
que a demora do processo, pela omissdo das autoridades, provocou periodos inativos de
investigacdo, sendo que o Estado ndo apresentou justificativa plausivel sobre isto; a prescri¢éo
ocorreu justamente pela demora na investigacao, ou seja, pela falta de diligéncias, cabendo ao
Estado responder por isso; ndo foi garantida a independéncia real da investigacdo, mesmo
porque havia interesse direto dos agentes da investigacdo. Cabe mencionar, ainda, que houve
reabertura da investigacdo em 2013, mas “a agdo penal em curso desde entdo contra seis
policiais pode chegar a punir alguns dos responsaveis, mas esta restrita a um namero limitado
de agentes que participaram da referida incursdo.” (Corte IDH, Sentenga, 2017, p. 51)

Com relagdo ao estupro ocorrido, as trés vitimas identificaram seus agressores, mas
ndo houve sequer investigacdo do caso, sendo que ap6s 22 anos, nenhum dos militares foi
investigado. Na verdade, a Corte constatou as que as vitimas apresentaram depoimento como
testemunhas e ndo como vitimas. (Corte IDH, Sentenca, 2017, p. 65)

No que tange as reparacgdes, a Corte IDH determinou o pagamento de US$35.000,00
(trinta e cinco mil dolares), uma Unica vez, para cada uma das vitimas, e o valor de
US$15.000,00 (quinze mil ddlares) para as jovens vitimas de estupros, individualmente.
(Corte IDH, Sentenca, 2017, p. 84)

Ao reconhecer a responsabilidade do Estado brasileiro, a Corte passou a especificar
0s pontos resolutivos: conducdo eficaz da investigacdo em curso sobre as mortes ocorridas em
1994, em prazo razoavel, com a identificacdo e punicdo dos responsaveis; iniciar investigacao
para apurar as mortes ocorridas em 1995; investigar os atos de violéncia sexual ocorridos;
publicacdo anual de Relatdrio oficial com dados sobre as mortes decorrentes de operagdes
policiais; adotar mecanismos normativos para que atos decorrentes de intervencdo policial
sejam apurados por 6rgdo independente e diferente da forca policial que estiver vinculada ao
fato; estabelecimento de metas e politicas de reducéo de letalidade e da violéncia policial pelo
Estado do Rio de Janeiro; implementar programa ou curso permanente e obrigatdrio para
atender vitimas de estupro, tendo como publico alvo todos os niveis hierarquicos das Politicas
Civil e Militar do Rio de Janeiro, bem como funcionario que atuam no atendimento referente

a salde; adocdo de medidas legislativas que permitam que vitimas de delitos ou seus
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familiares possam participar da investigacdo; uniformizar a expressdo “lesdo corporal ou
homicidio decorrente de intervengdo policial”, abolindo dos relatdrio e investigacdo o termo

“oposi¢do” ou “resisténcia”. (Corte IDH, Sentenca, 2017, p. 89-90)

3. As multiplicas violagdes de direitos humanos e o paradoxo da efetividade de direitos
humanos na era da Biopolitica, segundo a perspectiva interseccional

Um dos pontos mais importantes da Sentenca proferida pela Corte IDH no caso da

Favela Nova Brasilia, foi justamente o realce ao elemento que dificultou as investigacoes:

Um dos elementos que dificultam as investigagdes sdo os formularios de “resisténcia
a prisdo”, os quais sdo emitidos antes da abertura da investigagdo relativa a um
homicidio cometido por um agente policial. Antes de investigar e corroborar a
conduta policial, em muitas das investigacdes se realiza uma investigagéo a respeito
do perfil da vitima falecida e se encerra a investigagdo por considerar que era um
possivel criminoso (Corte IDH, Sentenca, 2017, p. 30) (grifo nosso)

As operacdes militares que ocasionam varias mortes estdo em desacordo com nosso
sistema de protecdo de direitos humanos, além de desrespeitar o pressuposto basico do Direito
Penal no sentido de que a atuacdo somente pode reprimir condutas exteriorizadas, nao
devendo ser combatido, de forma preventiva, uma suposta periculosidade, um “perfil de
possivel criminoso”. Logo, inverte-se a logica, pois é ignorada a conduta policial, dando-se
énfase ao perfil da vitima. Assim, se a vitima era um criminoso em “potencial”, ndo merece
ter sua morte investigada.

Isto pode repercutir nos dados oficiais das politicas publicas sobre a violéncia
policial, pois se esses casos sao arquivados, ndo podemos considerados os dados sobre morte
de jovens negros e periféricos como dados fidedignos, considerando que nem todos sdo
efetivamente investigados, conforme destacou a sentenga da Corte (2017).

Sobre a questdo, Jakobs e Melia ensinam:

(...) quem n&o quer privar o Direito penal do cidaddo de suas qualidades vinculadas
a nogdo de Estado de Direito - controle das paixdes; reacdo exclusivamente frente a
atos exteriorizados, ndo frente a meros atos preparatérios; a respeito da
personalidade do delinquente no processo penal, etc. - deveria chamar de outra
forma aquilo que tem que ser feito contra os terroristas, se ndo se quer sucumbir, isto
é, deveria chamar Direito penal do inimigo, guerra contida. Portanto, o Direito Penal
conhece dois polos ou tendéncias em suas regulagdes. Por um lado, o tratamento
com o cidaddo, esperando-se até que se exteriorize sua conduta para reagir,
com o fim de confirmar a estrutura normativa da sociedade, e por outro, 0
tratamento com o inimigo, que é interceptado ja no estado prévio, a quem se
combate por sua periculosidade. (JAKOBS, MELIA, 2007, p. 37) (grifo nosso)
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Dessa forma, os individuos que ndo se enquadram no que o Estado espera, serdo
automaticamente enquadrados como possivel criminoso (no caso analisado, as vitimas eram
em sua maioria, jovens, negros e pobres). Sabe-se que “o Direito Penal do cidad&o € o Direito
de todos, o Direito Penal do inimigo é daqueles que o constituem contra o inimigo: frente ao
inimigo, € s6 a coagdo fisica, até chegar a guerra”. (JAKOBS, MELIA, 2007, p. 30)

Giorgio Agamben (2007) ressalta como o racismo opera de forma excludente, sendo
que alguns individuos podem gozar de uma forma de vida qualificada, enquanto outros podem
simplesmente morrer pelo fato de sua vida estar vinculada apenas a vida nua, ou seja, a vida
insacrificAvel do homo sacer, embora matavel. Cumpre destaca que o conceito de morte para
o referido autor ndo esta vinculado apenas a morte fisica (oposto a vida), mas também, a
morte social, politica, etc, no sentido de colocar determinador individuos a margem da
sociedade, adotando-se praticas sumérias de violéncia policial. Collins (2019), por sua vez,
articula que a dimensdo racial implica, na realidade dos Estados Unidos, um “perfil” de
pessoas de direitos rebaixados, consideradas, em paralelo com pessoas brancas, seres de
reduzido valor por conta do aspecto do racismo — quando pobres e mulheres, isso incorpora
mais duas dimensdes inferiorizantes.

Deluchey e Malcher ressaltam como ocorre a pratica da Biopolitica:

Com o nascimento do Estado Moderno e da préatica da biopolitica, a vida humana foi
capturada pelo poder soberano elevando-a ao status de categoria politica, com vistas
a manutencdo da poténcia do Estado capitalista em ascensdo. O exercicio do
biopoder objetivava o controle dos corpos e das condutas, por meio de técnicas
disciplinantes e totalizantes, que visavam a producdo de corpos ddceis e Uteis ao
capitalismo. (DELUCHEY; MALCHER, 2016, p. 57)

Tal teoria pode ser aplicada ao caso em tela, pois também estamos tratando de
discriminacdo. Logo, a violéncia policial praticada, segundo a perspectiva agambeniana, pode
ser caracterizada como uma estratégia de biopolitica da modernidade, na busca de padrdes
impostos, controle de pessoas e fins de disciplinamento.

Na sentenca, a Corte IDH pontuou a falta de objetividade e da idoneidade
institucional, razdo pela qual “¢ inadmissivel que os mesmos policiais estejam a cargo de uma
investigacdo contra eles proprios ou seus companheiros de delegacia ou departamento” (Corte
IDH, Sentenca, 2017, p. 51). No caso Favela Nova Brasilia, a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos solicitou a elimina¢do imediata de mortes ocorridas pela politica com o
registro automatico de “auto de resisténcia”. Além disso, solicitaram “a prioridade no exame

pericial de armas apreendidas nesses casos; e a vinculacdo dos indices de letalidade policial as
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metas e indicadores do sistema de seguranga publica” (Corte IDH, Sentenga, 2017, p. 80). Em
resposta, o Brasil informou que emitiu a Resolugdo n. 8/2012, no sentido de determinar a
mudanga de “auto de resisténcia” e “resisténcia seguida de morte” para “lesao corporal ou
homicidio decorrente de intervencao policial” (Corte IDH, Sentenca, 2017, p. 80).

Neste ponto, contextos sociais que envolvem marcadores sociais que se pautam pelo
tratamento desigual como fator de diferenciacdo, sobretudo na violéncia, apresentam situagédo
de grave incidéncia de marginalidade das politicas pablicas e de solu¢des do Estado, necessita
pensar em novas formas de compreensdo em como sistemas de poder de cruzam e divergem
entre si, provendo aparato cognitivo a pensar desigualdades sociais dentro de relacGes de
poder sem ter categorias monistas — aqui temos a interseccionalidade, cujos, conceitos
basicos sdo relacdo, poder, desigualdade social, contexto social, complexidade e justica social
(COLLINS, 1990, 2019). Assim, vemos raca, classe e género como sistemas de poder
interdependentes, ao passo em que as relagdes de poder intersectantes produzem
desigualdades sociais complexas, moldando experiéncias individuais e de grupo. Assim, estes
problemas sociais requerem analises interseccionais para resolubilidade.

Ramos (2019) destaca que na jurisprudéncia internacional a interseccionalidade foi
mencionada no caso Gonzales Lluy e outros versus Equador (sentenca proferida pela Corte
IDH em 01 de setembro de 2015). No caso, a menina Talia Lluy possuia 3 anos quando
adquiriu HIV através de transfusdo de sangue, sendo que foi impedido seu ingresso na escola

aos cinco anos. A perspectiva interseccional pode ser visualizada pelas seguintes razdes:

A Corte IDH reconheceu que, no caso de Talia, confluiram, de modo interseccional,
fatores maltiplos de vulnerabilidade e de discriminagdo associados a condicéo de
crianga, mulher, pessoa em situacdo de pobreza (condigdo econdmica) e pessoa com
HIV, que derivaram em uma forma especifica de discriminacdo. A pobreza
inicialmente gerou a deficiéncia no atendimento a salde (sangue contaminado),
impactando ainda no acesso ao sistema de ensino, no que contribuiu também sua
situacdo de crianca e pessoa com HIV; como mulher e pessoa com HIV h&
possibilidade de estigmatizagdo futura. Em outras palavras, o caso de Talia
demonstra que a discriminacdo da pessoa com HIV ndo impacta de modo
homogéneo os individuos, mas possui efeitos mais gravosos em grupos que sdo
vulneréveis (paragrafo 290 da sentenca). (RAMOS, 2019, p. 300)

A questdo dos homicidios no Brasil virou questdo publica, ainda mais quando
situamos estes marcadores. Para Awryszewski e Costa (2005), isso se deve ao progressivo
aumento das taxas de mortalidade ao longo da década de 1980, sendo um problema
particularmente mais grave nos grandes centros urbanos, atingindo desproporcionalmente o

grupo de adolescentes e adultos jovens, cujas taxas mais altas sdo encontradas nos grupos com
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condicdes socioecondémicas mais desfavoraveis e de cor/raca negra ou parda e, notadamente,
afetando no @mbito da criminalidade, os jovens negros.

No estudo sobre a relacdo entre renda e mortalidade por violéncia que vem sendo
estudada até 2005, Awryszewski e Costa (2005, p. 195-196) apontam que a profunda
desigualdade existente na ocupacdo do espaco urbano se expressa na morte violenta com
diferencas marcantes nas taxas de mortalidade por homicidios, quando se observa as
localidades com faixas de renda maiores e menores — a proporgao € inversa: quanto mais
pobre a localidade, mais mortes violentas concentradas em alguns limites geogréficos. Tal
contexto de pobreza relativa, segundo as autoras, “exclui pessoas social e materialmente, das
oportunidades proporcionadas pela sociedade” em que “a exclusdo contribui de forma
importante para tornar individuos, familias e comunidades particularmente vulneraveis,
abrindo espago a violéncia ¢ ao conflito”. Nao obstante, de acordo com Comisséo Parlamentar
de Inquérito (CONGRESSO NACIONAL, 2016, p. 22) destinada a pesquisar mortalidade de
jovens pobres no Brasil, do segmento correspondente ao 1% mais rico, a participacdo da
populacdo negra é de 15% do total.

A desigualdade é elemento que nivela as pessoas, impondo hierarquias, segregando
ou apontando barreiras que separam as pessoas em relacdo a algo que Ihes falta ou a algo que
as caracteriza como negativo ou nao pertencente em relacéo a alguém (BARROS, 2016). Por
outro lado, temos a diferenca, que agregam diferencas entre os individuos, ocorrem em todas
as sociedades conhecidas e ndo remetem a ideia de injustica —sdo aspectos naturais que
diferenciam os individuos. Awryszewski e Costa (2005, p. 192) acrescentam o conceito de
iniquidade, ligada ao conceito de diferenca, mas associa-se a ideia de injustica em que se tem
“refere-se a grupos em vantagem ou desvantagem social e a iniquidade [...] como
manifestagdo mensuravel da injustica social”.

Assim, podemos dizer que elementos que diferenciam as pessoas podem ser
construidos de forma a caracterizar diferencas irreparaveis e inconcilidveis, que produzem
desigualdade de concepcdo e tratamento que, consequentemente, criam contextos sociais de
iniquidade. Portanto, uma desigualdade de renda, por exemplo, pode caracterizar um
determinado grupo social como inferior, pela l6gica do marcador social atrelado a diferenca
produzir uma hierarquia, no caso, a pobreza e marginalidade, criando um contexto de
iniquidade, na qual, a atuacdo do Estado se orienta pelo tratamento diferenciado por renda.

Esta criacdo pela renda, tambem pode estar associada a dimenséo de género, raca e classe.
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Cardoso et al (2016, p. 1278) apontam que “os homicidios no Brasil representam
uma questao nacional de satde publica, sendo a principal causa de morte de jovens entre 15 e
24 anos, moradores das periferias e areas metropolitanas dos centros urbanos”, ocasionando
em “fator que conduz parte significativa de jovens a morte precoce”, sendo que, “mais da
metade dos mortos por homicidios em 2011 no Brasil eram de jovens, em sua maioria homens
e negros”.

Zaluar (2004) aponta o homicidio juvenil como uma das questdes estruturais na
ordem social brasileira, situando uma influéncia mutua perversa entre fatores estruturais
decorrentes de aspectos socioecondmicos e processos culturais dindmicos pelas
representacdes de identidades de género e de esteredtipos de “raca”/cor. Tais contextos,
aliados a violéncia letal em areas criticas pela presenca do crime em que confrontos violentos
pelo controle de mercados ilegais de drogas e armas afetam desigualmente os grupos,
ceifando vidas de moradores de localidades pobres.

Em 2001, o Brasil ainda ndo se encontrava em os territorios com maior mortalidade
por causas violentas, contudo, € um dos que experimentaram maior crescimento desse
indicador no periodo de 1979 a 1990, em que os indices de homicidio tiveram elevacao de
160% no periodo de 1977 a 1994 (MACEDO et al, 2001). Soares (2011) pontua que a cultura,
os valores, as normas sociais e 0s simbolos desempenham papel na relacdo do crime com
elementos socioecondmicos — assim, atribuir a areas que concentram maior propor¢do de
vitimas das violéncias o estigma de espacgos violentos € associar pobreza a geracdo de
violéncia e esta a determinado conjunto de pessoas, que se tornam agentes de violéncia. A
partir de 2009, “as taxas de homicidio da América Latina sdo as mais altas do mundo,
superaram as da Europa e pouco maiores que as da Africa Subsaariana” (SOARES FILHO,
2011, p. 746), ainda que tenham reduzido ao longo da década de 1990 — em 1996, a taxa era
24,8 e 25,5, em 2007, com pico de 29,1/100mil habitantes, em 2003. Portanto, a questdo de a

violéncia urbana dissociar a dimensao da desigualdade de renda.

4. Dados sobre a violéncia policial apds a sentenca de 2017 da Corte IDH no caso Favela

Nova Brasilia: andlise segundo a perspectiva interseccional.

“19 vagabundos mortos? Essa foi a melhor noticia que eu li desde a faxina do Carandiru. Vamos
continuar torcendo pra esse nimero subir amanha pra 50, depois de amanha pra 100 e assim por diante, até

@O06

Rev. de Direito Sociais e Politicas Publicas | e-ISSN: 2525-9881 | Evento Virtual | v.6 | n. 1 |
p. 1-24 | Jan/Jun. 2020
10



L3

POLITICAS PUBLICAS DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA POLICIAL: ANALISE DA SENTENGA DA
CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS SOBRE O CASO FAVELA
NOVA BRASILIA VERSUS BRASIL

exterminar todos esses desgracados. Parabéns a todos os envolvidos na operacdo. Merecem promocéo imediata,
com aumento de salarios”.
[Comentario de um leitor sobre a matéria do jornal O Globo Online de 27 de junho de 2017]’

O caso da chacina de Nova Brasilia ndo é a primeira chacina ap6s a década de 1990
no Estado do Rio de Janeiro. Em 11 de junho de 2013, 6 pessoas, incluindo uma crianca de 5
anos, morreram apds o suposto confronto da Policia Militar com traficantes na favela Nova
Holanda, uma das favelas que compdem o Complexo da Mareé, na capital do Rio de Janeiro,
situando a “Chacina do Complexo da Maré”. A “Chacina do Pan”, por exemplo, se refere a
morte de 19 pessoas em 27 de junho no Complexo do Alemao, como uma resposta da policia
a morte de dois policiais do 92 Batalhdo da Policia Militar em Oswaldo Cruz, Zona Norte do
Rio de Janeiro, cuja operacéo teve inicio em 2 de maio de 2007, o qual o cerco se estendeu de
maio até meados de julho de 2007.

De acordo com Alvarenga Filho, (2016, p.112), o saldo total do cerco ao Complexo
do Alemao foi de 44 mortos e 78 feridos, sendo que, em 27 de junho, a morte de 19 pessoas
foi registrada — de acordo com a Policia Militar, em suas falas publicas, os 19 mortos eram
suspeitos de participar do crime organizado no Complexo do Alemdo. Peritos forenses
designados pela Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica em
2017 indicaram a ocorréncia de execu¢des sumarias e arbitrarias no Complexo do Aleméo —
pelo menos em dois casos, 0s laudos comprovam que houve execugao.

A “Chacina do Pan” como analisador, de acordo com Alvarenga Filho (2016 p.112),
situa processos de subjetivacdo que ratificam na fabricacdo do medo e da inseguranca, em
meio a “aplausos e apoio a politicas de exterminios das populagdes pobres cariocas”. Misse
(2011) ja situava que as politicas de enfrentamento a criminalidade pautadas no confronto
violento sdo positivamente vistas por boa parte da opinido publica como necessario no que se
refere ao uso principal da forca pelo Estado frente grupos de criminosos.

Lemos et al (2017) enfatizam o uso do termo “exterminio”, no dmbito de jovens,
pobres, negros € com baixa escolaridade, especificamente quanto a “pratica genocida”

2 ¢c

empregada por politicas de “seguranga” “publica”, os dois termos entre aspas por se referir a
uma pretensa seguranca associada & um grupo social digno de ser seguro frente a outros que

implicam uma sensacdo de inseguranca e, que, portanto, sdo “contidos” para que a maioria de

"Ver em: COSTA, A. C. et al. Megaoperaco no Alemao deixa 19 mortos. Extra, Globonews, CBN, Reuters e O
Globo Online. 27 jun. 2007. Disponivel em: <http://extra.globo.com/noticias/rio/megaoperacao-no-alemao-
deixa-19-mortos-681274.html>. Acesso em 6 de margo de 2020.
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populacdo “desfrute” de uma seguranca. Neste ponto, o “estigma contra a juventude negra,
moradora de periferias urbanas, pobre e com baixa escolaridade” se apresenta como um
instrumento de intolerancia que subsidiam o conteddo material das politicas publicas de
seguranca ¢ o retorno, pela aprovagdo, quando os “indesejaveis” sdo abatidos em agdes
policiais.

A dimensdo dos direitos de jovens se torna visivelmente prejudicada, quando posta a
mesa as condi¢des do exterminio de jovens negros e pobres, com baixa escolaridade no Brasil
nos ultimos anos, em que estigmas e racionalidades racistas aplicadas as politicas publicas e
encarceramento e de exterminio, incitam a vulnerabilidade de grupos sociais considerados
indignos de justi¢a e viver em sociedade. Esta politica de “defesa” da sociedade coloca que
um grupo deve ser exterminado afim de sobrevivéncia de outro. As chacinas, neste ponto,
como evidenciado no caso da Nova Brasilia, afirmam este entendimento.

Waiselfisz (2014) aponta que o comparativo entre as taxas de homicidio entre negros
e ndo negros expde a alta incidéncia e discrepancia racial no Brasil, em que no caso dos
primeiros, a propor¢do € de 36 mortes por 100 mil negros, enquanto para ndo negros a taxa é
de 15,2, onde as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste apresentam as maiores discrepancias.
A taxa de mortalidade dos jovens em 1980 era de 146 mortes a cada 100 mil jovens e, em
2012, o numero alcangou 149 mortes. Em torno de 90% dos casos de homicidio vitimaram o
sexo masculino e de 2002 a 2008, houve um aumento nas taxas de homicidio de 13,4% na
populacdo branca e de 44,9% na populacdo negra.

Para Lemos et al (2017, p. 168-169), “o genocidio de jovens negros pobres ¢ um dos
efeitos da seletividade penal realizada para a pratica de aprisionamento destes”, cujo objetivo
¢ “repartir por segmentos e por caracteristicas os grupos sociais ¢ hierarquiza-los em escalas
de merecimento da vida e da garantia de direitos”. Trata-se de olhar racista e moralista que
subalterniza, desvaloriza, segrega, discrimina e controla, como aponta Agamben (2007). Ao
mesmo tempo, constrdi “uma posicao subjetiva, um lugar social e institucional para ele e criar
subjetividades como modos de ser pela visdo vingativa de que esses grupos devem receber
punigdes variadas, de sorte que a morte deles ndo causara revolta nem choro” (LEMOS et al,
2017, p. 168-169).

O Anuério Brasileiro de Segurancga Publica de 2019, editado pelo Férum Brasileiro
de Segurancga Publica, destaca que o Estado do Rio de Janeiro, € um dos que mais variou
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positivamente sua taxa Mortes Violentas Intencionais®, aumentando em 51,4% entre 2011 e
2018, sendo o unico da regido Sudeste a aumentar neste periodo. No ambito da letalidade
policial, entre 2017 e 2018 o crescimento foi de 19,6%, ja o estado do Rio de Janeiro teve
crescimento de 32,6%. A importancia deste indicador estd em “contextualizar a letalidade
produzida pela policia no cendrio da violéncia de determinado territorio” (FBSP, 2020, p. 55),
assim, “quando o nimero de mortes provocadas pelas policias € muito alto em relacdo ao total
de mortes violentas intencionais de determinado territorio, isso pode revelar abusos e uso
excessivo da forga pela policia local”.

Segundo os critérios do FBSP, se sugere a divisdo dos homicidios brasileiros em
cinco grupos tipicos, pelo critério dos regimes de conflito que eles expressam. Notadamente,
0s grupos 1 e 2 sdo aqueles que compreendem os maiores indices e taxas de mortes violentas.
O Grupo 1 abrange mortes internas ao mundo do crime e as suas redes proximas. Em 2018,
esse Grupo de homicidios representa em torno de 75-80% das mortes violentas intencionais,
no Brasil, proporcdo estavel nos ultimos anos. O perfil das vitimas do Grupo 1 compreende
jovens negros, de sexo masculino, com escolaridade defasada, moradores de favelas e
periferias urbanas, frequentemente com passagens pela justica criminal. J& o Grupo 2 situa
vitimas da letalidade policial e de policiais mortos e totalizam 11,45% do total das mortes
violentas intencionais no Brasil, em 2018 e em média morre um policial para cada 18 mortes
cometidas pela policia (FBSP, 2020 p. 25-26). Assim, o Grupo 1 abrange os casos de chacina.

O Atlas da Violéncia destaca que, em 2017, houve 9.798 mortes violentas com causa
indeterminada (MCVI) — destaque para os estados com pior qualidade na classificacdo séo
Bahia (8,2), Rio de Janeiro (8,2) e Minas Gerais (7,5) e Sdo Paulo (5,8) referentes a taxa de
MVCI por 100 mil habitantes. No caso do Estado do Rio de Janeiro, o niUmero de mortes
violentas por causa indeterminada caiu 56,9% entre 2007 e 2017, porém aumentou na
variacdo entre 2016 e 2017 em 3,9%. A propor¢do de MVCI em relagdo ao total de mortes
violentas no estado do Rio de Janeiro caiu 37,7% entre 2007 e 2017, porém aumento
significativamente entre 2016 e 2017 em 44,0%.

De acordo com o FBSP, a cada 100 mortes violentas intencionais (MVI) que
ocorrem no pais em 2019, 11 sdo de autoria da Policia, sendo que a cada 100 MVI no Rio, 23

sdo de autoria oficial das Policias. No ambito do perfil das vitimas da letalidade policial no

® A categoria Mortes Violentas Intencionais (MVI) corresponde & soma das vitimas de homicidio doloso,
latrocinio, lesdo corporal seguida de morte e mortes decorrentes de intervengdes policiais em servigo e fora.
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Brasil, 99,3% das vitimas eram do sexo masculino e 0s negros sdo 75,4% dos mortos pela
policia destacando o viés racial da violéncia no Brasil, a face mais evidente do racismo em
nosso pais (FBSP, 2020) — destaque que, ja em 2017, o proprio FBSP (2017) situava o “Indice
de Vulnerabilidade Juvenil a Violéncia e Desigualdade Racial”, apontando a chance de um
jovem negro ser vitima de homicidio no Brasil ser, em média, 2,5 vezes superior a de um
jovem branco. N&o obstante, brancos representam 44,2% da populacdo, mas séo 24,4% das
vitimas de letalidade policial (FBSP, 2020).

Figura 1. Proporgdo de mortes decorrentes de intervencdes policiais em relagdo as mortes
violentas intencionais
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Fonte: FBSP, 2020.
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Figura 2. Mortes decorrentes de intervengdes policiais, por faixa etaria no Brasil entre 2017-
2018
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As vitimas de intervencgdes policiais sdo jovens, cujo pico incide nos jovens até os 29
anos, representando 54,8% das vitimas de homicidio no Brasil, concentrando 78,5% das
vitimas de intervencdes policiais com resultado morte. Todavia, na faixa etaria dos 20 e 24
anos é onde vemos a maior parcela da vitimizagdo por intervencdes policiais, com 33,6% das
vitimas neste estrato etario. O &pice das mortes em decorréncia de intervencdes policiais no
Brasil ocorre aos 20 anos de idade. Paralelamente, a baixa escolaridade tem associacdo neste
ponto, em que 81,5% das vitimas possuiam somente o Ensino Fundamental (completo ou
incompleto) (FBSP, 2020). Ha, assim, um “alvo” aos jovens negros de localidades
consideradas violentas. Ainda neste quesito, mortes decorrentes de intervengdes policiais, 11
a cada 100 mortes violentas intencionais foram provocadas pelas Policias, constituindo 17
pessoas mortas por dia e 6.220 vitimas em 2018 no Brasil. Das vitimas, 99,3% homens e 77,9
% entre 15 e 29 anos e 75,4% negros. Os dados indicam crescimento de 19,6% em relacéo a
2017.

Ao tracar o perfil dos homicidios no Brasil, o Atlas da Violéncia (IPEA, 2019, p. 67-
71) destaca os microdados dos cerca de 618mil homicidios ocorridos no Brasil entre 2007 e
2017, segundo os registros do Sistema de Informagdes sobre Mortalidade, do Ministério da
Saude (SIM/MS), em que 91,8% das vitimas & homem, cuja letalidade incide nos homens

mais jovens, em que 0 pico se da aos 21 anos de idade (55,0% dos homicidios de homens
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acontece no periodo da juventude, entre 15 e 29 anos, ao passo que o mesmo indice para
mulheres é de 41,7%, e de 53,9, quando consideramos homens e mulheres).

Ao mesmo tempo, tem-se superioridade dos homicidios entre os homens e mulheres
negro(a)s (pretos e pardos), em relacdo a homens e mulheres ndo negros, chegando a 73,1%
para homens e de 63,4% para as mulheres negras. Convém considerar que parte dos
homicidios vitimam individuos com baixa escolaridade, que cursaram até o segundo ciclo do
ensino fundamental incompleto, onde 74,6% dos homens vitimados possuiam até sete anos de
estudo, enquanto esse indicador era de 66,8% para as mulheres (IPEA, 2019, p. 72).

Para calcular os indices sobre letalidade violenta no Rio de Janeiro, entendida pelo
Instituto de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro (ISP) como um dos indicadores
estratégicos de criminalidade que compdem o Sistema Integrado de Metas e
Acompanhamento de Resultados (SIM), deve-se considerar: 1) homicidio doloso; 2) morte
por intervencdo de agente do Estado; 3) latrocinio (roubo seguido de morte); 4) lesdo corporal
seguida de morte.

No ambito do Estado do Rio de Janeiro, a taxa de letalidade violenta® vem
decrescendo entre 1991 e 2019, passando de 60,3 mortes por 100mil habitantes. Durante o
governo Sérgio Cabral (2006-2014), esta taxa variou de 54,3 para 34,7, tendo o ano de 2012
como aquele com o menor indice de letalidade violenta deste 1991, com 28,7 mortes por
100mil habitantes. Portanto, € nitida a associacdo entre a redu¢do dos indices com a politica
aplicada pela Secretaria de Seguranca Publica, a época chefiada por José Mariano Beltrame.
Os dados de morte decorrente de intervencao de agente do Estado e de Lesdo corporal seguida
de morte comegaram a ser contabilizados, em uma categoria separada, a partir de 1998, para
todo o Estado, e a partir de 1999, por delegacia de policia.

% Ver em http://www.ispdados.rj.gov.br/Arquivos/SeriesHistoricasLetalidadeViolenta.pdf
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Tabela 1. Série historica da taxa de letalidade violenta (por 100 mil/hab)
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Fonte: ISPdados.

Contudo, esta reducdo da letalidade violenta encontra seu choque quanto observamos
os indices de morte por intervencdo de agente do estado. Em 1991, a taxa era de 2,8 mortes
por 100mil habitantes, passando para 10,5 em 2019. O indice mais alto foi em 2007 com 8,6,
com queda brusca até 2012 atingindo 2,6 mortes por 100mil habitantes. A partir de 2014, a
taxa comeca a aumentar progressivamente, dobrando para 5,5 em 2016 e, em trés anos, atinge
10,5 em 2019 com 1810 mortes registradas. Na capital fluminense, este indice atingiu 10,9, na
Baixada Fluminense alcancou 13,7, na Grande Niterdi com 19,9 e, no interior com 4,6 mortes

por 100mil habitantes.
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Tabela 2. Seérie histérica da taxa de morte por intervengdo de agente do estado (por 100
mil/hab)
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Fonte: ISPdados.

O Estado do Rio de Janeiro apresentava taxa de homicidios de jovens, por grupo de
100 mil, de 92,6, quando a média nacional era de 69,9, aumentando em 5,7% apenas entre
2016 e 2017. No caso de numero de homicidios de jovens homens na faixa etaria de 15-29
anos de idade, caiu 1,3% entre 2007 2017, mas aumentou de 2016 para 2017 em 5,8% - no
caso das mulheres, respectivamente foi queda de 3,6% e também queda de 6,3%. Em relacdo
a cor, a taxa de homicidios de negros por 100 mil caiu 12,9% no Rio de Janeiro entre 2007 e
2017, mas aumentou em 4,9% entre 2016 e 2017.

Considerando apenas as areas de Unidades de Policia Pacificadora (UPPs), os dados
corroboram este aumento progressivo entre os anos de 2012 a 2017, sobretudo pelo aumento
dos homicidios dolosos e homicidios por intervencédo policial — a partir de 2009, a Secretaria
de Seguranca Publica criou um programa de metas para a reducdo de alguns indicadores da
violéncia. As UPPs sdo importantes de serem consideradas, tendo em vista serem area que
deveriam ser policiamento ostensivo e, ainda assim, apresentam altos indices de violéncia. Na
figura e tabela a seguir, podemos observar que, no ambito das UPPs o indice de letalidade em
termos de mortes por intervencdo policial vem progressivamente aumentando e, entre 2007 e
2019 tivemos o total de 1122 casos no periodo. Entre 2011 e 2015 notamos que os indices
caem, 0 que estd de acordo com os dados situados, mas, a partir de 2015 voltam a crescer
abruptamente, por exemplo, Vila Kennedy, Cidade de Deus e Mangueirinha (esta Gltima, com

24 mortes apenas em 2018, o maior indice este ano em UPP).
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No caso de grupos vulneraveis (o Instituto de Segurancga Publica do Estado do Rio de
Janeiro entende por grupo vulneravel, negros, mulheres e pessoas de baixa escolaridade), é
importante considerar a vulnerabilidade dos negros no a@mbito da letalidade das mortes por
agentes do Estado. Os dados que diferenciam por cor/raga constam apenas a partir de 2014 e
vao até 2018 no site do ISP. Do total de 1534 mortes por intervencdo de Agente do Estado em
2018: Capital com 558, Baixada com 545 lideram em mortes; 1514 (99%) eram homens, 746
(49%) eram pardos, 406 (26%) eram negros, (227 15%) eram brancos; 754 (49%) nédo tinham
idade informada, 547 (39%) tinham entre 18 a 29 anos.

Em 2017, das 1127 mortes por intervengdo de Agente do Estado em 2017: 1094
(97%) eram homens, 554 (49%) eram pardos, 314 (27%) eram negros, 140 (12%) eram
brancos, sendo que 395 (35%) tinham entre 18 a 29 anos. Em 2016, das 925 mortes por
intervencdo de Agente do Estado: 896 (97%) eram homens, 440 (48%) eram pardos, 276
(30%) eram negros, 112 (12%) eram brancos; 386 (41%) tinham entre 18 a 29 anos. Em 2015,
das 645 mortes por intervencdo de Agente do Estado: 576 (98%) eram homens, 324 (49%)
eram pardos, 148 (25%) eram negros, 97 (16%) eram brancos; 259 (40%) tinham entre 18 a
29 anos. J4, em 2014, das 584 mortes por intervengdo de Agente do Estado: 576 (98%) eram
homens, 581 (48%) eram pardos, 148 (25%) eram negros, 97 (16%) eram brancos; 209 (35%)
tinham entre 18 a 29 anos.

Assim, no ambito do Estado do Rio de Janeiro, no perfil da letalidade violenta no
ambito das mortes por agentes de estado, € de homens de 18 a 29 anos de cor/raga negra.
Mais: considerando que este indice ocorre, maioria, em territdrios situados com UPP (tirando
Sdo Gongalo, AISP com o maior numero de casos) que apresentam letalidade violenta alta, o
perfil abrange territérios considerados violentos pelo Estado. Aqui, se associa a legitimacao
de que os mortos por agentes de seguranca publica seriam vinculados a grupos criminosos —
aludindo ao mecanismo de segregacao, estigma e legitimagéo da acéo violenta da “defesa” da
sociedade. Tal como indicam Jakobs e Melia (2007), o exercicio do Direito Penal na légica do
inimigo do Estado que deve ser punido a fim de resguardo da sociedade. Ao mesmo tempo,
Deluchey e Malcher (2016) apontando a violéncia contra determinados grupos e seu controle
social.

A Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) destinada a apurar as causas, razes,
consequéncias, custos sociais e econémicos da violéncia, morte e desaparecimento de jovens

negros e pobres no Brasil de 2015, utiliza o termo “genocidio” ao retratar a morte de jovens
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negros no Brasil, ao situar que “as pessoas negras e pobres desse Pais, em especial sua
juventude, vem sendo vitima de um tipo especial e diferente de genocidio” (CONGRESSO
NACIONAL, 2015, p. 32), também destacando um “descalabro da matanca desenfreada de
jovens negros e pobres no Brasil e a condenacdo dessa populacdo a falta de politicas que
promovam o seu bem-estar”.

Das 1.275 vitimas de homicidio decorrente de intervencédo policial entre 2010 e 2013
na cidade do Rio de Janeiro, 99,5% eram homens, 79% eram negros e 75% tinham entre 15 e
29 anos de idade. De 2014 a até outubro de 2015, foram registradas 4.807 mortes de jovens
ente 10 e 29 anos de idade. Das vitimas, 4.391 eram do sexo masculino, 405 vitimas, do sexo
feminino e em 11 casos o sexo ndo foi informado. O recorte racial das vitimas também revela
0 genocidio: foram 1.249 negros, 2.406 pardos, 2 amarelos, 944 brancos e 206 ignorados
(CONGRESSO NACIONAL, 2016, p. 50, 117).

O que situamos, a partir dos dados, corrobora o situado pela decisdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos sobre o caso da Favela Nova Brasilia: 0 modus operandi
da politica publica de seguranca no Estado do Rio de Janeiro se pauta pela logica
interseccional de atuacao considerando elementos de classe, raca e género, em que o perfil das
vitimas por agentes de segurancga sdo, homens jovens negros de localidades pauperizadas por
condicBes socioecondmicas fragilizadas e que, portanto, sdo considerados descartaveis. Esta
descartabilidade é aplaudida e aprovada pela populagdo por garantir a sobrevivéncia da
“sociedade” frente a estes que a desestabilizam. Constréi-se uma epidemia de violéncia, em
que o perfil econdmico, etario e principalmente racial do algoz é muitas vezes 0 mesmo das
vitimas. Ndo obstante, vemos o perfil dos descartaveis situado pela Corte IDH em sua
Sentenca, assim como por Agamben (2007) e Collins (2019) operar em sua forca violenta.

Consideracoes finais

As operagdes militares que ocasionam varias mortes estdo em desacordo com nosso
sistema de protecdo de direitos humanos, além de desrespeitar o pressuposto basico do Direito
Penal no sentido de que a atuacdo somente pode reprimir condutas exteriorizadas, nao
devendo ser combatido, de forma preventiva, uma suposta periculosidade, um “perfil de

possivel criminoso”. Ha uma clara inversao ldgica, pois ¢ ignorada a conduta policial, dando-
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se énfase ao perfil da vitima. Assim, se a vitima era um criminoso em “potencial”, ndo merece
ter sua morte investigada.

Os dados pesquisados revelam que o modus operandi da politica pablica de
seguranca no Estado do Rio de Janeiro se pauta pela ldgica interseccional de atuacéo
considerando elementos de classe, raca e género, em que o perfil das vitimas por agentes de
seguranca sdao homens jovens negros de localidades pauperizadas por condicdes
socioeconémicas fragilizadas e que, portanto, sdo considerados descartaveis. Na perspectiva
de biopolitica agamberiana, fica clara a morte fisica, social e politica, ao colocar determinador
individuos a margem da sociedade, adotando-se préaticas sumarias de violéncia policial.

Ao analisar a repercussdo da sentenca da Corte IDH, ficou clara que a arbitrariedade
estatal ocorreu de varias formas, sendo que em sua decisdo a Corte determinou que a
investigacdo da chacina de 1994 fosse conduzida de forma eficaz e que se inicie ou reative a
investigacdo da chacina ocorrida em 1995. Assim, a Corte atuou como mecanismo de
dendncia de violacdo de direitos, afirmando a manipulacdo, por agentes do Estado, do
contexto do crime, ao criar as condic¢des de legitimacao dos individuos “descartaveis”.

Com efeito, a Corte IDH conseguiu interferir no ambito do sistema brasileiro
punitivo, pois, em cumprimento a sentenca da referida Corte, o Ministério Publico do Estado
do Rio de Janeiro (MPRJ, 2018) reabriu investigacfes no ano de 2018. Cabe mencionar que
0s crimes ocorridos no ano 1994 e 1995 foram reunidos no Inquérito Policial n. 141/02, sendo
que em 01/10/09 o MPRJ requereu o arquivamento diante da prescri¢do. Tal questdo mudou
de cena, pois “segundo o relatorio apresentado pela comissdo, para a reabertura dos casos foi
considerado o reconhecimento da jurisprudéncia internacional sobre a imprescritibilidade dos
casos. Esta ¢ a primeira vez que um Ministério Publico estadual aplica o entendimento”.
(MPRYJ, 2018)

Além disso, no dia 19 de dezembro de 2019, o Ministério Publico do Estado do Rio
de Janeiro ofereceu denlncia oriunda do Procedimento Investigatério Criminal: 007/2018,
contra o inspetor da Policia Civil Rubens de Souza Bretas, lotado na Delegacia
Antissequestros, bem como o ex-policial militar José Luiz Silva dos Santos. Segundo tal
orgdo (MPRJ, 2019) “sob acusagdo de pratica de atos libidinosos diversos da conjunc¢do
carnal, cometidos sob constrangimento das vitimas, mediante violéncia e grave ameaca”,

crime ocorrido em 18 de outubro de 1994. Portanto, foi de vital importancia a atuacdo da
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Corte IDH, caso contrario, os crimes ocorridos nos anos de 1994 e 1995 na Favela Nova
Brasilia (Complexo do Alem&o) permaneceriam arquivados, sem a responsabilizacdo e

punicao dos sujeitos envolvidos.
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