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RESUMO

O presente artigo visa analisar a importancia da concretizacdo dos direitos sociais para a
efetivacdo da igualdade material e o papel das politicas publicas extrafiscais, no viés da
desoneracdo fiscal, para a concretizacao de tais direitos. Sera analisado, ainda, se a tributacédo
no Brasil tem sido utilizada para a promocgéo do Estado e Bem-Estar Social, com a efetivacéo
dos Direitos Sociais ou se ela € meramente arrecadatoria. Para tanto, utilizou-se dos métodos
critico, de revisdo bibliogréafica e analise documental para alcancar tais objetivos.

Palavras-chave: Direitos sociais. Politicas Extrafiscais. Desoneracdo Fiscal. Igualdade
Material. Dignidade Humana.

SOCIAL RIGHTS AND EXTRAFISCAL PUBLIC POLICIES: FISCAL EXEMPTION
AS AN INSTRUMENT FOR EFFECTIVENESS OF MATERIAL EQUALITY AND
PROTECTION TO HUMAN DIGNITY

ABSTRACT

This article aims to analyze the importance of the realization of social rights for the realization
of material equality and the role of extra-fiscal public policies, in terms of tax relief, for the
realization of such rights. It will also be analyzed whether taxation in Brazil has been used to
promote the State and Social Welfare, with the fulfillment of Social Rights or if it is merely
collection. For this, it was used the critical methods, bibliographic review and document
analysis to achieve these objectives.

Keywords: Social rights. Extra-Fiscal Policies. Tax Exemption. Material Equality. Human
dignity.

1. INTRODUCAO

O presente artigo visa analisar a importancia da realizacdo de politicas publicas
extrafiscais para a concretizagdo dos direitos sociais por meio da efetivacdo da igualdade

material, visando & maxima protecdo a dignidade humana. Questiona-se, como problematica,
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se a tributacdo no Brasil é utilizada visando a efetivacdo dos direitos fundamentais sociais
(extrafiscalidade) ou se ela € utilizada apenas para arrecadar recursos para que o Poder
Publico possa utiliza-los (fiscalidade).

Cogita-se que a extrafiscalidade é um valioso instrumento a disposicdo do Estado
para a concretizacdo dos direitos fundamentais sociais, hipotese esta confirmada por meio de
diversos estudos realizados, os quais demonstraram que as politicas publicas extrafiscais, em
seu Vviés de desoneracdo fiscal, retira ou diminui a carga tributaria incidente sobre tais direitos,
possibilitando que as pessoas possam gozar desses direitos, efetivando, assim, a igualdade
social.

Por tais razfes, 0 presente artigo objetiva demonstrar a importancia da concretizagao
dos direitos sociais para a efetivacdo da igualdade material e o papel das politicas publicas
extrafiscais, em seu viés de desoneracéo fiscal, para a concretizacdo de tais direitos.

Para isso, em um primeiro momento, serdo analisados os direitos sociais e a clausula
da reserva do possivel como o principal argumento do Poder Publico para a ndo efetivacao de
tais direitos. Em seguida, sera analisada a extrafiscalidade como valioso instrumento a
disposicdo do Estado para a concretizacdo dos direitos sociais e efetivacdo da igualdade
material.

Para tanto, utilizou-se os métodos critico de revisdo bibliografica e andlise de
documentos para demonstrar como as politicas extrafiscais sdo necessarias para a protecao da
dignidade humana e tal protecdo se dard por meio da concretizacdo dos direitos sociais com a

consequente efetivacdo da igualdade material.

2. BREVES CONSIDERACOES SOBRE 0OS DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS
E A CLAUSULA DA RESERVA DO POSSIVEL

Inicialmente, cumpre esclarecer que os direitos sociais, também conhecidos como
direitos econdémicos, sociais e culturais, compdem a segunda dimenséo dos direitos humanos
e fundamentais ¢ podem ser compreendidos como as “[...] liberdades publicas que tutelam os
menos favorecidos, proporcionando-lhes condic¢des de vida mais decentes e condignas com 0
primado da igualdade real”. (BULLOS, 2010, p. 783). Sao direitos que buscam garantir a
igualdade de condicgdes entre os individuos, visando resguardar a dignidade humana para

todas as pessoas, especialmente os menos favorecidos socioeconomicamente.
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A necessidade pelo reconhecimento juridico dos direitos sociais passou a ser
fortemente reivindicada a partir do desenvolvimento industrial do século XIX. Nesse periodo,
havia grande exploracdo de mao de obra, inclusive com trabalhos andlogos a escraviddo para
enriquecer os donos de capital, o que acarretou fortes e diversos questionamentos sobre a
justica das inimeras liberdades publicas em face de um novo contexto social (SERVEGNINI;
OLIVEIRA, 2011, p. 219).

Devido ao estado de grande miséria e péssima qualidade de vida sob a ética social,
foi de fundamental importancia o reconhecimento de direitos que pudessem diminuir esses
problemas sociais e, a0 mesmo tempo, permitir ao sistema capitalista o seu devido
funcionamento. Cumpre esclarecer que o desenvolvimento dos direitos sociais ndo era
importante apenas para 0s menos favorecidos e a classe operaria, mas, principalmente, para os
detentores do capital, uma vez que o modelo socialista poderia acarretar sérios prejuizos ao
capitalismo em redor do mundo (MASSARUTTI; BELMONTE, 2016, p. 176).

Desta forma, verifica-se que a ordem social comegou a ganhar for¢ca quando
comecgou a ser regulamentada nas Constituicfes dos Estados Soberanos, tendo sido iniciada
pela Constituicdo mexicana de 1917. No Brasil, a primeira Constituicdo a regular a ordem
econdmica e social foi a de 1934, sob o influxo da Constituicio alemd de Weimar,
permanecendo a ser regulada nas Constitui¢fes seguintes (SILVA, 2014, p. 287).

No Brasil, os direitos sociais foram incluidos em um Capitulo préprio referente aos
direitos sociais, deixando de integrar o capitulo que tratava da ordem econdmica, mas a
relacdo entre os direitos sociais e a ordem econdmica e social permanece, ja que tais direitos
integram o contetido da ordem social, conforme disposto no artigo 6° da Constituicdo Federal
de 1988 que afirma que sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, 0 transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia e a assisténcia aos desamparados (SILVA, 2014, p. 287).

Por tais razdes, é possivel afirmar que os direitos sociais integram os direitos
fundamentais do homem, os quais exigem que o Estado promova prestacGes positivas que
estdo previstas nos Textos Constitucionais e tem por objetivo viabilizar melhores condicdes
de vida aos menos favorecidos. Esses direitos estdo relacionados com a concretizacdo da
igualdade material nas relagcfes sociais desiguais, motivo pelo qual estdo diretamente ligados
ao direito de igualdade. Vale ressaltar que os direitos sociais auxiliam na efetivacdo dos

direitos individuais, visto que possibilitam meios materiais mais eficazes para se alcangar a
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igualdade material ou real, gerando condic¢des mais eficazes com o0 uso concreto da liberdade
(SILVA, 2014, p. 288-289).

Esses direitos ndo estdo relacionados apenas com a garantia da liberdade das pessoas.
Eles se projetam para além da preocupacdo com a intervencdo do Estado, visando alcancar
“um patamar mais evoluido”. (ARAUJO; NUNES JUNIOR, 2009, p. 93). Os direitos sociais
tém por objetivo a protecdo a dignidade das pessoas e a concretizagdo da igualdade material, a
fim de garantir a concretizacdo da dignidade humana.

Nesse sentido, pode-se dizer que os direitos sociais mais basicos surgiram com 0s
processos de reivindicacOes que foram gerados na esfera dos movimentos sociais que
buscavam a dignidade de cada individuo, o qual deveria ser considerado particularmente
(SARLET, 2015, p. 222).

E importante esclarecer que apesar desses direitos terem cunho social, eles s&o
resguardados ¢ individualizados como direitos publicos subjetivos, tendo em vista que “a
exemplo dos direitos de primeira dimensdo, também os direitos sociais (tomados no sentido
amplo ora referido) se reportam a pessoa individual, ndo podendo ser confundidos com os
direitos coletivos e/ou difusos da terceira dimensdo”. (SARLET, 2015, p. 48).

André Ramos Tavares (2018, p. 951) afirma que os direitos sociais sdo aqueles “que
visam a oferecer meios materiais imprescindiveis a efetivagdo dos direitos individuais”.
Validando este entendimento, pode-se afirmar que os direitos sociais podem ser definidos
como as “prestagdes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente, enunciadas
em normas constitucionais, que possibilitam melhores condi¢bes de vida aos mais fracos,
direitos que tendem a realizar a igualizacdo de situacdes sociais desiguais”. (SILVA, 2014, p.
289-290).

Vale ressaltar que foi por meio dos direitos sociais que as pessoas passaram a ter
condi¢des de vida mais digna, uma vez que “tornam-se deveres do Estado o assistir & velhice,
aos desempregados, a infancia, aos doentes, aos deficientes de toda sorte etc.” (BASTOS,
2002, p. 436), visto que a positivacédo de tais direitos nas Constituicdes impde aos Estados que
realizem verdadeiras prestacdes positivas visando o desenvolvimento pleno da personalidade
humana, principalmente para aqueles que possuem limitacdes materiais para alcangé-lo.

Desta forma, verifica-se que os direitos sociais buscam dar condi¢des para que as
pessoas tenham uma vida digna, tendo em vista a sua positivacdo constitucional que permite

as pessoas que passem a exigir do Estado a concretizagdo desses direitos, o qual esta obrigado
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a planejar, criar e desenvolver politicas publicas voltadas para a efetivacdo desses direitos,
garantindo as minimas condi¢cbes para uma vida digna, bem como a diminui¢cdo das
desigualdades sociais, ja que “os direitos sociais podem ser considerados uma densificacdo do
principio da justica social”. (SARLET, 2015, p. 48).

Percebe-se, entdo, que os direitos fundamentais sociais ndo sdo direitos contra o
Estado, mas sim por meio do Estado, uma vez que eles obrigam o Poder Publico a efetivar
determinadas prestacfes materiais, por meio de normas, como por exemplo, a educacdo, a
salde, a moradia, e proporcionando a concretizacdo dos direitos constitucionalmente
protegidos (SARLET, 2015, p. 27).

No entanto, verifica-se que a Constituicdo Federal do Brasil de 1988 nédo garantiu,
expressamente, que os individuos tém direito de exigir do Estado, de forma administrativa ou
judicial, coercitivamente, a concretizacdo dos direitos fundamentais sociais de segunda

dimensdo. Logo, é imperioso salientar que:

Diante da auséncia de previsdo do direito de exigir a efetivacdo de determinados
direitos, poderia se pensar que ele ndo existe, mas, na verdade, as normas inseridas
na Constituicdo possuem um mandamento, uma prescri¢cdo, uma ordem com forca
juridica e ndo somente moral. Por isso, se descumprida o sujeito de direito poderé
forcar a sua efetivacdo, inclusive, com a disponibilizacdo de sancdes.
(MASSARUTTI; BELMONTE, 2016, p. 181).

Desta forma, verifica-se que apesar de ndo haver previsdo do direito de exigir a
concretizacdo dos direitos fundamentais sociais, as proprias normas constitucionais traduzem
um carater imperativo quanto a efetividade desses direitos, os quais se ndo forem cumpridos
poderdo acarretar san¢des aos que tinham a obrigacdo de efetiva-los.

E importante deixar claro que:

Percebe-se, assim, que admitir a imperatividade das normas que preveem direitos
sociais e continuar considerando-as como meros programas, ndo basta para
assegurar o direito de exigir do Estado a concretizacdo daqueles direitos, uma vez
que pouca forga é atribuida aos mesmos quando se trabalha com esta ideia. Nesse
sentido, as normas-principio, atuando como mandamentos de otimizacdo,
determinam que algo seja realizado em sua maior capacidade possivel; o teor do
direito é o m&ximo diante das possibilidades juridicas e faticas, a exemplo das
situacBes financeiramente possiveis perante a necessidade de concretizacdo de
outros direitos igualmente fundamentais. (MASSARUTTI; BELMONTE, 2016, p.
181).

Os direitos sociais sao considerados mandamentos de otimizacdo, tendo em vista sua
condicdo de principio que possui a sua maxima prima facie, razdo pela qual exigem que as
politicas publicas para a sua efetivacdo, sejam realizadas da melhor forma possivel
(QUEIROZ, 2011, p. 69).
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E importante esclarecer que o paragrafo primeiro do artigo 5° da Constituicio
Federal de 1988, dispbe que os dispositivos constitucionais que tratam dos direitos
fundamentais tém aplicacdo imediata, ainda que ndo haja lei regulamentadora. Seu contetdo
ndo necessita de lei para ser efetivado e ainda que haja uma norma do legislativo, ndo incluira
nada de indispensavel ao seu conteudo, sendo certo que esta lei ird proporcionar maior
segurancga juridica quantos aos meios para 0 seu exercicio, bem como as demarcagdes diante
de outros direitos (MOULIN, 2018).

Assim, verifica-se que as normas de direitos sociais possuem o atributo da
imperatividade e estdo vinculadas a teoria dos principios, 0 que possibilita a sua exigéncia a
primeira vista, independentemente de politicas publicas. No entanto, percebe-se a dificuldade
de se atribuir exigibilidade aos direitos sociais, exceto nos casos em que a discussao recaia
sobre a protecdo das condicdes minimas para uma existéncia digna, uma vez que ha direitos
subjetivos definitivos originarios as prestacdes que servem ao minimo existencial e o que
ultrapassar esse minimo seria apenas um direito subjetivo prima facie (MASSARUTTI;
BELMONTE, 2016, p. 181-182). A doutrina afirma que os direitos sociais devem ser
analisados sob o enfoque objetivo e subjetivo.

Pode-se verificar, entdo, que o enfoque objetivo dos direitos fundamentais sociais
esta relacionado com a chamada “eficacia dirigente” que estes direitos t€ém em relagdo aos
6rgdos do Estado. Desta forma, o enfoque objetivo pode ser compreendido como uma ordem
que é dada ao Estado afirmando que a ele compete a obrigacdo de buscar a efetivacdo dos
direitos fundamentais sociais, sendo considerados como diretrizes a serem seguidas pelo
Estado no momento da aplicagdo e interpretagdo do direito infraconstitucional (LEAL,;
TRINDADE, 2017, p. 383).

De acordo com José Joaquim Gomes Canotilho (2008), os dispositivos
constitucionais que disciplinam os direitos sociais possuem caracteristicas que envolvem a
dimensdo objetiva com imposicOes legiferantes que obrigam o legislador a atuar de forma
positiva na criacdo das condigfes materiais e institucionais, para que as pessoas possam
exercer esses direitos mediante a distribuicdo das referidas prestacGes positivas aos
individuos, as quais sdo densificadoras da dimensdo subjetiva essencial desses direitos e
auxiliam no cumprimento das imposi¢des institucionais.

Vale ressaltar que além da dimensdo objetiva, os direitos sociais devem ser

encarados como auténticos direitos subjetivos do individuo, estando diretamente relacionados
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a dignidade do ser humano. Assim, os direitos sociais possuem a mesma importancia dos
direitos, liberdades e garantias, razdo pela qual nem o Estado, nem qualquer outra pessoa
poderdo ofender as posicOes juridicas relacionadas com os direitos fundamentais sociais
(CANOTILHO, 2008).

Essa dimens&o subjetiva reflete a problematica do direito ao reconhecimento a essas
prestacdes sociais na Otica do titular desses direitos, bem como traz a discussdo quanto aos
préprios limites do Estado, j& que os direitos fundamentais sociais sdo de cunho prestacional e
exigem uma atuacdo positiva do Estado. Desta forma, questiona-se qual o limite de atuagéo
do Estado quanto a concretizacdo do ideal de justica social, bem como o quantum destas
prestacOes podem ou ndo ser exigidas, judicialmente, pelos particulares (LEAL; TRINDADE,
2017, p. 383).

Esse problema pode ter muitas razdes, dentre as quais podem ser citadas a auséncia
de densidade normativa suficiente e a necessidade de atuacdo do legislador até a auséncia de
recursos financeiros ou limitagdes orcamentérias, além de o fato dos direitos fundamentais
sociais dependerem, para sua efetivacdo, de decisdes politicas sobre quais politicas publicas
devem ser utilizadas, ndo podendo sofrera interferéncia do Poder Judiciario, salvo para
proteger o nucleo essencial dos direitos sociais, sob pena de violagcdo da independéncia dos
Poderes. Por outro lado, é importante frisar que os direitos fundamentais sociais ndo podem
ser compreendidos apenas como meras promessas do constituinte, meros conselhos ou apelos
a instancias politicas sem nenhuma vinculacéo juridica propria (DUARTE, 2008, p. 46).

Essa auséncia de recursos financeiros e orcamentarios é denominada pela doutrina

como clausula da reserva do possivel. Ana Paula de Barcellos (2008, p. 236) afirma que:

A expressdo reserva do possivel procura identificar o fenémeno econdmico da
limitacdo dos recursos disponiveis diante das necessidades quase sempre infinitas a
serem por eles supridas. [...] a reserva do possivel significa que, para além das
discussBes juridicas sobre o que se pode exigir judicialmente do Estado — e em
Gltima anélise da sociedade, ja que esta que o sustenta [...].

A clausula da reserva do possivel € bastante utilizada pela Administracdo Publica
para justificar a ndo implementacdo de politicas publicas eficazes, na concretizagdo dos
direitos fundamentais sociais. Esse argumento estatal se baseia no fato de os recursos publicos
serem finitos, enquanto que as demandas sociais por tais direitos crescem a cada dia, motivo
pelo qual o Estado afirma que h& necessidade dessas demandas serem compatibilizadas com

as politicas publicas escolhidas pelo Estado, por meio do orcamento publico.
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Ada Pellegrine Grinover (2011, p. 138) sustenta que “a implementacdo de uma
politica publica depende, em primeiro lugar, de disponibilidade financeira - a chamada
reserva do possivel. E a justificativa mais usual da administracdo para a omissdo reside
exatamente no argumento de que inexistem verbas para implementa-la”.

Quanto a este problema, José Joaquim Gomes Canotilho (2008) defende a

concretizagdo dos direitos fundamentais sociais afirmando que:

O entendimento dos direitos sociais, econdmicos e culturais como direitos
originarios implica, como ja foi salientado, uma mudanca na funcdo dos direitos
fundamentais e pde com acuidade o problema da sua efectivacdo. Nao obstante se
falar aqui da efectivagdo dentro de uma ‘reserva do possivel’, para significar a
dependéncia dos direitos econdmicos, sociais e culturais ndo se reduz a um simples
‘apelo’ ao legislador. Existe uma verdadeira imposi¢do constitucional, legitimadora,
entre outras coisas, de transformacdes econdmicas e sociais na medida em que estas
forem necessérias para a efectivacdo desses direitos (cfr. Artigos 2°, 9°/d, 80°, 81°).
[...] Por outro lado, a inércia do Estado quanto a criacdo de condigdes de efetivacao
pode dar lugar a inconstitucionalidade por omissdo (art. 283.°), considerando-se que
as normas constitucionais consagradoras de direitos econémicos, sociais e culturais
implicam a inconstitucionalidade das normas legais que ndo desenvolvem a
realizacdo do direito fundamental ou a realizam diminuido a efectivagdo legal
anteriormente atingida.

Cumpre esclarecer que os direitos fundamentais sociais dentro dessa dimenséo
objetiva devem ser compreendidos como um sistema de valores ou uma ordem objetiva
fundamental que servir para a orientacao de todo o Estado e a ordem juridica interna como um
todo, bem como devem ser compreendidos como uma mais valia juridica, transbordando o
reconhecimento dos efeitos juridicos autbnomos e indo além da dimensdo subjetiva dos
direitos fundamentais sociais (DUARTE, 2008, p. 50).

Vale ressaltar que a auséncia real de recursos financeiros e orcamentarios pelo
Estado para efetivar determinado direito fundamental social, ndo resulta na extin¢do desse
direito, mas simplesmente demonstra o descumprimento do Estado em cumprir um dever
constitucional que a ele foi imposto. Além disso, é importante lembrar que embora as atuais
condicdes financeiras ndo sejam favoraveis elas podem melhorar a qualquer momento,
devendo o Estado empreender todos os esforcos necessarios para que as politicas pablicas de
efetivacdo dos direitos sociais se tornem cada vez mais eficientes. Nesse sentido, verifica-se
que

[...] o intérprete e o aplicador do direito ndo devem se preocupar com a figura da
reserva do possivel, e sim com a determinacéo rigorosa da area de protecdo de cada
direito. A pergunta crucial é saber o que exatamente garante a Constitui¢do ao titular
de certo direito fundamental prestacional ou social. Isso se relaciona com a baixa
densidade normativa dos direitos sociais que atribuem ao legislador um amplo poder
de concretizagdo. Assim, por exemplo, a garantia genérica do direito a salde nédo
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significa a obrigacdo estatal de oferecer tudo aquilo que deseja o interessado ou
recomendam seus médicos. Tendo estabelecido a area de protecdo do direito de
maneira rigorosa, cabe ao Estado realizar a prestacdo, sendo as alegacdes de
‘impossibilidade’ irrelevantes, tal como ¢ irrelevante a alegacdo do contribuinte de
que se encontra na impossibilidade de pagar seus impostos. A alegacdo de
impossibilidade de cumprimento do dever estatal pode ter relevancia juridica no
momento da execucdo judicial de condenacdes a prestacdo pelo Estado de um direito
social, tendo em vista a ordem de cumprimento das prestacdes em face de critérios
orcamentarios. Mas nesse caso temos um classico problema de tratamento desigual
de titulares de direitos fundamentais, e ndo uma justificativa da reserva do possivel
como forma de relativizar a aplicacdo imediata dos direitos sociais. (DIMOULIS;
MARTINS, 2014, p. 101).

Além disso, é importante frisar que o proprio Poder Judiciario ja se manifestou
favoravelmente no sentido de que a clausula da reserva do possivel ndo pode ser utilizada para

impedir a concretizagdo dos direitos fundamentais sociais, uma vez que:

Até mesmo o Supremo Tribunal Federal brasileiro j& se manifestou a respeito do
argumento da clausula da reserva do possivel, normalmente utilizado pelo Estado,
por meio da andlise de um Agravo em Recurso Extraordinario, no qual, apesar de
considerar que a concretizacdo dos direitos econémicos, sociais e culturais depende,
necessariamente, da questdo financeira atrelada as possibilidades orcamentarias do
Estado, afirma-se que ha necessidade de comprovagdo a respeito da auséncia de
recursos financeiros. Afirma-se também, na mesma decisdo colegiada, que nédo é
licito ao Estado estabelecer barreiras artificiais que demonstrem, a partir de sua ma
gestdo financeira e politico-administrativa, o ilegitimo, arbitrario e censuravel fim de
fraudar e impedir a concretizagdo e manutencdo, em beneficios dos individuos, de
condi¢fes materiais minimas de existéncia. Percebe-se, assim, que a posicdo do
Supremo Tribunal Federal, caminha no sentido de admitir que mesmo diante
da cldusula da reserva do possivel, as condi¢cfes minimas existenciais somente
poderiam ser obstadas se houvessem provas de que o Estado realmente n&o
possui condicBes financeiras de arcar com determinadas prestagdes materiais.
Por outro lado, mesmo que o Estado demonstrasse a auséncia de recursos
financeiros, o Poder Pablico poderia, com o fim de melhorar a qualidade do
atendimento das demandas sociais, amparadas pela Constituicdo Federal
brasileira, ndo somente aumentar impostos para atingir esse fim, mas também
poderia readequar a alocacdo de recursos ou até mesmo, como defendem
alguns, alterar a Constituicdo na parte que prevé a vinculacdo de verbas
publicas, em saude e educacédo, por exemplo, para fixar outros percentuais mais
favoraveis a esses direitos fundamentais sociais. (MASSARUTTI; BELMONTE,
2016, p. 183, grifo nosso).

Desta forma, verifica-se que a mera alegacao de auséncia de recursos financeiros nao
é suficiente para legitimar o Estado a ndo efetivar os direitos fundamentais sociais. Além do
que, as condicBes minimas devem ser observadas e resguardadas, ja que estdo intimamente
ligadas ao principio da dignidade humana.

Observa-se que a concretizacdo dos direitos fundamentais sociais deve ser o objetivo
do Estado, uma vez que tais direitos efetivam a igualdade material. Para tanto, deve o Estado

se utilizar dos mecanismos necessarios para concretizar tais direitos, inclusive a
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extrafiscalidade tributaria, uma vez que essa funcdo permite desonerar a carga tributéria,
valando-se do interesse humano na tributacao.

Portanto, € importante esclarecer que os direitos fundamentais sociais previstos na
Constituicdo Federal do Brasil de 1988 devem ser concretizados pelo Estado por meio da
efetivacdo de politicas plblicas eficazes e da extrafiscalidade tributaria, uma vez que séo
verdadeiras prestagbes impostas ao Poder Puablico, visando a promocdo do livre
desenvolvimento da personalidade, a reducdo das desigualdades sociais, bem como a

preservacdo da dignidade da pessoa humana.

3. A EXTRAFISCALIDADE TRIBUTARIA COMO INSTRUMENTO DE
CONCRETIZACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS

A extrafiscalidade é usualmente utilizada pelo Estado como instrumento de
intervencdo no campo social, econdmico e cultural, seja por meio do aumento das aliquotas
tributarias ou da desoneracéo fiscal total ou parcial. No entanto, € importante esclarecer que o
objetivo a ser alcancado pela tributacdo ndo deve ser pura e simplesmente a mera arrecadagédo
de receitas aos cofres publicos, mas sim servir como instrumento para a efetivacdo dos
objetivos previstos na Constituicdo Federal por meio da concretiza¢do dos direitos humanos
fundamentais, bem como dos principios constitucionais.

Nesse sentido, Marciano Buffon (2012, p. 54) argumenta que:

[..] a tributacdo representa um instrumento potencialmente eficaz a realizagdo
indireta dos direitos fundamentais. Cabe lembrar que este trabalho propugna a idéia
de que é perfeitamente possivel que a tributacdo sirva a realizagcdo dos direitos
fundamentais econdmicos, sociais e culturais, sem deixar de observar os direitos
fundamentais limitadores da acdo estatal.

Logo, pode-se verificar que a utilizacdo da extrafiscalidade tributaria ndo exige que
os direitos fundamentais dos contribuintes sejam mitigados. Pelo contrario, é por meio dela

que tais direitos poderado ser concretizados. Nesse sentido, percebe-se que:

De qualquer modo, os tributos extrafiscais, tanto quanto os fiscais, devem submeter-
se aos principios que informam a tributacdo: igualdade, legalidade, generalidade,
proporcionalidade, nédo-confiscatoriedade etc. Além disso, a medida em que
interferem nas condutas das pessoas, precisam encontrar respaldo num valor
constitucionalmente consagrado, nunca em concepcdes ideoldgicas ou morais,
incompativeis com a liberdade na atuagdo da vida privada das pessoas, que deve
imperar num Estado Democratico como o nosso. (CARRAZZA, 2005, p. 132).
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Portanto, é imprescindivel que os direitos fundamentais dos contribuintes sejam
observados, direitos estes relacionados com as limitacdes ao Poder de Tributar do Estado,
previstos no artigo 150, da Constituicdo Federal.

Regina Helena Costa (2014, p. 568) esclarece que a tributacéo deve estar relacionada

com a efetivagédo dos direitos fundamentais. A citada autora sustenta que:

De fato, universalmente vem afirrmando-se uma visdo humanista da tributacéo, a
destacar que essa atividade estatal ndo busca apenas gerar recursos para o custeio de
servigos publicos, mas, igualmente, o asseguramento do exercicio de direitos
pUblicos subjetivos. Assim é que a tributacao constitui instrumento para atingir
os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, consubstanciados
na construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria; na garantia do
desenvolvimento nacional; na erradicacéo da pobreza e da marginalizacéo e na
reducdo das desigualdades sociais e regionais; bem como na promog¢édo do bem
de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacéo (art. 3%, 1 a IV). (Grifo nosso).

E importante esclarecer que esse interesse humano na tributacio teve inicio com a
instituicdo de contribuicdes sociais, cujo produto da arrecadacdo deveria ser empregado para a
implementacdo de politicas publicas, na area social. Essas contribui¢cdes surgiram quando o
Estado passou a exercer uma atividade que néo era tipicamente estatal, o que acarretou um
aumento nas despesas publicas e, consequentemente, a necessidade de se criar novas fontes de

custeio. Ampliando esse entendimento, Claudio Carneiro afirma que:

[...] a partir do momento que o Estado Social de Direito passou a desenvolver, no
final do século XIX, uma atividade que ndo era tipicamente estatal, assumiu um
papel que antes ndo existia. Comegou entdo a investir em assisténcia social, sadde,
previdéncia (seguridade necessario a obtencdo social), educacéo, etc. Ocorre que,
para desempenhar tal papel, fez-se de novas fontes de recursos, ou seja, das
contribuigdes parafiscais. (2012, p. 320-321).

Percebe-se, entdo, que a politica tributaria deve ser utilizada pelo Estado de modo a
satisfazer a efetivacdo dos objetivos constitucionais previstos no artigo 3° da Lei Maior, que é
a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo e a reducdo das desigualdades sociais e
regionais. Para tanto, faz-se necessario que a extrafiscalidade seja empregada de modo a
cumprir as determinacgdes previstas no Texto Constitucional. Nesse sentido, Marciano Buffon
(2010, p. 570) argumenta que:

Nesse contexto, portanto, emerge a extrafiscalidade para fins de realizagdo dos
direitos fundamentais. N&o se trata, por 6bvio, de algo inédito, pois ha muito tempo
a extrafiscalidade vem sendo utilizada com vistas a realizacdo de direitos
fundamentais, notadamente mediante a concessdo de beneficios e incentivos fiscais.
O que se advoga neste trabalho é a ampliacdo do uso da tributacdo como meio
direcionador de comportamentos potencialmente Uteis a realizacdo dos direitos
fundamentais. Isto é, o sistema tributdrio deve ser moldado, levando-se em
consideracdo o interesse humano, para que a tributacdo passe a existir em funcao do
ser humano, e ndo vice-versa.
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Darlan Alves Moulin e Yasmin Arbex (2018, p. 293) sustentam que a
extrafiscalidade tributaria “[...] possui grande importancia para a concretizacdo do Estado de
Bem-Estar Social, uma vez que é por meio dela que os objetivos constitucionais seréo
alcancados. Por tais razdes, pode-se afirmar que o tributo é um instrumento de concretizacdo
dos direitos fundamentais”.

Desta forma, é imperioso salientar que a extrafiscalidade deve ser utilizada para
garantir a maxima efetividade dos direitos fundamentais, ainda que, aparentemente, ocorra
uma quebra na neutralidade econdmica do sistema tributario, ja que ndo é o interesse
econdmico que deve prevalecer, mas sim o interesse voltado para a concretizacdo dos direitos

fundamentais. Nesse sentido, observa-se que:

H& muito se reconhece que o sistema tributario tem de levar em consideragdo a
moralidade politica ou justica. Todo aquele que defende um sistema tributério que
seja simplesmente ‘0 melhor para o crescimento econdmico’ ou ‘o mais eficiente’
tem de fornecer ndo somente uma explicacdo de por que o sistema de sua predilecdo
tem essas virtudes, mas também um argumento de moralidade politica que justifique
a busca do crescimento ou da eficiéncia sem que se levem em conta outros valores
sociais. (MURPHY; NAGEL, 2005, p. 16).

E importante esclarecer que ha uma necessidade de se reduzir a complexidade do
sistema tributério, devido as diversas instrumentalidades a serem observadas, o que acaba por
dificultar que esse sistema seja Util para a promogdo dos objetivos constitucionalmente
previstos. Essa reducdo da complexidade ndo pode ser compreendida, simplesmente, pela
instituicdo de um imposto Unico, pois este poderia causar uma grande injustica fiscal, além de
ofender diretamente o principio da capacidade contributiva. Marciano Buffon (2012, p. 59)

sustenta que:

Ratifica-se, entdo, a impraticabilidade e a prépria inconstitucionalidade da hipétese
da existéncia de um imposto Unico, seja qual for sua base de incidéncia, mesmo
porque, se € muito dificil corrigir as imperfeicBes existentes em cada tributo,
certamente seria impossivel conviver com a soma de todas elas, concentradas no
denominado ‘imposto unico’. Sobretudo, seria invidvel conviver com o insanavel
vicio da injustica fiscal, decorrente da afronta direta ao principio da capacidade
contributiva. Outrossim, se reprova que, em nome da simplificacdo, rejeite-se a
extrafiscalidade e, com isso, sejam negadas as concretas possibilidades de que,
através da tributacdo, se possa dar uma eficicia social maior aos direitos
fundamentais sociais, econdémicos e culturais. Se um sistema tributério de reduzida
complexidade é entendido como incompativel com o mecanismo da extrafiscalidade,
por que optar pela simplificacdo em detrimento e com o sacrificio da realizacdo dos
direitos fundamentais?

Essa complexidade do sistema tributario esta diretamente relacionada a atual

realidade socioecondmica, razao pela qual qualquer modelo de tributacdo que vise concretizar

a justica fiscal sera classificado como complexo. A alternativa, pois, que o Estado deve
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buscar, sem sacrificar outros objetivos desse sistema, € a concretizacdo, ainda que indireta,

dos direitos fundamentais diretamente relacionados com a dignidade humana, visto que:

[...] a tributacdo deve ir além da mera arrecadacdo. Ela deve ter por fundamento a
efetivacdo do Estado de Bem-Estar Social, com a concretizacdo dos direitos
fundamentais, principalmente os de cunho social. A extrafiscalidade deve ser
utilizada pelo Estado para condicionar o comportamento das pessoas, com 0O
principal objetivo de trazer o bem-estar social. (MOULIN; ARBEX, 2018, p. 294).

Para atingir tais objetivos, o Estado deve se utilizar da extrafiscalidade, pois ela
possui uma funcdo de extrema importancia na efetivacdo do interesse humano por meio da

tributacdo. Nesse sentido, Marciano Buffon (2010, p. 572) esclarece que:

Uma vez pensada a tributacdo a partir do interesse humano, ndo parece dificil
encontrar 0s meios com 0s quais se podera garantir que, indiretamente, seu formato
privilegie os direitos fundamentais. E certo também que n&o se pode mergulhar no
fosso da ingenuidade, mediante a adogdo da crenca de que a tributagdo tenha
condi¢cbes de realizar todos os direitos sociais, econbmicos e culturais
constitucionalmente previstos. De um lado, a generosa quantidade destes inviabiliza
a concretizagdo efetiva de todos e, de outro lado, as possibilidades da
extrafiscalidade em defesa do interesse humano estdo submetidas a evidentes
limitagdes. Por isso, h4 de se pensar, num primeiro momento, na introducdo do
interesse humano via extrafiscalidade, adotando-se, como critério de escolha, a
materializacdo dos direitos sociais, econdmicos e culturais que estejam mais
intimamente ligados ao principio da dignidade da pessoa humana. Pode-se dizer,
com todo risco que qualquer escolha desse tipo represente que saude, educacéo,
trabalho, moradia e assisténcia social ocupam um espaco de privilegiada
importancia em um rol dessa natureza.

Elucidando esse entendimento, Darlan Alves Moulin e Daisy Rafaela da Silva (2017,
p. 231) argumentam que:

[...] é necessario que o sistema tributario brasileiro observe a capacidade de cada
contribuinte em pagar os tributos, os quais devem ser utilizados pelo Poder Publico
dentro da funcdo extrafiscal, pois é através dela que o Estado poderd utilizar a
tributacdo como instrumento de reducdo das desigualdades sociais e concretizagcdo
dos direitos sociais.

E importante esclarecer que nem todos os direitos fundamentais previstos na
Constituicdo Federal de 1988 possuem idéntica densidade normativa, ou seja, nem todos se
traduzem em um direito puablico subjetivo de acdo para garantir a sua concretizacdo. No
entanto, impende ressaltar que isso ndo isenta o Poder Publico do seu dever constitucional de
promover politicas publicas, inclusive aquelas relacionadas com a tributacdo, no sentido de
viabilizar que todos os direitos fundamentais possam ter sua eficAcia maxima. Por tais razdes,
mostra-se imprescindivel que os direitos fundamentais diretamente relacionados com a
dignidade humana ndo sejam violentados pela tributacdo (BUFFON, 2012, p. 61).

Portanto, ndo se pode admitir que a tributacdo seja utilizada como instrumento para a

violagdo dos direitos humanos fundamentais necessarios a existéncia digna dos individuos.
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Dentre esses direitos, pode-se citar o direito fundamental ao trabalho, que é indispensavel para
a existéncia digna das pessoas, pois ninguém gostaria de passar a vida inteira vivendo de
esmolas e da minima ajuda assistencial do Estado. O trabalho dignifica 0 homem e o faz se
sentir membro de uma sociedade.

N&o é justo permitir que a carga tributaria ofenda o direito humano fundamental ao
trabalho e seja considera uma das causas impedem a sua efetiva concretizagcdo. Nesse sentido,
Marciano Buffon (2010, p. 573) reafirma a importancia da extrafiscalidade para a

concretizacao dos direitos fundamentais ao afirmar que:

Nesse contexto, o papel da extrafiscalidade parece ser bastante simples e, talvez,
nem possa ser identificado como uma tipica politica extrafiscal. Impde-se,
sobremaneira, a necessidade de reduzir a carga tributaria incidente sobre o trabalho,
especialmente em relagdo aqueles setores da economia que ainda se caracterizam
pela utilizagdo intensiva de méao-de-obra. Para sofisticar essa formula e privilegiar a
dignidade, essa reducdo poderia estar condicionada a uma gradativa melhora nas
condi¢Bes de trabalho, em relagcdo aquelas atividades insalubres e penosas, por
exemplo.

Logo, percebe-se que um dos grandes motivos para a excessiva tributagdo sobre o
trabalho € a problematica do déficit da previdéncia social, que sempre foi financiada pela
arrecadacao dos tributos que incidem sobre o trabalho. Assim, para resolver esse problema, é
necessario que sejam estudados os reais motivos desse déficit, sejam promovidos os meios
necessarios para se evitar gastos desnecessarios com a previdéncia social. Além disso, o
Estado deve buscar fontes alternativas de custeio para a previdéncia social, entendendo-se que
a tributacdo sobre o salario acaba ofendendo o conceito constitucional de renda, bem como a
prépria capacidade contributiva, pois o salario pago a maioria dos brasileiros ndo consegue
nem suprir as suas proprias necessidades basicas (BUFFON, 2010, p. 573).

Marciano Buffon reafirma, ainda, sua posicdo quanto a utilizacdo da extrafiscalidade
tributaria como instrumento de concretizacao dos direitos humanos fundamentais, em especial

o direito do trabalho, ao sustentar que:

Existem, enfim, outras inequivocas e expressivas manifestacdes de capacidade
econdmica, as quais poderiam ser adequadamente alcancadas pela tributacdo, com
vistas ao custeio da previdéncia social, possibilitando-se, assim, uma redugdo
expressiva da carga fiscal sobre o trabalho. Isso superaria, em parte, a légica de que
deve prevalecer o interesse econdmico, dando-se espaco para que O interesse
humano seja o horizonte tributario. (2010, p. 573-574).

Quanto ao direito humano fundamental & saude, a extrafiscalidade poderia ser

utilizada em sua face de desoneracédo fiscal total ou parcial dos tributos que incidam sobre

produtos ou alimentos que auxiliem na manutencdo de uma salude adequada, como 0s

@ M & Rev. de Direito Sociais e Politicas Publicas | e-ISSN: 2525-9881 | Evento Virtual | v.6 | n. 1 |
p. 45-65 | Jan/Jun. 2020
58



L3

DIREITOS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS EXTRAFISCAIS: A DESONERACAO FISCAL COMO
INSTRUMENTO DE EFETIVACAO DA IGUALDADE MATERIAL E PROTECAO A DIGNIDADE HUMANA

medicamentos reconhecidamente essenciais para o bem-estar fisico e mental dos individuos.
Verifica-se, ainda, que a funcdo extrafiscal dos tributos pode ser utilizada na majoracdo das
aliquotas dos tributos quanto a produtos e alimentos que possam causar, comprovadamente,
mazelas a boa saude dos individuos (BUFFON, 2012, p. 63).

Nesse sentido, Regina Helena Costa (2014, p. 571) atesta que “[...] o direito a saude
deve ser tutelado pela tributagdo, ndo cabendo, por exemplo, que os valores referentes as
despesas médicas e ao seguro-salde sejam considerados renda tributdvel para efeito de
Imposto sobre a Renda”.

Ainda em relacdo a concretizagdo do direito humano fundamental a satde por meio
da tributacdo, o Poder Publico deveria possibilitar a deducdo integral da base de célculo do
imposto de renda pessoa fisica das “[...] despesas com medicamentos ou quaisquer produtos
gue sejam necessarios, especialmente porque a ndo-dedutibilidade implica,
concomitantemente, afronta ao principio da capacidade contributiva”. (BUFFON, 2012, p.
63).

Carlos Araujo Leonetti afirma que essa ndo-dedutibilidade é inconstitucional e acaba
por ofender diversos principios constitucionais, dentre eles o da dignidade humana. O autor
sustenta ndo ser razoavel permitir que sejam deduzidas as despesas com médicos e dentistas,
por exemplo, e ndo se aceitar que as despesas com medicamentos também possam ser

deduzidas. Nesse sentido, observa-se que:

[...] As despesas com salde, em tese, ndo estdo sujeitas a limite. Entretanto, os
gastos com saide ndo incluem a aquisicdo de medicamentos, exceto se esse valor
integrar a conta hospitalar. [...] Com efeito, se o contribuinte pode abater as despesas
em que incorreu com médicos, dentistas e outros profissionais de salde, sem
obedecer a limite, uma vez que tais despesas se revelam involuntarias e
absolutamente necessarias, ndo se revela légico proibir o abatimento de gastos com
medicamentos. Ora, tanto as despesas com profissionais de salde, como as com
compra de medicamentos, tem o mesmo fim: a preservacdo da salde do
contribuinte, e/ou de seus dependentes. (2015, p. 247-248).

Nesse mesmo entendimento, Milena Zampieri Sellmann e Suhel Sarhan Junior
(2017, p. 169) sustentam que “[...] € necessario que os gastos realizados para a satisfacao dos
direitos fundamentais sociais de segunda geracdo, tais como despesas realizadas com a
manutencdo da salde e educacdo, sejam passiveis de dedugdo das rendas auferidas”.

Os autores (2017, p. 177) argumentam, ainda, que “¢ dever do Estado oferecer

mecanismos para a protecao do direito social a saude. Assim, também ofende o Principio da
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Capacidade Contributiva a impossibilidade de desconto das despesas com medicamentos para
a manutencao da saude das rendas tributaveis”.

Por se tratar de uma concessdo de tratamento diferenciado, a decisdo relativa a
implementacdo de determinada politica extrafiscal deverd ser tomada por meio de escolhas
democréticas, motivo pelo qual se faz necessério o desenvolvimento da cidadania fiscal em
todas as pessoas que compdem a sociedade, tendo em vista que a tomada das decisdes sobre a
carga tributaria é de extrema importancia (BUFFON, 2012, p. 63).

Quanto ao direito humano fundamental a educacdo e a cultura, € imperioso destacar
que a educacdo é um direito fundamental social de extrema importancia, pois € por meio dela
que se pode construir a cidadania e, com isso, concretizar o ideal de democracia, uma vez que
“o direito social a educacao esta diretamente vinculado a dignidade da pessoa humana. [...] O
acesso a educacdo ¢ uma das formas de realizacdo concreta do ideal democratico”.
(REMEDIO; COELHO, 2012, p. 31-32).

Marciano Buffon argumenta sobre a existéncia de diversas formas de se utilizar da

extrafiscalidade para alcancar a concretizacdo de tais direitos. O autor leciona que:

[...] existe uma gama de beneficios e incentivos fiscais a serem concedidos a setores
da economia que investem na formacédo técnica ou cultural de pessoas, sejam seus
trabalhadores vinculados ao ndo. Ha varios tributos no sistema que podem servir
para tanto, especialmente o imposto de renda e a contribuicdo social sobre o lucro,
permitindo-se que as despesas suportadas em vista de tais investimentos sejam
consideradas na apuracdo do lucro tributdvel, ou sejam deduzidas dos proprios
tributos a pagar. (2012, p. 63-64).

Hugo de Brito Machado sustenta que a limitacdo de deducdo com gastos
educacionais padece de inconstitucionalidade, tendo em vista ser a educagédo direito humano
fundamental a todos os individuos, ndo podendo o Estado ofender tal direito por meio da

tributacdo. O referido autor argumenta que:

1%) E flagrante a inconstitucionalidade do dispositivo legal que limita o direito a
deducdo dos gastos com educacdo na determinacdo da base de calculo do imposto de
renda de pessoa fisica. 2% Nao se trata de incentivo fiscal, mas de limitacdo
constitucional da competéncia tributaria, fazendo-se com que o imposto incida sobre
renda e ndo sobre despesas. 3%) Admitir a exclusdo ou a limitagdo do abatimento dos
gatos com educacdo implica, na pratica, admitir um imposto sobre os gastos com
educacdo, o que deixa ainda mais evidente o absurdo da limitacdo questionada. 4%)
Mesmo que se pudesse admitir que o direito a dedugdo dos gatos com educacdo na
determinagdo da base de céalculo do imposto de renda constitui incentivo fiscal,
ainda assim, em face do que est4 expresso na Constituicdo Federal o legislador néo
poderia excluir ou limitar esse direito sem afrontar a Constitui¢do. (2009, p. 89).

Desta forma, percebe-se que a limitagdo dos gastos educacionais da base de célculo

do imposto de renda pessoa fisica (IRPF) ofende, diretamente, a propria dignidade humana,
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tendo em vista ser a educagdo um direito humano fundamental de extrema importancia para o

desenvolvimento do proprio Estado Democrético e Social de Direito, motivo pelo qual:

Ao analisar o disposto no artigo 8°, I, b, da Lei n° 9.250/95 pode-se verificar que
esta limitagdo na dedutibilidade das despesas com educacdo da base de célculo do
IRPF acaba por ocasionar uma inconstitucionalidade, tendo em vista que tal
disposicdo legal ndo condiz com o espirito de concretizagdo dos direitos
fundamentais sociais existentes em nosso Estado Democratico de Direito.
(MOULIN, 2017, p. 68).

Esse entendimento é validado por Milena Zampieri Sellmann e Suhel Sarhan Junior
(2017, p. 174-175) em:

[...] a educacdo é direito basico de todos e dever do Estado. Trata-se de um direito

fundamental social. Se o sistema ndo permite o0 acesso de todos a educagdo, o Estado
tem responsabilidade e 0 minimo que se pode permitir é que quem teve gastos com o
que deveria ser custeado pelo Estado, tenha o direito ao abatimento dessas despesas,
sem limites, da base de célculo do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer
Natureza. [...] Os gastos com instru¢do ndo geram renda e, por isso, ndo podem ser
tidos como sinais de riqueza. Para a observancia da capacidade contributiva, as
despesas derivadas destes gastos devem ser deduzidas dos ingressos de valores no
patriménio do contribuinte. Somente assim serd possivel verificar o efetivo
acréscimo patrimonial passivel de tributagao.

Nesse sentido, Regina Helena Costa (2014, p. 571) leciona que “[...] Tal como ocorre
em relacdo ao direito a salde, as despesas com a educacdo, do contribuinte e seus
dependentes, ndo podem integrar a renda tributavel, sob pena de violar-se direito fundamental,
uma vez constituirem auténticas despesas necessarias a manutengao das pessoas fisicas”.

No entanto, os beneficios fiscais a serem concedidos pela extrafiscalidade, em
especial aqueles relacionados com a cultura, devem ser concedidos com muito cuidado e zelo,
tendo em vista a concessdo indiscriminada de recursos publicos que foram utilizados, de
forma inadequada, em diversas obras culturais de carater duvidoso. Ou ainda obras culturais
que foram produzidas somente por determinada classe de pessoas que nao necessitaria dos
recursos publicos para tal fim. Além disso, tém-se a fiscalizacdo deficitaria do Poder Publico
em relacdo aos recursos concedidos, o que acaba por favorecer a utilizacdo e aplicacdo
indevida de tais recursos (BUFFON, 2010, p. 575).

A extrafiscalidade poderd, ainda, ser utilizada para a maxima protecdo do meio
ambiente por meio da concessdo de incentivos e beneficios fiscais ou da oneracdo da carga

tributaria, quando houver ofensa a tal direito. Nesse sentido, percebe-se que:

No campo da protecdo ambiental a extrafiscalidade encontra um terreno bastante
fértil a sua aplicabilidade, uma vez que poderdo ser concedidos beneficios e
incentivos fiscais, relativamente aquelas situacfes, atividades ou produtos
ambientalmente corretos e, ao contrario, podera haver uma oneragdo quando as
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referidas estiverem na contramdao do direito fundamental ao ambiente
ecologicamente equilibrado (art. 225 da CF/88). (BUFFON, 2012, p. 64).

Verifica-se que o tributo pode ser utilizado pelo Poder Publico para tornar efetivo o

direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, tendo em vista que a:

Tributagdo ambiental significa o emprego do tributo como instrumento de defesa e
preservacdo do meio ambiente. Em verdade, o tributo é instrumento do Estado para
consecugdo de fins fiscais, mas também pode ter finalidade extrafiscal, mormente
porque o Estado brasileiro tem postura intervencionista. No caso da protegdo ao
meio ambiente, a Constituicdo Federal de 1988 é expressa no sentido de imputar ao
Poder Publico o dever de defender e preservar o meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Dentro dessa fungdo constitucional conferida ao Estado, haverd, entéo,
0 emprego dos mais diversos instrumentos de intervencdo na seara privada para se
conduzir comportamentos ambientalmente desejados e se desestimular
comportamentos ambientalmente indesejados. Dentro dessa ética, o tributo com viés
ambiental serve de instrumento do Estado para exercer sua funcdo de defesa e
preservacdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado. (PINTO; MENEZES,
2012, p. 208-209).

Regina Helena Costa (2014, p. 571) afirma que a tributacdo deve ser utilizada para a
preservacdo dos direitos difusos, especialmente em relagédo ao meio ambiente. Nesse sentido,
verifica-se que:

Em matéria ambiental, isso manifesta-se mediante 0 emprego dos chamados tributos
ambientais, isto é, aqueles vocacionados ao atingimento de propésitos voltados a
preservacdo do meio ambiente, bem como mediante a exigéncia de tributos que,
mesmo sem terem sido instituidos com essa finalidade, podem ser utilizados para
modular condutas a ela afinadas.

Portanto, conclui-se que a extrafiscalidade é um instrumento véalido, do qual o Estado
deve se valer para concretizar os direitos fundamentais sociais. E por meio dela que a
tributacdo podera satisfazer o interesse humano que deve predominar para a implementacéo

de politicas publicas dentro do Estado Democratico e Social de Direito.

4. CONCLUSAO

Por meio do presente estudo, constatou-se que a extrafiscalidade tributaria &€ um
valioso instrumento para a concretizacdo dos direitos fundamentais sociais, uma vez que essa
politica publica tributaria sendo utilizada no seu viés de desoneracdo fiscal, retira o peso da
tributacdo sobre tais direitos, possibilitando que as pessoas possam deles usufruir, passando a

ter melhores condic¢es de vida.
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Como visto, a efetivacdo dos direitos sociais permite a realizacdo da igualdade
material e faz com que as pessoas se autodeterminem na busca por uma vida digna. No
entanto, para que haja a plena concretizacdo desses direitos € preciso que o Poder Publico
promova politicas publicas eficazes para a protecdo daqueles que se encontram em situacédo de
vulnerabilidade social. Além da implementacdo de tais politicas, é necessario que a carga
tributéria sobre tais direitos sejam aliviadas, motivo pelo qual torna-se imprescindivel o uso
da extrafiscalidade tributaria, de modo a permitir que as pessoas gozar de tais direitos sem que
sofram com o peso da tributacéo.

Conclui-se, portanto, que a extrafiscalidade tributaria (desoneracdo fiscal) € um
valioso instrumento a disposicao do Estado para concretizar os direitos sociais e possibilitar a

efetivacdo da igualdade material.

REFERENCIAS

ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de Direito
Constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 2009.

BARCELQS, Ana Paula de. A eficacia juridica dos principios constitucionais: O principio
da dignidade da pessoa humana. 2 ed. amplamente revista e atualizada. Rio de Janeiro:
Renovar, 2008.

BUFFON, Marciano. A tributacdo como instrumento de concretizacdo dos direitos
fundamentais. Revista da Faculdade de Direito de Uberlandia. v. 38, n.2, p. 555-579,
2010.

BUFFON, Marciano. Tributacdo e Direitos Sociais: A extrafiscalidade como instrumento de
efetividade. Revista Brasileira de Direito, v 8, n 2, p. 38-68, jul-dez, 2012.

BULLOS, Uadi Lamégo. Direito constitucional ao alcance de todos. 2. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2010.

CANOTILHO, Jos¢ Joaquim Gomes. ‘Metodologia fuzzy’ e ‘camaledes normativos’ na
problemética atual dos direitos econémicos, sociais e culturais. In: CANOTILHO,José Joaquim
Gomes. Estudos sobre direitos fundamentais. 2. ed. Coimbra: Coimbra, 2008. p. 97-113.

CARNEIRO, Claudio. Curso de direito tributario e financeiro. 4% ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2012.

CARRAZZA. Roque Antonio. Imposto sobre a renda: perfil constitucional e temas
especificos. Sdo Paulo: Malheiros. 2005.

@O06

Rev. de Direito Sociais e Politicas Publicas | e-ISSN: 2525-9881 | Evento Virtual | v.6 | n. 1 |
p. 45-65 | Jan/Jun. 2020
63



L3

Darlan Alves Moulin

COSTA, Regina Helena. Tributacdo e Direitos Fundamentais. In: ANDRIGHI, Nancy (Org.).
Doutrina: edicdo comemorativa, 25 anos. Brasilia: Superior Tribunal de Justica, 2014, p. 561-
573. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/Dout25anos/article/view/70/3811>.
Acesso em 30 abr. 2020.

DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo. Teoria geral dos direitos fundamentais. 52 ed.
Séo Paulo: Atlas, 2014,

DUARTE, Leonardo de Farias. Obstaculos econémicos a efetivagdo dos direitos
fundamentais sociais. Coimbra: Renovar, 2008.

GRINOVER, Ada Pellegrini.O controle jurisdicional de politicas publicas. In: GRINOVER,
Ada Pellegrini; WATANABE, Kazuo (Coords.). O controle jurisdicional de politicas
publicas. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 125-150.

LEAL, Rogério Cesta. TRINDADE, Antonio Cesar. As dimensdes da reserva do possivel e
suas implicacbes na efetivacdo dos direitos fundamentais sociais. Disponivel em <
http://editora.unoesc.edu.br/index.php/uils/article/view/4033 >. Acesso em 29 abr. 2020.

LEONETTI, Carlos Araujo. Os Direitos Humanos da Tributacdo - um Caso Concreto: o direito a
deducdo integral dos gastos com medicamentos da base de calculo do imposto sobre a renda.
Sequéncia (Floriandpolis) [online]. 2015, n.70, pp.235-252. ISSN 0101-9562.
http://dx.doi.org/10.5007/2177-7055.2015v36Nn70p235. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S217770552015000100235&script=sci_abstract&ting=es>.
Acesso em 30 abr. 2020.

MACHADO, Hugo de Brito. Gastos com educacdo e imposto de renda. Revista dialética de
direito tributério, Sdo Paulo, n.165, p. 81-89, jun./2009.

MASSARUTTI, Eduardo Augusto de Souza; BELMONTE, Danilo Zanco. Direitos Sociais na
Constituicdo Federal Brasileira: Fundamentais, Subjetivos e Definitivos. In. CONGRESSO
NACIONAL DO CONPEDI, 25, 2016, Curitiba/PR, Anais do XXV Congresso Nacional do
Conpedi. Florianopolis: Fundacdo Boiteux. ISBN: 978-85-5505-362-7.

MOULIN, Darlan Alves. Direito humano ao desenvolvimento e extrafiscalidade
tributéria: instrumentos de concretizacdo dos direitos sociais e de reducdo das desigualdades.
2018. Dissertacdo (Mestrado em Direito). Centro Universitéario Salesiano de Séo Paulo, 2018.

MOULIN, Darlan Alves. A inconstitucionalidade do limite de deducdo das despesas
educacionais no IRPF e a tutela jurisdicional para a Concretizacdo do Direito Fundamental a
Educacgdo. Revista Brasileira de Direitos e Garantias Fundamentais. Brasilia/DF. v. 3. n.
1. p. 60-79, jan/jun. 2017.

MOULIN, Darlan Alves; SILVA, Daisy Rafaela da. A tributagdo sobre o consumo e as
desigualdades sociais no estado de crise socioeconémica . Revista DIREITO UFMS, Campo
Grande, MS, v. 3, n. 1, p. 211-232, jan./jul. 2017. Disponivel em: <
http://seer.ufms.br/index.php/revdir/article/view/2978>. Acesso em 30 abr. 2020.

@O06

Rev. de Direito Sociais e Politicas Publicas | e-ISSN: 2525-9881 | Evento Virtual | v.6 | n. 1 |
p. 45-65 | Jan/Jun. 2020
64



L3

DIREITOS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS EXTRAFISCAIS: A DESONERACAO FISCAL COMO
INSTRUMENTO DE EFETIVACAO DA IGUALDADE MATERIAL E PROTECAO A DIGNIDADE HUMANA

MOULIN, Darlan Alves; ARBEX, Yasmin Juventino Alves. A extrafiscalidade tributaria e as
politicas publicas como instrumentos de promocdo da dignidade humana e de efetivacdo do
Estado de Bem-Estar Social. In: CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI, 27, 2018,
Salvador/BA, Anais do XXVII Congresso Nacional do Conpedi. Florianopolis: Fundacéo
Boiteux. ISBN: 978-85-5505-618-5.

MURPHY, Liam; NAGEL, Thomas. O mito da propriedade: os impostos e a justica. Trad.:
Marcelo Brand&o Cipolla. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2005.

PINTO, Keziah A. V. Silva; MENEZES, Milena Z. S. de. Tributo como instrumento para
assegurar o dieito fundamental ao meio ambiente. In: YOSHIDA, C. Y. M; RAMPAZZO, L.
(Orgs.). O direito e a dignidade humana: aspectos éticos e socioambientais. Campinas, SP:
Alinea, 2012, p. 191-223.

QUEIROZ, Maria do Socorro Azevedo de. Judicializacdo dos direitos sociais
prestacionais: a efetividade pela interdependéncia dos direitos fundamentais na constituicao
brasileira. Curitiba: Jurug, 2011.

REMEDIO, José Antonio; COELHO, Rodrigo Batista. A concretizacdo dos direitos sociais
como imperativo da igualdade material: politicas publicas educacionais e tutela coletiva.
Direito e Paz. Lorena, Ano X1V, n. 26, p. 09-40, 1. sem. 2012.

SARLET, Ingo Wolfgang. A eficicia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos
direitos fundamentais na perspectiva constitucional. 12. ed. rev. atual. eampl. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2015.

SELLMANN, Milena Zampieri; SARHAN JUNIOR, Suhel. Direitos fundamentais de
segunda geracdo e a tributacdo da renda. In: CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI, 26,
2017, Brasilia/DF, Anais do XXVI Congresso Nacional do Conpedi. Floriandpolis:
CONPEDI, 2017. ISBN: 978-85-5505-446-4.

SERVEGNINI, Angélica Padilha; OLIVEIRA, Melissa Barbieri de. A efetividade dos direitos
sociais diante da atual conjuntura econémica: a reserva do possivel e 0 minimo existencial frente
ao direito a moradia e o direito a alimentacdo. Revista Juridica do Cesumar: mestrado. Maringa,
V. 11, n. 1. 2011. Disponivel em:
<http://periodicos.unicesumar.edu.br/index.php/revjuridica/issue/view/95.> Acesso em 29 abr.
2020.

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 37 ed, Sdo Paulo:
Malheiros, 2014.

@O06

Rev. de Direito Sociais e Politicas Publicas | e-ISSN: 2525-9881 | Evento Virtual | v.6 | n. 1 |
p. 45-65 | Jan/Jun. 2020
65



