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RESUMO

O presente artigo analisa a politica de mediacdo de conflitos possessorios a partir dos
trabalhos desenvolvidos pela COECV, no Maranhdo. Estuda-se a judicializagdo dos conflitos
e a violéncia no cumprimento de despejos. Em seguida, discute-se a mediagdo no contexto do
Caodigo de Processo Civil. Por fim, analisa-se a metodologia e funcionamento da COECV.
Conclui-se que a Comisséo inova ao aplicar metodologia de mediacéo frente a complexidade
dos conflitos possessorios e a ma distribuicdo de terras. Optou-se pelo metodo indutivo e
abordagem qualitativa a partir de revisdo bibliografica do referencial tedrico pertinente para
analise dos documentos e dados publicos.

Palavras-chaves: Conflitos possessorios. Mediacao de Conflitos. Politicas Publicas.
Cooperacgdo. COECV.

CONFLICTS, COOPERATION AND MEDIATION: ANALYSIS OF THE
PERFORMANCE OF THE STATE COMMISSION FOR THE PREVENTION OF
VIOLENCE IN THE COUNTRY AND IN THE CITY (COECV) AS A POLICY OF
MEDIATION IN POSSESSION DISPUTES

ABSTRACT

This article analyzes the policy of possessory mediation conflicts based on the work
developed by COECYV, in Maranhdo. Judicialization of conflicts and violence in carrying out
evictions are being studied. Mediation is discussed in the context of the Civil Procedure Code.
Finally, the methodology and functioning of COECV is analyzed. It is concluded that the
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Commission innovates by applying mediation methodology in view of the complexity of
possessory conflicts and the bad distribution of land. We opted for the inductive method and
qualitative approach based on a bibliographic review of the relevant theoretical framework for
the analysis of documents.

Keywords: Possessory conflicts. Conflict Mediation. Public policy. Cooperation.
COECV.

1 INTRODUCAO

O contexto de conflitos possessorios marca 0s processos de ocupacdo das cidades
brasileiras, em meio a ma distribuicdo de terras e a especulacdo econdmica, diversas pessoas
sdo empurradas a uma vida de inseguranca juridica, a mercé de despejos e acdes de
reintegracdes de posse.

O Estado do Maranh&o, assim como muitos estados brasileiros, tem um histérico
violento de agBes de despejos e cumprimento de decisdes judiciais contra as ocupacdes
irregulares, com graves violacGes de direitos humanos.

Nesse contexto, desde 0 ano 2015, a partir da alteracdo do Codigo de Processo Civil,
a mediacdo de conflitos assume um papel de maior protagonismo nos conflitos judiciais
brasileiros e nas acdes possessorias torna-se um importante instrumento para evitar injusticas
decorrentes da precariedade das decisdes liminares.

As audiéncias de justificacdo prévia, a participacao obrigatoria do Ministério Publico
e da Defensoria Publica nos conflitos envolvendo direitos coletivos demonstra a preocupacao
do legislador para que antes da realizacdo das reintegracdes de posse sejam viabilizadas as
mediacbes e consequentemente, se garanta o direito a moradia das populacdes em
vulnerabilidade social.

Aliado a essa perspectiva, 0 Governo do Estado do Maranhdo a partir da Secretaria
Estadual de Direitos Humanos e Participacdo Popular tem adotado uma politica de mediacéo e
prevencdo de conflitos que tem por objetivo dar uma atuacdo ativa do Estado e de suas
politicas publicas que ndo sejam meramente politicas para “remediar” os danos decorrentes
dos processos de reintegracdo de posse. Por isso, 0 estudo questiona quais as contribuicdes da
politica publica de mediacdo e prevencao de conflitos na questdo dos conflitos possessorios
no Estado do Maranh&o?

A partir da analise das politicas executadas pela Secretaria Estadual de Direitos

Humanos e Participacdo Popular do Estado do Maranhdo — SEDIHPOP, o estudo avanga em
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reflexdes sobre a complexidade das disputas que envolvem as ocupacgdes coletivas nos
espacos urbanos e como a mediagdo de conflitos tem sido utilizada para garantir os direitos
humanos.

E de grande relevancia o recorte, pois o Estado do Maranh&o € pioneiro na execugao
da mediacdo de conflitos no ambito do poder executivo, na perspectiva da mediacdo
extrajudicial e tem demonstrado protagonismo no avango de politicas em direitos humanos a

partir da atuacdo com movimentos sociais e entidades representativas.

2 OCUPACAO DA TERRA E JUDICIALIZAGCAO: Os conflitos possessorios e o
contexto do Estado do Maranhao

Os conflitos possessorios no Maranh&o reproduzem as desigualdades enraizadas na
ocupacdo do espaco urbano e expansdo agricola no Brasil, sendo necessario analisar o
contexto das disputas juridicas a partir do contexto de formacdo dos espagos urbanos e das
cidades.

As familias em vulnerabilidade social passaram por processos de expulsdo das areas
rurais para a marginaliza¢do nas areas urbanas. Sem recursos para acessar a “Cidade” e suas
propriedades privadas economicamente valorizadas, os sujeitos se aglomeram nas ocupacdes
irregulares ou “invasdes”, como resultado de um processo de resisténcia na busca pelo acesso
a Cidade e moradia (LEFEBVRE, 2001).

Erminia Maricato (2015, p.18) reflete que desde a revolucdo industrial o mundo
passou a ser predominantemente urbano, e com isso 0s problemas da pobreza e da
aglomeracdo nas cidades tornaram-se 0s problemas caracteristicos do século XXI. A Cidade,
portanto, reproduz a logica produtiva do modo de producdo capitalista, como enfatiza
Lefebvre (2001), e nesse sentido os conflitos por terras, se reproduzem na légica e na gestao
desses espacos.

No Brasil, o espaco rural ¢ “marcado pela concentragdo de terra, renda e poder, pelo
exercicio do coronelismo ou politica do favor e pela aplicagdo arbitraria da lei”
(MARICATO, 2015, p.16), o que associado a um processo de urbanizacdo desorganizada cria

uma estrutura politica desligada da realidade social (SANTOS, 2018), e faz com que a
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organizagdo da cidade seja determinada por uma marginalizacdo e valorizagdo econdmica da
terra, que cria espagos de irregularidade habitacional.

Segundo Pietro (2019), a propriedade privada surge oficialmente no arcabouco
juridico brasileiro com a Constituicdo de 1824 e a Lei de Terras de 1850, porém, a0 mesmo
tempo, em que se criou a legalizacdo da propriedade, se legitimou a grilagem de terras,
instituindo “confusdes juridicas”, que estdo intimamente relacionadas aos processos de
disputas possessorias. Isso porque, tais instrumentos criaram o fundamento da propriedade
absoluta, ao reconhecer a presuncao juridica para aqueles que ja detivessem propriedade”, na

protecdo dos cativos e dos que ja detinham concessdes legitimadas das sesmarias.

As elites brasileiras, fundamentalmente regionalizadas, pactuaram simultaneamente
duas formas de manutencdo de seu poder: a continuacdo da utilizacdo do trabalho
escravo como motor da producdo e das relacbes sociais e simultaneamente a
regulacdo da propriedade privada, garantida como absoluta e, posteriormente,
institucionalizada como mercadoria - ou seja, a permanéncia de fundos territoriais a
serem apropriados privadamente. Essa forma de “ruptura incompleta” a brasileira
vai consolidar a grilagem como um dos elementos de constituicdo do Estado
nacional, forma mantida do sistema colonial. A intocabilidade da propriedade
produziu uma forma associada de garantia dessa absolutizacdo de apropriacdo e
monopolizacgdo de terras: a desapropriacdo capitalista da terra, que deveria ser paga
de forma prévia (PRIETO, 2019)

Santos (2018, p.78-79) aponta a “concentragdo da populagdo e da pobreza,
contemporanea da rarefagdo rural e da dispersdo geografica das classes médias”, mantendo-se
as caracteristicas de divisdo desigual de terra das Capitanias hereditarias, agora numa
sistematizacdo do éxodo rural que isola e solidifica as desigualdades sociais por meio da
formacdo arbitraria das favelas e periferias.

Raquel Ronik, em “Guerra dos Lugares” (2015, p.150), aponta que a precariedade
habitacional e as ambiguidades em relacdo a posse, enquanto pontos que definem os espacos
de ocupacdo urbana das “favelas, assentamentos irregulares, assentamentos informais”.

A posse em relacdo as questdes de percepcdo de permanéncia e transitoriedade
diferem sob muitos aspectos, ¢ se reflete em uma “nogao altamente enraizada no contexto
politico, econdmico, juridico e cultural de cada regido e nacdo, e, portanto, marcada por
dificuldades de definicao” (ROLNIK, 2015, p.150).

Apesar da formacdo histdrica dos espacos demonstrar que a maioria das areas de
ocupacdo urbana ndo possuem documentos de propriedade comprobatdrios, e em grande

medida, tais ocupacOes se deram de formas irregulares e se consolidaram em meio a cidade,
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destaca-se que 0s mais pobres e vulneraveis arcam com a maior parte do énus decorrente

dessa situacao.

Fundamentalmente, a inseguranca da posse € uma questdo de economia politica —
leis, instituicBes e processos de tomada de decisdo relacionados ao acesso e ao uso
da moradia e da terra sdo atravessados pelas estruturas de poder existentes na
sociedade. Assim, tanto as formas de gestdo do solo como as estratégias de
planejamento urbano tém uma enorme incidéncia sobre as possibilidades de acesso —
ou bloqueio — & terra urbanizada para os moradores de menor renda. E no interior
desta trama juridico-administrativa que se tecem 0S mecanismos de
inclusdo/exclusdo na cidade (ROLNIK, 2015, p.151-152)

O conflito propriedade vs posse se instala nesse contexto, e é a partir da Constituicdo
de 1988 que se tem a judicializagdo dos conflitos fundiarios e o papel do Estado na execucéo
das reintegracdes de posse. A ONU (2005, p.8), fixou a terminologia de “desocupagdes
forcadas” ou “despejos forcados” (forced evictions), para se referir as consequéncias da
inseguranca da posse no processo de “o afastamento involuntario de pessoas das suas casas ou
terras, imputavel, direta ou indiretamente, ao Estado” (ONU, 2005, p. 8). Entende-se por

conflitos fundiarios, segundo Resolugéo n° 87 de 2009, do Conselho das Cidades:

[...] disputa pela posse ou propriedade de imével urbano, bem como impacto de
empreendimentos publicos e privados, envolvendo familias de baixa renda ou
grupos sociais vulneraveis que necessitem ou demandem a protecdo do Estado na
garantia do direito humano a moradia e a cidade (art. 39, inciso I). (BRASIL, 2010).

Com a CF/1988, o Judiciario assume o protagonismo para resolucdo das disputas em
prol de garantia de direitos, combate a ilegalidades e abusividades e resolver questdes que
deveriam ser solucionadas espontaneamente pelo Estado através de um sistema de bem-estar
social efetivo (SANTQOS, 2010, p.12-13).

Nesse sentido, Costa e Chai (2019) apontam que o crescimento do numero de
conflitos possessorios judicializados também revela um fortalecimento institucional
democratico, uma vez que a “busca pela decisdo judicial em muitos casos previne ou cria
embaracos para uso da violéncia armada e ilegal para coagir e expulsar ocupantes”.

As acdes possessorias previstas a partir do art. 554 do CPC, se dividem em
Manutencdo e da Reintegracdo de Posse e Interdito Proibitorio, sendo objeto da manutencao
ou reintegracdo os casos da turbacdo ou esbulho. Tartuce (2017) explica que enquanto na
situacdo de ameaca ndo had qualquer ato concreto (mero risco), na turbacdo ha atentado a

posse de forma néo definitiva e no esbulho o atentado ocorreu de modo definitivo.
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E a reintegracdo de posse portanto, que esta no cerne da questdo dos conflitos pela
posse, pois 0S espagos urbanos ao serem ocupados, tem-se o reconhecimento da “perda da
posse”, e dai torna-se objeto da agdo o retorno a esse exercicio sobre o bem imdvel. Costa e
Chai (2019) destacam que para 0 ajuizamento da reintegracdo de posse, ndo ha necessidade de
demonstrar a propriedade privada, mas sim o exercicio da posse passada.

A relevéncia desse instrumento decorre da possibilidade da concessdo de liminar de
reintegracdo de posse, conforme art. 525 do CPC (BRASIL, 2015), a peti¢do instruida com o
demonstrativo da posse, 0 juiz pode, sem ouvir 0 réu, expedir o mandado liminar de
manutencéo ou de reintegracéo.

E importante destacar, que a comprovacio da posse apesar de ser um conceito em
disputa no Brasil, esta intimamente ligada a funcdo social da propriedade, uma vez que a
Constituicdo Federal no art. 5, XXIII e 170, 11l condiciona que a protecdo a propriedade €
garantida aquela que atende a funcéo social, que representa seu efetivo uso e finalidade com o
interesse publico.

Torres (2015, p.1378) ao analisar o entendimento da jurisprudéncia brasileira,
demonstra que o descumprimento do dever social de proprietario significa uma “lesdo ao
direito fundamental de acesso a propriedade” e, portanto, ndo ¢ coerente conceder as mesmas
garantias a protecdo do exercicio do uso sobre a propriedade ao titular do dominio cuja
propriedade ndo cumpra integralmente sua funcéo social.

Nesse sentido, Costa e Chai (2019) apontam que as decisfes liminares concedidas no
ambito das acOes possessorias em conflitos agrarios sao problematicas por ndo atenderem aos
requisitos dispostos no CPC em relacdo a identificacdo do carater coletivo, mas

principalmente pela perda do carater da irreversibilidade.

Neste sentido, pontua-se que medida liminar em casos de conflitos possessérios
deve ser tratada com a devida cautela para fins de evitar os perigos da
irreversibilidade e considerando também o impacto social da decisdo que, nestes
casos especificos, pode deixar familias desabrigadas e sem terra para trabalho ou
reproducdo de suas préticas tradicionais (COSTA, CHAI, 2019, p. 90)

De fato, uma vez concedida a liminar de reintegracdo de posse, € autorizado o
cumprimento e consequente quaisquer evidéncias materiais sobre a habitacdo e a relacdo do
uso do espaco sdo destruidas, e ndo chegam a ser utilizados na andlise do mérito dos

processos. A urgéncia que caracteriza esses conflitos, decorre do fato de que na auséncia de
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esforcos para a retirada das ocupagdes, a perda da posse se consolida e autoriza a
permanéncia.

Por essa complexidade é que o contexto das disputas fundiérias é marcado pela acao
violenta, e no Estado do Maranhdo é evidente que a instabilidade dos conflitos no campo
reflete nas disputas nos espagos urbanos. Segundo dados do caderno de Conflitos no Campo
divulgado pela Comisséo Pastoral da Terra (CPT) em 2020, o Maranh&o lidera o ranking de
conflitos por terra no Brasil. Por sua vez, somente em 2020, em plena pandemia, a Federag&o
dos Trabalhadores Rurais do Maranhdo (FETAEMA) contabilizou 156 conflitos agrarios
envolvendo diretamente 9.126 familias no estado (COECV, 2021).

Por isso, é necessario avancar em estratégias que levem em consideracdo a dindmica
de ocupacdo do espaco e a vulnerabilidade socioeconémica das pessoas envolvidas nessas
ocupacdes irregulares. As acdes possessorias tiveram significativas alteragdes no Cddigo de
Processo Civil de 2015, justamente para abarcar essas relac6es entre os conflitos e o risco da

concessao das liminares sem a identificacdo dos requisitos corretos da posse.

3 CONSENSUALIDADE, COOPERACAO E MEDIACAO: perspectivas do Cadigo de
Processo Civil para resolucéo de conflitos coletivos possessorios

Desde quando promulgado a lei n.° 13.105 de 16 de marco de 2015, o atual Cddigo
de Processo Civil (CPC), o tratamento do poder judiciario aos litigios precisou ser readequado
aos parametros principiolégicos inaugurados pela nova norma geral de processo,
especialmente, os principios da consensualidade e do acesso a justica. E nesse sentido que a
autocomposicdo, tdo presente no texto do CPC, contribui para o tratamento adequado dos
conflitos e apresenta-se como o futuro da justica brasileira por meio da desjudicializacdo da
propria vida (BARROSO, 2014, p. 9-10).

Quando se defende a proeminéncia de um novo principio® no ambito do processo
civil, embasa-se no conjunto de normas constitucionais e infraconstitucionais e na atual

“Politica Judiciaria Nacional de tratamento dos conflitos de interesses, tendente a assegurar a

* Nesse sentido, entendem-se os principios do CPC como fundamentos que embasam os fundamentos que
embasam os procedimentos no processo civil. Conforme ALEXY (2008, p. 544), "a irradiagdo dos direitos
fundamentais como direito positivo em todos os ambitos do sistema juridico inclui, portanto, uma irradiagao -
requerida pelo direito positivo - da ideia de justiga a todos os ramos do direito".
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todos o direito a solucdo dos conflitos por meios adequados a sua natureza e peculiaridade”
(BRASIL, 2010), especialmente, nos meios consensuais, como a conciliacdo e a mediacao.

Desse modo, entende-se que o principio da consensualidade ndo determina que todos
os litigios regulados pelo direito processual civil sejam necessariamente resolvidos
consensualmente. Esse principio representa, na verdade, que a resolucdo dos conflitos deve
primar pela autocomposicao e, quando ndo for adequado a natureza e as peculiaridades do
caso, deve-se recorrer a resolucéo por decisdo judicial.

De forma concreta, o CPC sinaliza, em diversos momentos, a efetiva resolucdo dos
interesses distintos de forma amigéavel. No art. 334, quando do recebimento de uma peticdo
inicial, o Cadigo ja prevé a designacdo de audiéncia de conciliacdo ou mediacdo pelo juizo, a
ndo ser quando ambas as partes se manifestarem pelo desinteresse na autocomposicao (84°).
Entretanto, caso apenas uma das partes tenha sinalizado interesse na composi¢do consensual,
conforme o 88° do mesmo artigo, a auséncia injustificada de uma das partes na audiéncia de
mediacéo podera ser considerado ato atentatorio a dignidade da justica, sendo sancionado com
multa.

No contexto especifico dos conflitos coletivos possessorios, a necessidade de se
observar a possibilidade de resolucdo dos conflitos por meio dos métodos adequados ganha
ainda mais relevo no texto do CPC. Especialmente para litigios dessa natureza, o artigo 565
do CPC preVé a realizacdo de audiéncia de mediacdo com participacdo do Ministério Publico;
orgaos de politica agraria e politica urbana dos entes federativos; e a Defensoria Publica, caso
haja pessoas hipossuficientes. Considerando-se, nesse caso, a clareza do texto e a consequente
necessidade de interpretar a literalidade da norma, infere-se que o juiz da causa se encontra
obrigado a designar audiéncia de mediacdo, ndo se tratando, portanto, de uma mera faculdade
judicial (MELLO, 2017, p. 2076).

Enguanto nos litigios ordinarios regulados pelo CPC basta a presenca das partes, 0
art. 565 deixa evidente a necessidade de outros 6rgdos e instituicbes para buscar uma solugédo
consensual. Essa ampla participacdo no processo de mediacdo revela que os conflitos
coletivos pela posse superam os limites de uma simples controvérsia particular, “refletindo
para dimensdes politica e social muito mais importantes. Supde o legislador que,
efetivamente, o Poder Publico estara engajado nessa solucdo e podera protagonizar resposta
muito mais adequada do que a simples resolucdo judicial da controvérsia” (MARINONI;

ARENHART; MITIDIERO, 2015, p. 176).
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A partir da analise do dispositivo mencionado, percebe-se que o principio da
consensualidade guarda relagdo com o principio da cooperacéao, defendido por alguns autores
e contraditado por outros®. A primeira aparicdo da cooperacéo no CPC aparece no art. 6°, no
qual se estabelece que “todos os sujeitos do processo devem cooperar entre si para que se
obtenha, em tempo razoavel, decisdo de mérito justa e efetiva”. Nesse sentido, de fato, “os
meios autocompositivos sdo, em sua esséncia, mecanismos cooperativos, no sentido de trazer
participacdo das partes envolvidas para que colaborem para um didlogo equilibrado e
esclarecedor, com 0 objetivo de solucionar o conflito” (POMPEU; MARTINS, 2018, p. 104).

Do mesmo modo, o0 Manual de mediacao judicial do CNJ (AZEVEDO, 2016, p. 69)
destaca que a relacdo de cooperacdo com a disputa de interesses em um litigio ndo pode ser
tratada como um aspecto ético da conduta dos envolvidos, e sim sob um olhar de
racionalidade voltado a otimizacédo da resolucdo do conflito posto. Assim, entende-se que a
consensualidade e a cooperacdo sdo elementos aliados, capazes de desenvolver um
procedimento que proporcione as partes um sentimento de justica, a despeito do resultado da
demanda.

Destarte, a luz dessa compreensdo principiologica, o art. 178, 111 do CPC determina
que o 6rgao deve intervir, como fiscal da ordem juridica, nos “[...] litigios coletivos pela posse
da terra rural e urbana”. Essa previsao atende a perspectiva de que ha interesse publico acerca
da resolucdo dos conflitos coletivos pela posse da terra, visto que essa tematica encontra sua
origem no descumprimento inicial de direitos fundamentais, como o acesso a moradia.

Ja ao tratar sobre as acdes possessorias, 0 CPC prevé, nos artigos 554 § 1.° e 565 §
2.% a intimacdo ao Ministério Publico para intervir nos conflitos. Assim, a atuacdo do 6rgao
deve ser pautada pela necessidade de aplicar a lei processual e 0s preceitos constitucionais
voltados para a realizacdo do contetddo social e programatico da Constituicdo Federal. Nesse
viés, tratando-se de acdo em que figure uma coletividade no polo passivo, o Codigo

Processual Civil aponta a obrigatoriedade de intimacdo do Ministério Publico e da Defensoria

® Em oposicdo ao principio da cooperacdo, STRECK et al. (2014) defende que cooperacdo ndo condiz com a
realidade processual e que se trata de uma questdo de moral no direito, possibilitando um “desmedido
protagonismo judicial” por meio da cooperagdo. Contudo, entende-se, neste trabalho, que a cooperagdo para
resolucdo de conflito, seja consensualmente ou por decisdo judicial, ndo abdica necessariamente a direitos
materiais e garantias processuais. Ao contrério, defende-se a utilizagdo desse principio “desde, é claro, que se
sigam as normas e principios processuais, sobretudo o da ampla defesa e contradit6rio, com garantia a seguranga
juridica” (POMPEU; MARTINS, 2018, p. 106).
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Publica, neste ultimo caso quando houver pessoas “em situacdo de hipossuficiéncia
econdmica”.

A atuacdo da Defensoria Publica é relevante dado que os perfis dos moradores das
ocupacdes coletivas, em sua maioria, sdo de pessoas em vulnerabilidade social e
hipossuficientes, publico alvo da Defensoria. A atuacdo da Defensoria Publica na qualidade
de custus vunerabilis visa promover a observancia dos direitos humanos aos envolvidos.
Sobre essa modalidade de atuagdo, Maia (2017, p. 45) ensina que: custos vulnerabilis
representa uma forma interventiva da Defensoria Publica em nome préprio e em prol de seu
interesse institucional (constitucional e legal) — atuacdo essa subjetivamente vinculada aos
interesses dos vulneraveis e objetivamente aos direitos humanos — representando a busca
democratica do progresso juridico-social das categorias mais vulneraveis no curso processual
e no cenario juridico-politico.

Assim, a participagdo ativa do Ministério Publico e da Defensoria Publica mostra-se
essencial na construcdo de solucdes para agdes de natureza possessoria, visto que viabiliza
melhor dialogo entre as partes e articulagcbes com os 6rgaos estaduais e municipais que devem
efetivar a articulagdo de politicas publicas para as familias em situacdo de vulnerabilidade
social que serdo afetadas com o cumprimento da decisdo judicial, coadunando com os
principios da consensualidade e da cooperacéo.

Além disso, ndo raramente, acdes possessorias servem de instrumento para diversas
categorias de crimes, como as tentativas de grilagem de terras publicas, fraudes documentais e
cartoriais (MARANHAO, 2020a). Essas reforcam a grave falha quando as acBes coletivas de
natureza possessoria sdo conduzidas sem a participacdo dos 6rgaos indicados pela propria lei
processual.

Em outro momento, o CPC faz um novo apontamento sobre a importancia da
mediacdo para os conflitos possessorios. No art. 565 81°, o legislador determina que, passado
mais de um ano da decisdo liminar que tenha determinado o despejo, 0 magistrado realize
audiéncia de mediacdo com a presenca dos demais atores ja mencionados, para que seja
oportunizada novamente a resolucdo consensual do conflito. Ora, certo da natureza complexa
dos conflitos possessorios e dos diversos direitos fundamentais envolvidos, assim como a
velocidade de alteracdo de uma ocupacdo, o Codigo prevé a retomada dos dialogos pelo

consenso e da cooperacdo dos 6rgdos competentes.
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A proposito, convém destacar que a previsdo de cooperacao a resolugdo dos litigios
possessdrios coadunam com as disposi¢des do Comentério Geral n.° 07 ao Pacto Internacional
de Direitos Econbmicos, Sociais e Culturais, produzido pela Comissdo de Direitos Humanos
da Organizacdo das Nacgdes Unidas, cujo paragrafo 16 propbe que, mesmo nos casos de
despejos legalmente justificados, deve ser assegurada “uma auténtica oportunidade processual
para que se consultem as pessoas afetadas” (OSORIO, 2014, P. 58). Ou seja, o texto indica a
realizacdo de audiéncia judicial para que os ocupantes possam ser ouvidos antes de qualquer
decisdo judicial, especialmente quando couber ordem de despejo.

O direito a uma oportunidade de autocomposicdo nas acdes judiciais envolvendo
conflito possessoério pode ser reconhecido como uma eficacia juridica ligada ao direito a
moradia. Embora essa eficacia procedimental ndo substitua propriamente o direito a moradia,
que assegure, por exemplo, medidas habitacionais ou de reassentamento, “pode-se afirmar
que ela possui valor intrinseco, enquanto promove 0 acesso a justica para pessoas em situagdo
de vulnerabilidade habitacional e de inseguranga na posse” (MELLO, 2017, p. 2079).

As tratativas de mediagdo, sejam judiciais ou extrajudiciais, tem o potencial de
resolver dar boas resolu¢cbes aos conflitos quando privilegiados os principios da
consensualidade e da mediacdo, com a participacdo de todos os 6rgdos e instituicbes que
possam contribuir para a formacdo de um resultado consensual. No caso das demandas
envolvendo ocupacdes urbanas e, consequentemente, a tutela do direito a moradia, ressalta-se
a necessidade de interveniéncia de mdaltiplos departamentos da Administracdo Publica na
resolucdo do conflito, como os 6rgédos de habitacdo, urbanismo, meio ambiente, planejamento

e saneamento basico. Nesse sentido, destaca-se que:

[...] o didlogo e a interagdo entre esses diferentes departamentos da Administragdo
Publica certamente ndo pode ocorrer em atos judiciais como audiéncias e tampouco
pode depender exclusivamente de impulso judicial. E preciso que haja um
comprometimento efetivo do Poder Publico para engendrar solug¢des policéntricas no
interior da esfera administrativa e somente levar a juizo propostas ja em estagio
avangado de conclusio (MELLO, 2017, p. 2094).

Sem perder de vista a imprescindivel participacdo dos 6rgaos publicos, destaca-se
também a indispensabilidade de importantes atores da Sociedade Civil que acompanham 0s
conflitos possessorios em seu dia a dia. Independentemente da formulacdo de estratégia para

mediacdo de conflitos possessorios deve observar a necessidade de incorporagdo de cidadaos
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e associagbes para contribuir com o controle, deliberacdo e criacdo de estratégias
(AVRITZER, 2008).

E com base nos principios da consensualidade, da cooperacdo e da importancia da
intervencdo multissetorial, inclusive da Sociedade Civil, para resolucdo dos conflitos
possessorios, que foi instituida a Comissdo Estadual de Prevencdo a Violéncia no Campo e na
Cidade (COECV) no Estado do Maranhdo por meio da Lei Estadual n.° 10.246/2015. O
mecanismo, com 5 anos de existéncia, apresenta dados e metodologia de atuagdo com

repercussao nacional, e passardo a ser analisados neste trabalho.

4 A COECV COMO MECANISMO DE MEDIACAO DE CONFLITOS
POSSESSORIOS

A Comissao Estadual de Prevencéo a Violéncia no Campo e na Cidade — COECV —
teve inicio das atividades em agosto de 2015, a partir da publicagdo da Lei Estadual n.°
10.246/2015, criada com o intuito de reduzir a violéncia em areas de conflitos possessorios
nas zonas urbanas e rurais e dar cumprimento as previsdes do Decreto Estadual n.°
31.048/2015, que imp6s a obrigatoriedade da Policia Militar do Maranhdo comunicar a
COECV sempre que houver uma decisao judicial de manutencédo/reintegracdo de posse com
requisicdo de uso de forca policial.

O colegiado passou a ser composto, conforme previsto na Lei, por 11 membros fixos,
sendo 07 O6rgaos estaduais a Secretaria de Direitos Humanos e Participacdo Popular
(SEDIHPOP), que também coordena a Comissdo), Secretaria de Seguranca Publica (SSP),
Secretaria de Cidades e Desenvolvimento Urbano (SECID), Secretaria da Agricultura,
Pecuaria e Pesca (SAGRIMA), Instituto de Colonizacédo e Terras (ITERMA), Comando Geral
da Policia Militar (CGPMMA) e Defensoria Publica do Estado (DPE); e 04 entidades da
sociedade civil indicadas pelo Forum Estadual de Direitos Humanos do Maranhdo, a
Sociedade Maranhense de Direitos Humanos (SMDH), Comissdo Pastoral da Terra (CPT),
Federacdo dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras do Estado do Maranhdo
(FETAEMA) e a Unido por Moradia Popular (UMP).

Além desses, outros Orgdos e entidades passaram a acompanhar e participar
regularmente das discussGes do colegiado na condicdo de membros convidados, como o
Ministério Publico Estadual, a Corregedoria de Justica do Tribunal de Justica do Maranhao, a

Secretaria de Agricultura Familiar e a Secretaria de Igualdade Racial.
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A partir das previsoes legais que fundamentam a atuacdo da Comissdo e da posterior
publicacdo do primeiro regimento interno da Comissdo, em abril de 2016, 0 mecanismo
passou a ser responsavel por se manifestar a respeito do Estudo de Situacdo produzido pela
PMMA, verificando a possibilidade de fazer uma mediagéo entre os envolvidos no conflito
possessdrio e tomar outras medidas como, por exemplo, articular para que o0s requeridos
tenham assisténcia juridica no processo judicial ou que sejam realocados para um
assentamento federal ou estadual. As competéncias de atuacdo da COECV e discussdo em
plenario sdo, a principio, para tratar os conflitos possessorios cujas ocupacdes sdo coletivas e
de caréater consolidado.

Quando da criaghio da Comissdo, havia 296 ordens judiciais de
reintegracdo/manutencdo de posse pendentes de apreciacdo e despacho. Até dezembro de
2020, apos quase 5 anos da criacdo da COECV, foram triados e analisados 695 processos
judiciais com ordem de despejo, sendo que 516 j& estdo arquivados na Comissao e 0S outros
175 ainda estdo em tramite, em tratativas de mediacdo ou prevencédo a violéncia. Os referidos
nameros indicam que a atuacdo da COECV garantiu maior efetividade a resolucdo dessas
pendéncias, seja mediando conflitos para uma solucdo amistosa, ou intervindo para minimizar
0s impactos das decisdes judiciais.

Com o amadurecimento da Comissdo, percebe-se a sua consolidacdo como
importante mecanismo de prevencdo a violéncia e mediacdo de conflitos possessorios no
Estado. Como consequéncia, a atuacdo da Comissdo tem sido cada vez mais abrangente,
contribuindo para solucionar pacificamente conflitos de diversas naturezas, em todo o Estado,
sob demandas de 6rgdos publicos, instituicbes do sistema de justica e entidades da sociedade
civil.

As novas demandas da Comisséo, antes extraordinarias, motivaram a elaboracao do
novo regimento interno publicado em dezembro de 2020, ampliando as possibilidades de
atuacdo da Comisséo e refinando os seus procedimentos internos.

O desenvolvimento dos trabalhos do colegiado também resultou em outros aspectos
importantes para a consolidacdo da politica, como: atuacdo em conflitos socioambientais
coletivos, consolidados ou néo; fortalecimento de dialogo institucional com 6rgéos publicos,
entidades da sociedade civil e instituicdes do sistema de justica; reconhecimento da
importancia da COECV pelo poder judiciario maranhense e pela Corregedoria do TIMA;

elaboragdo de minuta do Plano Estadual de Prevengdo a Violéncia no Campo e na Cidade;
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inicio da discussdo para elaboracdo de termos de cooperacdo com diversas instituicGes;
acompanhamento de demandas extraordinarias, como providéncias apds despejos e mediacdes
de conflitos envolvendo comunidades tradicionais; demandas envolvendo violéncias
institucionais e outras situagdes cujas naturezas atraem a atuacao da Comisséo.

A Comissdo também tem a importante funcdo de atuar como mecanismo de
prevencdo da violéncia em suas diversas formas, por buscar minimizar os impactos negativos
consequentes de uma decisdo de reintegracao de posse, em observancia aos direitos das partes
e as determinacBes do Manual de Diretrizes Nacionais para a Execucdo de Mandados
Judiciais de Manutencdo e Reintegracdo de Posse Coletiva. Quando da denuncia de alguma
violacdo de direitos humanos, a COECV também atua para articular a prevencao de novos
conflitos e a reparacdo de eventuais violéncias.

Quanto a mediacdo, o procedimento estabelecido pela Comissdo possibilita que as
partes possam ter nova oportunidade de solucionar pacificamente o conflito, com a
participacdo dos diversos orgaos e entidades membros do Colegiado. A mediacao de conflitos
conduzida pela COECV ja resultou bons resultados e proporcionou a autocomposicdo em
diversos casos.

Por entender que tratar de conflitos possessorios do Estado envolve diversas outras
frentes de atuacdo, a Comissao conta com a contribuicdo e trabalho conjunto de outros setores
da SEDIHPOP, como os sistemas de protecdo, Superintendéncia de Combate a Violéncia
Institucional, setor de protecdo a pessoa idosa e Assessoria da Pessoa Indigena. Além disso,
fortalece o didlogo e parceria com outros 6rgdos publicos e com diversas entidades da
sociedade civil.

Durante os quase 5 anos de funcionamento, a COECV consolidou-se como uma
importante politica publica para a prevencao da violéncia no campo na cidade e mediacdo de
conflitos possessorios no Estado. Reunindo importantes atores especializados nas areas
relacionadas a politica, constatam-se grandes impactos no Estado, segundo os dados do
Relatorio 2019 (MARANHAO, 2020b).

O primeiro aspecto que merece destaque é a reducdo do numero de conflitos
possessorios pendentes de manifestacdo do Estado. Quando criada, a COECV recebeu 296
mandados judiciais de reintegracdo/manutencdo de posse para analise e despacho para
cumprimento. Atualmente, apds recebidas outras 399 novas ordens judiciais, a Comissao

analisou, despachou e arquivou 520 processos, possuindo atualmente apenas 175 casos em
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trdmite — quantidade significativamente inferior ao momento de criacdo da Comisséo,
indicando melhor eficiéncia do Estado para o tratamento dessas demandas.

Em segundo lugar, destaca-se a preven¢do a violéncia institucional no cumprimento
de ordens de reintegracdo de posse: A Comissdo impacta diretamente na prevencdo aos
excessos na atuacdo de agentes publicos, notadamente em relacdo ao disposto no Decreto
Estadual n.° 31.048/2015. A COECV recomenda e monitora a regular atuacdo das forcas de
seguranca, em conformidade ao Manual de Diretrizes Nacionais para a Execucdo de
Mandados Judiciais de Manutencdo e Reintegracdo de Posse Coletiva, observando, por
exemplo, o dever de notificacdo prévia e 0 uso moderado da forca. No caso do recebimento de
dendncia sobre suposto excesso ou violéncia na atuacéo de algum agente publico, a Comissdo
atua para encaminhar a denuncia, cobrar e monitorar a apuracgao da conduta do servidor pelos
Orgéos competentes.

Em seguida, a prevengdo a violéncia em conflitos possessorios também é uma
conquista do mecanismo. Desde 0 momento da triagem de nova demanda, a Comisséo busca
identificar indicios de acirramento de conflito ou riscos a vida de alguma das partes, para que
possa atuar preventivamente de modo a resguardar a vida e a integridade fisica dos
envolvidos. No caso do recebimento de dendncias, a atuacéo in loco da equipe e a articulacéo
com SSP, com delegacias, com Ministério Publico ou mediacdo direto com as partes
contribuem significativamente para conter possiveis acirramentos de conflito entre as partes.

Destaca-se também a especializacdo do trabalho técnico da Comissao para contribuir
com a resolucdo e mediacdo de conflitos: Com o passar dos anos, a Comissao adquiriu
experiéncia para analisar conflitos, elaborar relatorios situacionais e conduzir tratativas de
mediacdo entre as partes. De forma inédita no Estado, o colegiado reune setores
especializados em conflitos possessorios da sociedade, do poder publico e do sistema de
justica para pensar, conjuntamente, em solucionar os conflitos possessorios no Maranhao.
Como resultado, além das diversas vezes em que a Comissdo contribuiu para solucionar
conflitos, tem sido cada vez mais demandada para elaborar pareceres, relatdrios e notas
técnicas sobre novos casos.

Outro ponto de destaque é que a COECYV contribui para a reducdo de ocupagfes com
finalidade especulatéria ou com motivacdes politicas. Ocupacdes com objetivo de
especulacdo imobiliaria ou destinada & finalidade politica passaram a ser fortemente

combatida pelos membros da Comissé@o. Os casos sdo rapidamente identificados e o colegiado
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intervém para impedir o mau uso do solo urbano. Como resultado, diminuiram
significativamente a quantidade de denuncias dessa modalidade de ocupacédo, sobretudo em
periodo eleitoral.

De outro lado, um dos aspectos mais relevantes, sobretudo considerando o contexto
do Estado, € a mediacdo de conflitos socioambientais. Alguns conflitos socioambientais
atraem a atuacdo da COECV para prevenir violéncia e evitar acirramentos e crimes
ambientais, ainda que ndo possuam processos judiciais em tramite. A atuacdo da Comisséo
tem contribuido para garantir seguranga, acesso a justica, apoio técnico e uma mediacdo
qualificada para lidar com conflitos dessa natureza, como é o caso da duplicacdo da BR-135,
conflito com as comunidades tradicionais de Alcantara, Pequia de Baixo, situacdo pos-despejo
das familias de Barra da Onga, mediacdo com a comunidade de Cajueiro, comunidade
indigena Tremembé e diversos outros.

Alem do ja exposto, a omissdo procede com o recebimento e tratamento dendncias
de violagdes de direitos humanos de diversas naturezas. A COECV se consolidou como porta
de entrada de diversas denuncias de Direitos Humanos. ApoOs triagem, 0S casos Sdo
encaminhados e acompanhados conjuntamente por outros setores, e 0rgdos, ou tratado pela
propria equipe técnica.

Primando pela participacdo popular e democratizacdo da Administracdo Publica, os
trabalhos da Comissdo desenvolvem o fortalecimento do dialogo com a sociedade civil. Além
das quatro vagas da sociedade civil dentre os membros fixos da Comissdo, a COECV hoje
representa um importante setor do governo para dialogar e resolver demandas envolvendo
conflitos fundiarios e socioambientais. Constantemente a Comissdo tem sido procurada por
diversas entidades da sociedade civil para discutir e solucionar demandas em todo o Estado.

Merece relevo, ainda a construcdo de importante banco de dados sobre os conflitos
possessorios do Estado. O banco de dados mantido pela equipe técnica possui uma enorme
quantidade de informacdes sobre os conflitos possessorios judicializados e as ocupacfes do
Estado, ja tendo sido utilizados para realizar importantes diagndsticos e trabalhos académicos
visando conhecer os conflitos e a atuacdo das institui¢cbes do sistema de justica.

Destaca-se, ainda, o relacionamento construido com o Poder Judiciario, em situacdo
inédita no Estado. A Comissdo fortaleceu a relagdo com o Tribunal de Justica visando unir
esforcos para garantir a melhor resolucéo possivel aos conflitos possessérios judicializados do

Estado. Como fruto da relagéo, o Provimento 08/2019 da Corregedoria Geral de Justica do
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Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo prevé a atuacdo da COECV nos processos
judiciais para contribuir de forma preventiva. Além disso, o compartilhamento de dados e os
didlogos sobre a instalacdo da Vara Agréria representam um avango no relacionamento entre
0s dois poderes.

Por fim, a construcdo do I Plano Estadual de Prevencdo e Mediacdo da Violéncia no
Campo e na Cidade, em vias de ser aprovada, representa a institucionalizagéo da prevencéo e
mediacdo de conflitos como uma politica de Estado, ndo de governo. O texto reunira diversos
atores para combater a violéncia no campo e garantir o adequado tratamento aos conflitos
possessorios, notadamente pelo fortalecimento dos instrumentos de mediacéo extrajudicial e o
incentivo a autocomposicdo judicial, conforme preceituado na doutrina processualista
brasileira.

Frente aos dados e a metodologia de atuacdo da Comissdo, bem como 0S marcos
regulatorios e normativos, entende-se que a criagdo do colegiado de carater intersetorial é
eficaz para seu objetivo de tratamento e resolucdo de demandas possessorias. Em que pese as
limitacGes inerentes as competéncias legais da Comissdo e a complexidade dos conflitos
possessorios de natureza coletiva, a reducdo da violéncia e os casos bem-sucedidos de
mediacdo demonstram o significativo avanco no tratamento do Estado a litigios dessa

natureza.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao se refletir sobre os conflitos possessorios € crucial compreender como as relagcdes
econbmicas, 0s processos histéricos de grilagem de terra e valorizacdo econdmica da
propriedade privada impactam na compreensdo das disputas.

A expansdo do agronegdcio aliada a formacdo irregular dos espacos urbanos e
divisdo desigual de terras, consolidou no Brasil um historico violento de conflitos pela posse
da terra em &reas urbanas e rurais Para além do direito a moradia, tais conflitos refletem
processos politicos e econdmicos de exclusdo de grupos sociais vulneraveis, que sdo
“empurrados” a ocupar irregularmente espagos vazios ou improdutivos, e depois sofrem
processos violentos de expulsao e despejo.

Nesse contexto, a complexidade das disputas e 0 embate de forcas econémicas e

defesa dos direitos humanos ao chegarem ao judiciario se somam a uma complexidade
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juridica que pode resultar graves injusticas, e porque vem sendo necessario que o Poder
judiciario adote procedimentos preventivos que visem evitar as violéncias e de fato corroborar
para a resolugéo desses conflitos.

O Cddigo de Processo Civil vigente trouxe importantes inovagdes para o tratamento
da jurisdicdo aos conflitos, dentre os quais destacamos o principio da consensualidade, que
incentiva a ado¢do dos métodos adequados de solugdo de conflitos, e a colaboragdo no
processo, responsavel por agregar importantes 6rgdos e instituicbes que possam contribuir
para uma resolucé@o consensual.

No que concerne as demandas coletivas possessorias, fica ainda mais evidente a
predisposicdo das normas e doutrinas processualistas as estratégias de resolugcdo de demandas
de forma amistosa. O CPC prevé diversas estratégias para que o conflito seja pacificado com
a adequacéo das vontades das partes, como a designacédo de audiéncia de mediacdo, intimacéo
do Ministério Publico, Defensoria Publica e dos 6rgdos publicos que possam contribuir.
Destaca-se, aqui, o reconhecimento da complexidade dos conflitos possessorios que, longe de
tratar somente sobre interesses individuais, envolve direitos difusos, sociais e coletivos,
demandando multiplos atores e estratégias para uma resolu¢ao adequada.

E ciente da complexidade dos conflitos e da vultuosa e crescente quantidade de
litigios possessorios judicializados, que surge a oportunidade do Poder Executivo atuar para
promover estratégias de mediacdo voltados a pacificacdo social. O Maranh&o, estado com
maior quantitativo de conflitos no pais, estabelece a COECV como estratégia de prevencao da
violéncia e mediacgéo dos conflitos que, por vezes, ndo sdo resolvidos no poder judiciario - ou,
quando resolvidos, ndo foi oportunizado um procedimento de mediacao adequado.

Os resultados da Comissdo, em seus primeiros 5 anos de atuacdo, surpreendem.
Constata-se a reducdo significativa de conflitos pendentes de um tratamento adequado
(MARANHAO, 2020b), diversos casos solucionados de forma consensual, prevencdo a
violéncia e a consolidacdo de um espaco colegiado democratico, representativo e eficiente
para unir atores importantes para solucdo dessas demandas e garantia de direitos basicos.

Apesar dos avan¢os, ndo hd como negar a necessidade de criacdo de instrumento que
vincule a responsabilidade coletiva e compartilhada de todos os setores adequados, como o
Plano Estadual. Além disso, 0 modelo da COECV pode e deve inspirar iniciativas em todo o

Estado para garantir melhor tratamento aos conflitos coletivos possessorios.
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Portanto, diante da experiéncia da COECV e das reflexdes sobre mediagéo de
interesses em conflitos possessorios, conclui-se que o adequado tratamento para resolucéo de
conflitos perpassa, necessariamente, pelos principios da consensualidade e da cooperacdo,
com uma mediacdo estabelecida com a contribuicdo dos atores adequados, de forma
democrética e dialogada.
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