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Resumo: A definicdo da corrupcdo sob o ponto de vista cientifico apresenta diversas
perspectivas de investigacdo. Contudo, independentemente da natureza em que o fendmeno
esteja inserido, € indiscutivel que seus efeitos sdo devastadores 0 mundo globalizado, pois
desqualificam servigos publicos, enfraquecem instituicbes publicas e privadas, reduzem a
credibilidade de seus governantes, interferem no convivio social, agravam as crises financeiras
e, sobretudo, fragilizam os valores democraticos e dificultam a concretizagcdo dos direitos
fundamentais, em especial 0s sociais. A corrupcao institucionalizada deu origem a uma crise de
integridade que fragilizou diversos processos, entre eles, 0 de expansdo da Cultura de Paz em
diferentes continentes. Para fortalecer essa cultura em ambientes democraticos € necessario
dotar a sociedade de uma compreensdo dos seus principios construtores e o respeito pela
liberdade, igualdade, tolerancia, solidariedade e, claro, dos direitos humanos. O presente artigo
tem como objetivo apresentar a relagdo entre o principio anticorrupcao, a violagdo dos Direitos
Humanos e a Cultura de Paz como elemento impeditivo do desenvolvimento e governabilidade

em paises democraticos e, portanto, a observancia dos valores democraticos.
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THE ANTICORRUPTION PRINCIPLE AND THE PRESERVATION OF HUMAN
RIGHTS AS DEMOCRATIC VALUES

Abstract: The definition of corruption from a scientific point of view presents several
perspectives of investigation. However, regardless of the nature in which the phenomenon is
inserted, it is indisputable that its effects are devastating in the globalized world, since they
disqualify public services, weaken public and private institutions, reduce the credibility of their
leaders, interfere in social coexistence, aggravate financial crises and, above all, weaken
democratic values and hinder the realization of fundamental rights, especially social rights.
Institutionalized corruption has given rise to a crisis of integrity that has weakened several
processes, including the expansion of the Culture of Peace in different continents. To strengthen
this culture in democratic environments it is necessary to endow society with an understanding
of its building principles and respect for freedom, equality, tolerance, solidarity, and, of course,
human rights. The present article aims to present the relationship between the anti-corruption
principle, the violation of human rights and the Culture of Peace as an impediment to
development and governance in democratic countries and, therefore, the observance of

democratic values.

Keywords: Anticorruption; Good Governance; Democracy; Human Rights; Social Rights
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Introducéo

A corrupcdo ndo é um fendmeno atual e, infelizmente, faz parte da historia de varios
paises. Os escandalos dessa pratica nefasta vem devastando o mundo ao longo do tempo e
fragilizando governos desde a antiguidade até a poés-modernidade. Ha evidéncias de que no
Egito, ha cerca de trés mil anos, durante os tempos farabnicos na regido, ocorreu o Tebasgate,
em alusdo a antiga e importante cidade de Tebas. Segundo o pesquisador Ahmad Saleh, natural
do Egito, teria sido 0 nome dado ao caso mais remoto e emblemaético de corrupgao e nepotismo
no mundo.

Outro caso relevante, ocorreu nos Estados Unidos, na década de 1970 com o caso
Watergate que, inclusive gerou uma crise politica que culminou com a rendncia do entéo
presidente Richard Nixon e deu origem a famosa lei de combate a corrupgéo, intitulada Foreign
Corrupt Practices Act (FCPA). Este foi considerado um grande marco para o combate a
corrupgao no mundo. Posteriormente, ja nos anos 2000, no Brasil, considera-se a operagdo Lava-
Jato como a maior operacdo de combate a corrupc¢do deflagrada em todo o mundo, tendo como
alvo empresas e agentes politicos e que foi inspirada na operacdo Maos Limpas, que ocorreu na
década de 1990 na Italia.

Surge, portanto, uma crise de integridade que enfraqueceu e desacreditou autoridades
publicas, membros dos Poderes da Republica (inclusive as do mais alto escaldo) estiveram
envolvidas em fabulosos esquemas de corrupcao e no aparelhamento fraudulento da maquina
estatal e de empresas privadas.

A explosdo da teméatica na midia internacional despertou um novo sentimento na
populacdo. Governos corruptos e as antigas praticas nocivas passaram a ser consideradas
intoleraveis pela populacéo e o fendmeno da globalizacdo permitiu que os males desencadeados
por diversos eventos se propagassem rapidamente. A populacdo passou a tomar conhecimento
das mazelas mundiais em tempo real e parte dela passou a absorver os efeitos nefastos dessas
politicas antidemocraticas e disruptivas de uma maneira geral.

Neste sentido, pretende-se desenvolver discussdo cientifica acerca do principio
anticorrupcao e a preservacgdo dos direitos humanos como valores democréticos. Para alcangar
os resultados esperados, elencou-se 0s seguintes objetivos especificos: a) discorrer sobre o
combate a corrupcao e o principio anticorrupcédo; b) abordar sobre a relacdo entre o combate a
corrupgéo, a Cultura de Paz e Valor Democratico; c) discutir sobre o principio anticorrupc¢ao na

perspectiva de direitos humanos e como valor democratico.
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A composicao deste estudo foi realizada primeiramente através da leitura da doutrina
classica, tais como Bobbio (2004), Bonavides (2011) e Hesse (1991), a fim de subsidiar a
discussdo sobre direitos e garantias fundamentais e constitucionais. Também utilizou-se os
estudos desenvolvidos pelos autores: Coelho (2019), que aborda sobre o compliance e o
fomento a cultura da paz; Machado (2018), que discute sobre o principio anticorrup¢do no
ordenamento juridico brasileiro; e, Pires (2018), que explica sobre os fluxos migratérios
forgados e a cultura da paz.

Além dos materiais bibliograficos, usou-se ainda fontes documentais, tais como
conteudos disponiveis nos sites da ONU (2022), UNESCO (2022) e UNODC (2022), como
instrumentos norteadores da discussao sobre o combate a corrupcéo e a cultura da paz em esfera
global.

Para a construcdo desta pesquisa adotou-se 0s seguintes métodos: a) pesquisa bésica,
guanto a finalidade; b) pesquisa explicativa, quanto aos objetivos; ¢) método dedutivo; d)
pesquisa bibliografica e documental, quanto aos procedimentos utilizados; €) pesquisa
qualitativa, quanto a abordagem.

Assim, refletir a aplicacdo do direito a partir desses paradigmas, no contexto da
pluralidade e da busca pelo estabelecimento da cultura da paz permite mesclar os horizontes

supracitados e estabelecer um dialogo critico sobre o combate a corrupg¢do num contexto global.

I. O combate a corrupcao e o principio anticorrupcéo

O termo corrupc¢ao, substantivo feminino que deriva da expresséo latina corruptio, com
0 sentido de deterioracdo, ato ou efeito de corromper (MICHAELIS ONLINE, 2022), ao longo do
tempo vem assumindo um sentido mais amplo, ou seja, como sindnimo de ilegalidade,
irregularidades administrativas, suborno, deterioracdo de uma organizagdo politico-social e a
mais recentemente, a concep¢do de desconformidade, dai a origem da criacdo de um Sistema
de Gestdo de Integridade.

Para o direito, a corrupcao possui um conceito mais hermético, pois tipifica a conduta
como crime, mas para um sistema de gestdo de integridade (SGC) com base nas normas
International Standardization Organization (ISO), assume uma concepgdo bem mais ampla,
envolvendo, atos ilicitos de uma maneira geral (incluindo o direito penal), ética e costumes,
condutas que violem o ordenamento interno da Organizacéo, entre outras.

Além de ser classificada como crime, a corrup¢do traz em sua Orbita muitos efeitos

@ (1) ® | Revista de Direito Sociais e Politicas Publicas | e-ISSN: 2525-9881 | XXIX Congresso Nacional | v. 8 |
n.2 |p. 71 - 87 | Jul/Dez. 2022.
74



Claudio Carneiro Bezerra Pinto Coelho
Hellen Pereira Cotrim Magalhdes

3

sociais graves que podem ser classificados como diretos e indiretos. Como impactos diretos, é
possivel invocar a reducdo dos investimentos e a diminuicdo da produtividade dos setores
publico e privado. Por outro lado, indiretamente, a corrupgdo contribui para a desigualdade
social e 0 aumento da pobreza e, portanto, torna-se uma das principais preocupagdes dos
cidadaos e das empresas.

Vale destacar que, apesar das imprecisdes terminoldgicas, no presente estudo
utilizamos o conceito de corrupgdo adotado pelos SGC, de modo a reconhecer a amplitude
sistémica e o carater multidisciplinar da tematica, manifestando-se em diversas areas, como por
exemplo, penal, administrativa, empresarial, politica, econdmica, social, mercadoldgica, entre
outras.

Delineada a amplitude que se quer dar ao conceito de corrupgéo na presente exposicao,
percebe-se claramente a relacdo desta com a violagdo dos Direitos Humanos, pois a medida que
esses atos sdo praticados, afeta a ordem juridica posta e subverte o Estado Democratico de
Direito (LEAL, 2014).

N&o por acaso, a Convencdo das Nacgdes Unidas contra a Corrup¢do demonstra
preocupacao com o tema, pois a corrup¢do promove o desmonte das instituicdes democréticas
e, com isso, a inseguranca social. Por isso, a ONU propde que o fendmeno seja tipificado pelos
paises-membros como crime contra a humanidade.

Vaérias entidades internacionais, como por exemplo, a Internacional Council on
Human Rights Policy ratificam o efeito nocivo que a corrupgéo provoca na sociedade. Para essa
organizagao ndo governamental, composta por um grupo seleto de varios defensores dos direitos
humanos, a corrupcdo cria verdadeiros incentivos a discriminacdo nas suas mais variadas
formas, priva as pessoas vulneraveis de renda, e as impede de usufruirem dos seus direitos
politicos, sociais, civis, culturais e econémicos (FERNANDES, 2019).

No ambito europeu, o Conselho da Europa identifica que a corrupgdo lesiona ndo
somente 0 governo e a justica, mas também a economia, criando-se uma burocracia estatal que
facilite o sistema corrupto de venda de facilidades.

Segundo a United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC, 2022) a corrupgao
prejudica a sociedade de varias formas. Ela mina a democracia e o estado de direito, corroi a
qualidade de vida, atrasa o desenvolvimento econdémico e permite o crime organizado e 0
terrorismo agirem livremente. Cerca de US$ 2.6 trilhdes sdo perdidos anualmente com a

corrupcao, montante que poderia ser destinado a salde, educacdo, agua potavel, infraestrutura
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e outros servicos essenciais (GASPAR & HAGAN, 2016).

A criacdo de varios padrdes de combate a corrupcdo tornou-se a tonica dos ultimos
anos em todos o0s continentes. Assim, varios paises passaram a aderir a convencdes
internacionais, especialmente as recomendacdes da Organizagdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) e da
Organizacao dos Estados Americanos (OEA) e, também, buscaram editar leis e atos normativos,
a fim de incorporar todos esses conceitos ao sistema juridico interno. A Cultura de Integridade
ou Compliance ganha importancia e, com ela, surge a necessidade de estabelecer uma
padronizacdo de processos e procedimentos a fim de padronizar a interpretacdo e aplicacdo da
norma e, portanto, estabelecer maior controle sobre a eficacia dos sistemas de compliance.

O momento constitucional (constitucionalismo global) que esta avangando no mundo
requer uma sistematizagdo do que se busca ser alcangado e de como esse modelo deve ser
implementado. O conceito de boa governanga, associado as estruturas de compliance, que sdo
contempladas nestas normas, merece ser em unissono, de modo que a interpretacdo dada pelo
poder publico continue a atender organizacfes privadas e sociedade, em busca de um em
colimado comum, ideal pela norma.

A Cultura de Integridade e a Cultura de Paz possuem uma relevancia muito estreita,
pois as préprias autoridades que celebraram a Agenda 2030 da ONU em 2015 afirmaram que
ndo se conseguird alcancar os 17 objetivos sem um combate efetivo a corrupcdo (COELHO,
2019). Nédo por acaso, a referida agenda estabeleceu em seu objetivo 16, a Paz, Justica e
Instituicdes Eficazes e, segundo a prdpria Organizacdo buscar até 2030, busca reduzir
significativamente os fluxos ilegais financeiros e de armas, reforcar a recuperacgéo e devolugéo
de recursos roubados e combater todas as formas de crime organizado (ONU, 2022).

Assim, buscando viabilizar a luta efetiva contra a corrupgdo deve-se focar em trés
eixos: (1) aimportancia do Estado Democrético de Direito através da observancia dos principios
anticorrupcao e transparéncia; (2) a criacdo, monitoramento e aperfeicoamento dos programas
de integridade e mecanismos de controle; e (3) a ampliacdo da cidadania e da prestacdo de
contas dos poderes publicos — accountability (MACHADO, 2018).

Combater a corrupgdo é preservar os valores da democracia que, em apertada sintese,
podem ser considerados como um conjunto de valores éticos e sociais baseado em diferentes
culturas, liberdade de crencas e de expresséo, ideologias politicas, mas sobretudo, na igualdade

de direitos e deveres, dignidade da pessoa humana e na preservacdo dos direitos humanos.
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Enfim, trata-se de, com base em Hesse (1991), reconhecer a for¢a normativa da
Constituicdo e a independéncia e a separacdo dos poderes, por isso ndo ha como se olvidar de

incluir o principio anticorrupcdo® desse rol de principios da democracia:

A norma constitucional ndo tem existéncia autbnoma em face da realidade. A sua
esséncia reside na sua vigéncia, ou seja, a situacdo por ela regulada pretende ser
concretizada na realidade. Essa pretensdo de eficacia (Geltungsanspruch) ndo pode ser
separada das condicOes historicas de sua realizacdo, que estdo, de diferentes formas,
numa relacdo de interdependéncia, criando regras proprias que ndo podem ser
desconsideradas. Devem ser contempladas aqui as condi¢Bes naturais, técnicas,
econdmicas, e sociais. A pretensdo de eficdcia da norma juridica somente sera
realizada se levar em conta essas condi¢cdes. Ha de ser, igualmente, contemplado o
substrato espiritual que se consubstancia num determinado povo, isto é, as concepcles
sociais concretas e o baldrame axioldgico que influenciam decisivamente a
conformacdo, o entendimento e a autoridade das proposi¢cdes normativas (HESSE,
1991, p. 07).

A disputa pelo poder e a opcao pelo enriquecimento ilicito foram os pontos centrais de
diversos acontecimentos relacionados a corrupcdo e demais irregularidades envolvendo a
Administracdo Publica de diversos paises. A corrupgdo institucionalizada foi um dos fatores
que mais provocou prejuizos a todos os atores da sociedade, dai o esforco significativo das
autoridades publicas para combaté-la. 1sso porque, a corrupgédo ao se proliferar de uma forma
nefasta acaba por afetar servigcos publicos essenciais e, por que nao dizer, a concretizacdo de
direitos fundamentais (especialmente os sociais) conquistados depois de muitas lutas sociais ao
longo da Historia.

Assim, em apertada sintese, de acordo com a UNESCO, a cultura de paz tem como
base oito pilares, entre eles a educacdo para uma cultura de paz, a participacdo democratica, o
desenvolvimento sustentavel e, especialmente, os direitos humanos, resta clara a relagdo com o
combate a corrupcao no Brasil e no mundo. Dai a classificacdo de que o principio anticorrupgdo
passa a ser um elemento estruturante do Constitucionalismo Internacionalista Global. Assim,
conclui-se que sdo necessarios os “direitos do homem, democracia e paz” considerados como
“momentos do mesmo movimento histérico: sem direitos do homem reconhecidos e protegidos,
ndo ha democracia, ndo existem as condi¢des minimas para solucdo pacifica dos conflitos”
(BOBBIO, 2004, p. 2).

Dessa forma, embora haja diversos instrumentos juridicos protetivos aos direitos

3 Jonatas Machado constatou que as constituicdes de diversos paises, como por exemplo, Angola, Egito, Tunisia,
Nepal, Costa do Marfim e Tailandia, mencionam expressamente o principio anticorrupgao.
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humanos, como as Constitui¢des e a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos, o exercicio
efetivo da cidadania sofre um duro golpe, diante da excluséo social, cultural, econdmica e,
sobretudo, pela corrupgdo institucionalizada.

Segundo Bonavides (2011, p. 43), “a unidade da constitui¢do, na melhor doutrina do
constitucionalismo contemporaneo, so se traduz compreensivelmente quando tomada em sua
imprescindivel bidimensionalidade”, que diz respeito aos aspectos “formal e axioldgico, a saber,
forma e matéria, razdo e valor”; dessa forma, os valores presentes no texto constitucional, que
sd0 a base para o padrdo de valor dos principios, mostram uma triplice aplicabilidade: “i) sdo o
fundamento do ordenamento juridico e informadores do sistema juridico-politico; ii) s@o
orientadores dos fins a serem perseguidos na execucdo de atos publicos e particulares; e iii)
constituem criticas de fatos ou condutas”.

Nesse contexto, conforme exemplo citado anteriormente, ao elaborar a Agenda 2030
da ONU, as autoridades ressaltaram a importancia de se combater a corrupcao para se alcancar
as ODS focando nos cinco “P”” — pessoas, planeta, prosperidade, paz e parcerias - com o objetivo
de sensibilizar pessoas, empresas, governos e nagdes para a necessidade de mudancas
comportamentais, como por exemplo, acabar com a pobreza e com a violéncia em suas diversas
dimensdes; proteger 0 meio ambiente através do desenvolvimento sustentdvel; garantir que
todos possam ter o direito assegurado de paz e prosperidade, combater a corrup¢do e preservar

os direitos humanos.

Il. A relagdo entre o combate a corrupc¢éo, a Cultura de Paz e Valor Democratico

Em 2018 se celebrou o 70° aniversario da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(1948). No mesmo ano, especialmente em 21 de setembro, no Dia Internacional da Paz, Antonio
Guterres, secretério-geral da Organizagdo das Nac¢des Unidas (ONU, 2022, s.p.), “disse que 0s
valores contidos na Declaracdo podem garantir a paz duradoura no mundo, porque a paz esta
enraizada quando as pessoas vivem livres da fome, da pobreza e da opressdo”. O discurso do
representante da ONU demonstra a preocupacéo atual e merecida com a cultura da paz desde a
proposta estabelecida pelo Tratado de Versalhes*. A Agenda do Movimento para Elevar a Paz
ao Nivel de Direito Fundamental da Assembleia Geral das Nag¢Ges Unidas em sua 73? Sessdo é

também resultado de movimentos historicos que buscam reconstruir os fundamentos teéricos

40 Tratado de Versalles é o tratado de paz firmado com a Alemanha para por fim & Primeira Guerra Mundial.
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para a (re)formulacdo da cultura da paz.

De acordo com Pires (2019, p. 3), no ano de 1950, “foi aprovada a Resolucéo referente
ao programa de 20 anos para alcancar a paz através das NacBes Unidas (A/RES/5/494)”,
momento historico que desencadeou uma série de Declaragfes que versavam sobre o sistema de
paz, entre elas a Declaracdo sobre o planejamento e instrucdo “das sociedades para viver em
paz (A/RES/33/73), a Declaracéo dos direitos dos povos a paz (A/RES/39/11), a Declaracao —
e 0 Programa de acdo — sobre a cultura de paz (A/ RES/53/243), e a Declaracdo sobre o Direito
a paz (A/RES/71/189)”.

Complementa o autor que:

Com inspiracdo nos principios da Carta do Atlantico, em 1942, publicou-se a
Declaracéo pelas Nacgdes Unidas em que 0s vinte e seis Estados signatarios originarios
comprometeram-se em somar esfor¢os, militares e econdmicos, em cooperacao para
por fim a guerra em vias de defender a vida, a liberdade, a independéncia e a liberdade
religiosa, bem como preservar os direitos humanos e a justica, para si e para 0os demais
territorios. A Declaragdo pelas Nag6es Unidas levou a Declaragao de Moscou (PIRES,
2019, p. 3).

Dessa forma, incentivar paises, cidaddos, autoridades publicas e empresas € o primeiro
passo para a mudanca comportamental. No entanto, as politicas inclusivas ndo devem ser
confundidas com discursos populistas ou mesmo extremistas, pois isso representa um
verdadeiro retrocesso para grandes conquistas dos direitos humanos ao longo da historia.
Segundo o Diretor Geral da UNESCO (United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization), Audrey Azoulay, as barreiras da paz sdao complexas e ingremes, nenhum pais
pode resolvé-los sozinho. Isso requer novas formas de solidariedade e acdo conjunta,
comecando o mais rapido possivel.

O Diretor diz que a Boa Governanca e a cultura da paz sdo uma das prioridades da
gestdo da entidade, afirma ainda que “establishing a culture of peace and sustainable
development are at the heart of UNESCO’s mandate”, e o treinamento, a pesquisa em
desenvolvimento sustentavel “are among the priorities, as well as human rights education, skills
for peaceful relations, good governance, Holocaust remembrance, the prevention of conflict and
peace building” (UNESCO, 2022, s.p.). De acordo com a International Federation of
Accountants (2014, p. 5):

Principios para uma boa governanca no setor publico (a) A governanga compreende
os arranjos estabelecidos para garantir que os resultados pretendidos para as partes
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interessadas sejam definidos e alcancados. (b) A funcdo fundamental da boa
governanca no setor publico é garantir que as entidades atinjam os resultados
pretendidos, agindo sempre no interesse publico. 1. Agir no interesse publico requer:
A. Comportar-se com integridade, demonstrando forte compromisso com os valores
éticos e respeitando o estado de direito. B. Garantir a abertura e o envolvimento
abrangente das partes interessadas. 2. Além dos requisitos gerais para agir no interesse
publico nos principios A e B, alcangar a boa governanga no setor publico também
requer arranjos eficazes para: C. Definir resultados em termos de beneficios
econdmicos, sociais e ambientais sustentaveis. D. Determinar as intervencGes
necessarias para otimizar a obtencdo dos resultados pretendidos. E. Desenvolver a
capacidade da entidade, incluindo a capacidade de sua lideranca e dos individuos
dentro dela. F. Gerenciar riscos e desempenho por meio de controle interno robusto e
forte gestdo das finangas publicas. G. Implementar boas praticas em transparéncia,
relatérios e auditoria, para fornecer responsabilidade eficaz (INTERNATIONAL
FEDERATION OF ACCOUNTANTS, 2014, p. 5).

Neste sentido, entende-se que a entidade busca pelo fomento e consolidacao da cultura
da paz e pelo desenvolvimento sustentavel das instituicbes mundiais, tornando-as como centros
prioritarios a serem concretizados, além da busca pela educacdo em direitos humanos, o
estimulo a resolucdo de conflitos atraves de métodos consensuais e alternativos ao processo
judicial, o rechago a corrupcéo e incentivo a boa governanca, a fim de construir e estabelecer a
paz, bem como prevenir situacdes que possam conduzir ao conflito.

No discurso de duas grandes entidades de representagdo internacional, hd uma
preocupacao em correlacionar direitos humanos fundamentais com o direito a paz. 1sso porque
a paz nao deve ser vista simplesmente como a auséncia de guerra, mas como um verdadeiro
direito humano fundamental. Segundo a Assembleia Geral da UNESCO, em 1999, a Cultura de
Paz € "um conjunto de valores, atitudes, tradi¢cdes, comportamentos e estilos de vida baseados
no respeito a vida, ao fim da violéncia, da pratica da néo violéncia através da educacéo, do
dialogo e a cooperagdo” (UNESCO, 1999, s.p.). Entende-se, portanto, que a Cultura da Paz é
um movimento que retine preceitos em busca de um bem comum que seja o Direito Fundamental
a Paz.

Nesse contexto, a Constituicdo Brasileira de 1988, em seu quarto artigo, estabelece que
a Republica Federativa do Brasil € regida por diversos principios, incluindo a defesa da paz e a
prevaléncia dos direitos humanos.

Da mesma forma, a Constituicdo de Portugal de 1976, em diversos artigos, como o
artigo sete, afirma que o pais estd comprometido em fortalecer a identidade europeia e fortalecer
a acdo dos Estados europeus em favor da democracia, da paz, do progresso econdmico e da
justica nas relacdes entre os povos (COELHO, 2021).

Em 12 de novembro de 1984, data intermediaria entre as duas constituicdes
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mencionadas anteriormente, foi editado um importante diploma internacional, a Declaragéo
sobre o Direito dos Povos a Paz (Aprovada pela Assembleia Geral — Resolucdo 39/11)
reafirmando que o objetivo principal das Na¢6es Unidas é a manutencdo da paz e da seguranga
internacional. O referido diploma normativo reconhece que garantir que 0s povos vivam em paz

é 0 dever sagrado de todos os estados. Vejamos:

1. Proclama solenemente que os povos de nosso planeta tém o direito sagrado a Paz;
2. Declara solenemente que proteger o direito dos povos a paz e promover sua
realizagdo é uma obrigagdo fundamental de todo Estado; 3. Reitera que para assegurar
0 exercicio do direito dos povos a Paz é necessario que a politica dos Estados esteja
orientada para a eliminago da ameaca de guerra, especialmente da guerra nuclear, a
rentncia do uso da forca nas relagdes internacionais e ao acordo pacifico das
controvérsias internacionais por meios pacificos de acordo com a Carta das Nagdes
Unidas; 4. Convoca a todos os Estados e a todas as organizac¢@es internacionais para
que contribuam com todos 0s meios para assegurar o exercicio do direito dos povos a
paz mediante a adocdo de medidas pertinentes nos planos nacional e internacional
(ONU, 2022, online).

A historia mundial fez com que varios paises se preocupassem com questdes de
governanca. Nesse contexto, varias Organiza¢Oes Internacionais entraram em cena com 0
objetivo de promover uma boa governanga, como o Banco Mundial e o Fundo Monetério
Internacional.

A nova concepcdo de governanca nao deve ser definida simplesmente a luz da
dimensdo institucional como estruturacdo da arquitetura do poder, mas em seu aspecto
dindmico, na pratica cotidiana das funcbes do Estado. A governanca, além da governanga, é
entdo entendida como um processo, um ato dinamico (COELHO, 2021).

A forma como as politicas de governanca operam € o foco principal agora. Isso vai desde
a formacdo do processo de tomada de decisdo politica dos governos até os mecanismos
democréticos de avaliacdo. Deve levar em conta a cooperacdo entre todos aqueles que podem
contribuir para a superacdo das inadequacdes do Estado, a fim de democratizar cada vez mais
suas acoes.

Em relacdo ao estado social atual, o livro intitulado Teoria do Péndulo Econdmico-

Hermenéutico aponta, em resumo, que:

O Estado de Bem-Estar Social (e os direitos sociais) ndo é viavel sem o
desenvolvimento econdmico do Estado (estabilidade econémica e financeira) e
também a boa governanca (Boa Governancga) que garante a realizacdo (efetividade)
dos direitos sociais para seus verdadeiros beneficiarios, que é a sociedade (COELHO,
2021, p. 110).
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Isso significa que cabe ao Estado resolver problemas coletivos, sem prejuizo da
participacgao de outros atores sociais (COELHO, 2021).

Da mesma forma, varios paises comecaram a aderir a convencdes internacionais,
especialmente as recomendacgdes da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), da Organizacao das Na¢des Unidas (ONU) e da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) e também buscaram editar leis e atos normativos, a fim de incorporar todos
esses conceitos ao sistema juridico interno.

Um grande passo da histdria foi a assinatura da Convencdo de Combate a Corrup¢éo
de Servidores Publicos Estrangeiros em Transacdes Comerciais, que abordou a adaptacao da
legislacdo dos Estados signatarios as medidas necessarias para prevenir e combater essa
ilegalidade no campo do comércio internacional.

Deve-se notar que as questdes que afetam a governanca vao muito além das questdes
que afetam a gestdo administrativa e, obviamente, suas reflexfes séo incalculaveis. A relacéo
entre a boa governanca e a cultura da paz excede os limites que muitos podem ver. Segundo

Pires, entre 0s diversos caminhos possiveis:

A A/RES/71/8, aprovada em 16 de novembro de 2016, elevou a educacdo a condicéo
de instrumento para fomento de uma participacdo politica construtiva e inclusiva, em
sua relagcdo com o desenvolvimento humano, de igual forma que contribuiu para o
fortalecimento da democracia, da boa governanga e do Estado de direito em todos 0s
niveis (PIRES, 2018, p. 67).

Assim, o autor propde uma analise do sistema de paz das Nagdes Unidas em quatro

etapas:

A um, pelo assentamento das bases para a concep¢do do sistema com restricdo
temporal nos cinco primeiros periodos de sess6es, mormente entre o terceiro e o quinto
(A/RES/3/190; A/RES/3/217; A/RES/4/290; AJ/RES/5/377;  A/RES/5/380;
A/RES/5/381; e, A/RES/5/494); a dois, pela instauracdo da cultura de paz
(A/RES/53/243; A/RES/33/73; e, Al RES/39/11); a trés, pela declaracdo sobre o direito
a paz (A/RES/71/189); e, a quatro, pela promocdo da paz como requisito vital para o
pleno desfrute dos direitos humanos para todos (A/RES/33/170) (PIRES, 2019, p. 5).

Na Declaracdo de Moscou (editada com base na Declaracdo das Nacbes Unidas)
reconheceu-se a necessidade de estabelecer a paz com recursos humanos e econémicos minimos

e estabelecer e manter a paz e a seguranga internacionais.
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Para isso, a Carta das NagOGes Unidas estabeleceu os seguintes objetivos: a) a
preservacdo das geragdes futuras a partir do flagelo da guerra; b) reafirmacdo dos direitos
fundamentais; c) o estabelecimento de condigdes para a aplicagdo da justica e motivos para o
respeito as obrigacfes do tratado e outras fontes de direito internacional e; d) advocacia,
inspirada no principio da liberdade mais ampla, do progresso social e da melhoria das condic¢des
de vida.

Ainda com Pires (2019), a Carta cita também os mecanismos estabelecidos no préprio
documento para alcancar esses propositos: a) a pratica da tolerancia; b) a convivéncia pacifica
para se inspirar nas boas praticas de vizinhanca; ¢) busca da manutencdo da paz; d) a busca da
seguranca internacional; e) reconhecimento, ao nivel da garantia, do uso consciente e
limitado das forgas armadas; e (f) 0 uso de mecanismos internacionais para promover o
progresso econdémico e social de todos 0s povos.

O contexto apresentado esta em consonéncia com os oito pilares da Cultura da Paz
estabelecidos pela UNESCO, ou seja: educacdo para uma cultura de paz; tolerancia e
solidariedade; participacdo democratica; fluxo de informacdes; desarmamento; direitos
humanos; desenvolvimento sustentavel e igualdade de género. No entanto, acreditamos que
mais um pilar deve ser explicitamente incluido, a luta contra a corrupcéo interna e transnacional
(COELHO, 2022).

Pensando na efetivagéo da luta contra a corrupgdo, a UNESCO tem buscado promover
politicas que estimulem a transparéncia e ética no ambiente escolar, através do Portal de

Combate a Corrupcao na Educacao, conforme descrito a seguir:

Pesquisa mostra que, em alguns paises, salarios de professores fantasmas chegam a
representar 20% da folha de pagamento; Brasil citado por programa de sucesso sobre
merenda escolar. O Instituto Internacional para Planejamento da Educacéo e a Unesco
langaram o portal Etico para combater a corrupgéo no setor. A Unesco é a agéncia da
ONU para Educagéo, Ciéncia e Cultura. Pesquisas feitas pelo instituto mostram que,
em alguns paises, os salarios de professores fantasmas chegam a representar entre 15%
e 20% da folha de pagamento. Em outros casos, a quantia chega a ser igual a metade
dos fundos destinados a melhorar as instalacdes escolares e fornecer melhor material
para os alunos. O portal Etico traz as Ultimas pesquisas sobre corrup¢ao na educacio
e busca promover transparéncia e discussdes sobre o tema em um blog dentro do site.
A Unesco cita alguns casos de sucesso, como a criacdo de conselhos em escolas
brasileiras para reduzir os riscos de desvio de verbas para merenda escolar (UNESCO,
2022, online).

Diante dos diversos atos normativos mencionados, percebe-se a preocupacédo global

com a criacdo de normas e o estabelecimento de rotinas envolvendo procedimentos de
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sistematizacdo, padronizacéo e gestdo de riscos. A comunidade cientifica esta ciente de que a
extensdo da corrup¢do nao é a mesma em todos os paises. Assim, a transparéncia internacional
criou um ranking sobre a percepcdo de corrupgao entre os paises, 0 que é de grande importancia
observar 0 grau de estabilidade das relagBes internacionais com paises cuja percepgdo de

corrupgdo é alta. Assim, ja dissemos em outro momento que:

Catalogar os desafios enfrentados pelos gestores publicos ou privados no século XXI
ndo é uma tarefa facil, uma vez que varidveis importantes como, por exemplo, a
revolucdo digital, o regime geral de protecdo de dados e a corrupcdo, tém causado
importantes mudangas nas esferas publica e privada. No entanto, a corrupgéo
institucionalizada pode ser considerada como um dos fatores que mais causaram danos
a todos os atores da sociedade, dai o importante esforco do poder publico para
combaté-la. Por esta e muitas outras razdes, acreditamos que é possivel afirmar que
este século foi reconhecido como a Era da Conformidade ou também chamada de Era
da Integridade e o combate a corrupcdo tornou-se uma das prioridades (COELHO &
MAGALHAES, 2020, p. 167 - 185).

Dessa forma, relacionar o combate & corrupcdo com a cultura de paz e os valores
democraticos, se torna primordial, pois os valores da democracia fazem parte da base de uma
sociedade livre, justa, solidaria e participativa. Afinal, os valores democraticos sdo um conjunto
de valores éticos e sociais e podemos citar, por exemplo, a fraternidade, igualdade, justica,
liberdade, pluralismo, solidariedade e toleréncia.

Como visto, o combate a corrupcdo é imprescindivel para se buscar um rol
significativo de direitos, entre eles, o Direito a Paz e a efetividade dos direitos humanos. Nesse
mesmo sentido, reconhecer e estimular os valores democraticos é cumprir a Constituicao,
respeitar a dignidade humana, evitar o discurso de &dio, entre tantas outros exemplos
inesgotaveis.

Afinal, reconhecer o principio anticorrup¢cdo como principio constitucional e,
consequentemente, como direito fundamental atrelado a boa governanca é buscar dar
efetividade ao texto constitucional e assegurar de uma forma concreta a forca normativa da

Constituicdo citada por Hesse (1991, p. 30).

Consideracoes finais

A corrupcdo ndo é um fendmeno atual e, infelizmente, faz parte da histéria de varios
paises. Os escandalos dessa pratica nefasta vem devastando o mundo ao longo do tempo e
fragilizando governos desde a antiguidade até a pds-modernidade.

Surge, portanto, uma crise de integridade que enfraqueceu e desacreditou autoridades
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publicas, membros dos Poderes da Republica (inclusive as do mais alto escaldo) estiveram
envolvidas em fabulosos esquemas de corrupcao e no aparelhamento fraudulento da maquina
estatal e de empresas privadas.

Inicialmente, cabe esclarecer que pode causar estranheza relacionar dois temas
aparentemente tao distantes como a Cultura de Compliance e a Cultura de Paz. Contudo, essa
relacdo é muito mais proxima do que parece e seus efeitos estdo cada vez mais imbricados.

A uma, porque é importante estabelecer qual a concepgéo juridica, politica e social da
palavra Cultura. A duas, porque, atualmente, o conceito de paz nao se resume mais a um simples
estado de auséncia de guerra. A trés, face ao conceito amplo que o instituto intitulado
Compliance passou a assumir no contexto internacional.

Por fim, pela interferéncia da globalizacdo e dos movimentos constitucionais ao redor
do mundo, que estabelecem um conceito amplo de corrupcéo, bem como da previséo
das novas dimensdes de direitos fundamentais, como por exemplo, a Boa Governanca, 0
Direito a Paz e, em alguns paises, a protecdo de dados pessoais, inclusive por meios digitais. A
Cultura de Integridade e a Cultura de Paz possuem uma relevancia muito estreita, pois as
préprias autoridades que celebraram a Agenda 2030 da ONU em 2015 afirmaram que ndo se
conseguira alcancar os 17 objetivos sem um combate efetivo a corrupcao. N&o por acaso, a
referida agenda estabeleceu em seu objetivo 16, a Paz, Justica e Instituicbes Eficazes e,
segundo a prépria Organizacao buscar até 2030, busca reduzir significativamente os fluxos
ilegais financeiros e de armas, reforcar a recuperacéo e devolugéo de recursos roubados e
combater todas as formas de crime organizado. Dessa forma, a histéria mundial fez com que
varios paises se preocupassem com questdes de governanca.

Assim, relacionar o combate a corrupcdo com a cultura de paz e os valores
democraticos, se torna primordial, pois os valores da democracia fazem parte da base de uma
sociedade livre, justa, solidaria e participativa. Afinal, os valores democraticos sdo um conjunto
de valores éticos e sociais e podemos citar, por exemplo, a fraternidade, igualdade, justica,
liberdade, pluralismo, solidariedade e tolerancia.

Diante de todo o exposto, considerando os oito pilares da Cultura de Paz e a sua
intersecdo com os valores democraticos, resta claro que combater a corrupgdo é atuar em uma
das causas da auséncia de efetividade dos direitos humanos. Logo, assegurar 0 principio
anticorrupcdo como preceito constitucional é buscar dar efetividade ao texto constitucional,

especialmente no que se refere as liberdades e garantias fundamentais. Dito de outra maneira, a
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declaragdo de um direito como fundamental necessita que este seja assegurado através das

garantias fundamentais com o objetivo mais amplo de protecéo a dignidade da pessoa humana.
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