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RESUMO: O presente artigo compara a previdéncia social brasileira com o sistema
previdenciario dos Estados Unidos a partir da teoria denominada Analise Econdmica do Direito
(AED). Para construir a ideia central, foi realizada pesquisa bibliografica em artigos cientificos
e sites institucionais, utilizando-se a obra ““The Problem of The Social Cost™, de Ronald Coase,
como marco teorico da pesquisa. No primeiro capitulo deslinda-se o historico da previdéncia
no Brasil e as raizes da AED, posteriormente compara-se brevemente o modelo Brasileiro com
o Estadunidense e, ao final, propdem-se solugdes para o sistema por meio da insercdo da analise
econdmico-social no direito previdenciario brasileiro.
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ABSTRACT: This work compares the Brazilian social security with the social security system
in the United States using the economic analysis of law (AED). In order to build a central idea,
a bibliographic research was carried out in scientific articles and institutional websites, using
Ronald Coase's “the problem of social cost” as a theoretical framework. In the first chapter, the
history of social security in Brazil is unraveled and as the roots of the AED, afterwards the
Brazilian model is briefly compared with the American one and, finally, solutions for the system
are proposed through the insertion of social-economic analysis in Brazilian social security law.
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1 INTRODUCAO

A relagdo entre direito previdenciario e economia € inevitavel. Por se tratar de uma
modalidade de seguro publico, balizada simultaneamente na garantia de um direito fundamental
social e na contributividade, a previdéncia social brasileira encontra-se no meio do caminho,
melhor dizendo, ndo se pode considerar que a previdéncia brasileira possua viés liberal, uma
vez que controlada e administrada indiretamente pela administracdo publica, tampouco se

denomina inteiramente social, pois ndo se trata de um assistencialismo estatal puro.

Nesse sentido, a previdéncia frequentemente esbarra em celeumas judiciais e
administrativas nas quais sdo reivindicados beneficios sob o argumento dos direitos
fundamentais, necessarios a garantia do fundamento da dignidade humana, mas néo raro sao
olvidados os impactos praticos, econdmicos e sociais das decisdes, principalmente aquelas
advindas da esfera judicial, que possuem o condao, inclusive, de inviabilizar economicamente

a previdéncia.

A interseccdo entre direito e economia, consubstanciada na necessidade de se garantir
direitos sociais constitucionalmente previstos e, ao mesmo tempo manter em pleno
funcionamento o sistema previdenciario brasileiro revela-se um desafio a administracdo
publica, e obriga a ado¢ao de novos métodos de gestdo e avaliacdo de impactos decisorios, tanto

os administrativos quanto os judiciais.

Em suas decisBes recentes, a instancia maxima do poder judiciario vem julgando de
maneira a tentar reduzir riscos e impactos econémicos de suas decises, uma influéncia da law
and economics?, tendéncia demonstrada especialmente pelo ministro Luiz Fux, com o objetivo

de julgar observando néo apenas o contexto juridico, mas também social, politico e econémico.

! Law and economics refere-se a aplicacdo de teorias econdmicas no ambito juridico a fim de compreender o a
acdo de juristas, legisladores e politicos perante uma sociedade econdmica. Autores classicos desta vertente sao
Adam Smith, Ronald Coase, Richard Posner e Guido Calabresi.
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Ao mesmo tempo, a busca por alternativas a hiperjudicializacdo de politicas publicas
pressiona o poder judicidrio a adotar mecanismos voltados a eficiéncia judiciaria, esses
mecanismos, como observar-se-a ao longo do artigo, podem ser incrementados por meio da

analise econdmica.

Neste artigo, busca-se expor os fundamentos da previdéncia social e da analise
econémica do direito, conciliando-os de maneira a contribuir para uma melhor organizacdo e

eficacia do sistema previdenciario no pais.

Utilizando-se do método juridico indutivo foi realizada pesquisa bibliogréfica em
artigos cientificos e doutrinas classicas da analise econémica do direito correlacionando-as com
o direito previdenciario, tomou-se como marco teorico a teoria dos custos sociais de Ronald
Coase.

O artigo esta estruturado em trés capitulos, no primeiro tece-se comentarios sobre o
principio da eficiéncia, previdéncia social e andlise econémica do direito, deslinda-se o
historico da previdéncia no Brasil e as origens da AED. Posteriormente compara-se brevemente
o0 atual modelo de seguridade social no Brasil e nos Estados Unidos e, por fim, propde-se uma
abordagem equilibrada da previdéncia social adotando-se um modelo previdenciario pautado

na teoria da analise econémico-social do direito brasileiro.

2 POLITICAS PUBLICAS E EFICIENCIA: ORIGENS DA PREVIDENCIA
SOCIAL E DA ANALISE ECONOMICA DO DIREITO

2.1 Principio da Eficiéncia e Previdéncia Social

A proposta de averiguar as origens da analise econémica do direito e da previdéncia

social visa entrelagar as duas matérias, demonstrando a intrinseca relacéo existente entre elas.

Quando se pondera sobre a previdéncia, deve-se buscar suas raizes a fim de
compreender o seu surgimento e os fatores que levaram a consolidagdo do sistema

previdenciario como se apresenta, hoje, no Brasil.

Do mesmo modo, para expor a law and economics ou utilizd-la como marco
interpretativo é preciso buscar nos autores classicos a sua esséncia. Assim, a perspectiva de

Coase, premiado com o Nobel da Economia em 1991, e a sua teoria dos custos sociais, mostra-
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se adequada para a compreensdo do panorama geral da analise econémica do direito e da sua

possivel contribuicdo no &mbito previdenciario no Brasil.

A relacdo entre direito pablico, previdéncia e economia se faz presente no artigo 37 da
Constituicdo Federal de 1988, quando prevé a eficiéncia da administracdo puablica como um
principio a ser observado.

A eficiéncia preza pela “presteza, perfeicdo e rendimento profissional. [...], a atividade
administrativa (causa) deve buscar e produzir um resultado (efeito) razoavel em face do
atendimento do interesse publico visado”. (MEIRELLES, 2016, p. 105).

Pode-se afirmar, de uma forma mais simplificada, que a eficiéncia determina o alcance
de um resultado maior (tanto em sentido quantitativo como qualitativo) com menor
custo, ou seja, fazer mais e melhor com menos. E buscar sempre o alcance de um
maior e melhor resultado com os recursos econdmicos que se dispde. Isto se chama
otimizacdo dos recursos. (DEMETRIO; GIANNAKO, 2019, p. 98).

Deste modo, no ordenamento brasileiro exige-se do administrador um resultado positivo
para o Estado e nota-se o viés econémico enraizado no &mbito legal, juridico e politico, sem,
contudo, perder a natureza social e garantista dos direitos fundamentais.

Se o legitimo e valido processo de elaboragdo constituinte resultou num texto que,
embora detenha previsdes de atuacdo interventiva e fomentadora por parte do Estado,
carrega como principal valor o apreco aos direitos fundamentais, cabe aos
administradores publicos darem cumprimento aos valores e as determinacdes insertas
na Constituicdo (STRINGARI, 2012, p.154).

E fato que apesar do Estado Democratico de Direito cunhar uma série de direitos
fundamentais, estes carecem de realizacdo e, portanto, é preciso estratégia, tomada de decisdes
acertadas e planejamento para preservar-se o equilibrio das instituicdes publicas, 0 que expde

uma verdadeira interdependéncia entre os poderes e instituicoes.

Essa dependéncia torna-se mais complexa diante do cenario previdenciério, o qual
envolve simultaneamente gestdo publica, direito tributario, administrativo e constitucional,

além de estar ligada a fatores econdmicos, politicos e de desenvolvimento do pais.

A estratégia e a gestdo influenciam a tomada de decisdes no setor publico mais do que

se pensa: “a preocupacdo com a adogéo do pensamento estratégico tem suas bases fincadas nas
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reflexdes e provocagdes de Peter Drucker. J& na década de 1960, Igor Ansoff desenvolveu mais
fortemente a ideia de estratégia.” (MAGALDI; SALIBI 2018, p. 30).

Para alguns pesquisadores a analise econdmica do direito ndo serve ao modelo
democrético social adotado pelo Brasil, uma vez que o foco na maximizacao da riqueza seria
incompativel com a atuacdo estatal que “deve ser pautada pelo objetivo precipuo de
concretizacdo dos valores fundamentais, e ndo na analise de custos de
transacdo” (STRINGARI, 2012, p. 157).

Ocorre que, em verdade, a analise econdmica nado se trata apenas de obter o melhor lucro
ou resultado a qualquer custo, tampouco visa apenas a maximizacdo de riquezas sob a
perspectiva pecuniaria, mas pretende com sua abordagem auxiliar na obtencédo de resultados

cada vez mais vantajosos para o Estado e para a sociedade:

Para a analise econdmica do direito, os critérios de eficiéncia e justica devem ser
analisados em conjunto, na medida em que, sob prisma do principio da dignidade, a
correlacdo desses principios proporciona a maximizacao da riqueza coletiva, gerando
ganhos de sociais e econdmicos para 0 sistema, incluindo, evidentemente, o
Judiciario. (SANTOS, 2007).

Nesse contexto, até os mais resistentes admitem que a law and economics possui

conceitos Uteis a pratica da administracdo publica.

Entretanto, o estudo e a exposi¢do dos conceitos da Analise Econdmica do Direito
demonstram que ha li¢des Uteis a serem incorporadas ao exercicio da Administracéo
Publica [...] (STRINGARI, 2012, p. 157).

Tratando-se especificamente da previdéncia social brasileira, € possivel perceber tons
econémicos durante toda a sua concepcao e evolugéo. Isso se deve a sua natureza de seguro —

objeto de direito privado — garantido e gerido pelo poder publico.

Desde o inicio da instauracdo da previdéncia social no Brasil verifica-se uma escolha
pautada em argumentos econémicos, gque objetivaram a manutencdo da base econdmica
brasileira da época, sustentada pela producdo e escoamento do café, como serd demonstrado a

seguir.

2.2 A origem da Previdéncia Social Brasileira
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A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) disple que a previdéncia social é um direito:
“Art. 6° S8o direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo” (BRASIL, 1988). No entanto, antes
da abrangéncia concedida pelo advento do Estado Democratico de Direito a previdéncia passou

por momentos determinantes para sua consolidagao.

O marco temporal inicial da previdéncia social no Brasil é a publicacdo da Lei Eloy
Chaves, datada de 1923 (BRASIL, 1923). Essa normativa visava proteger o trabalhador
ferroviério e determinava a criagdo das caixas de aposentadoria e penséo (CAP).

As CAP’s funcionavam da seguinte maneira: empregadores contribuiam com uma
parcela e empregados com outra, criando-se assim o conceito de contributividade para

sustentacdo do sistema previdenciario.

N&o houve aceitacdo plena da lei por parte da classe empregadora, as companhias
ferrovidrias realizavam interpretacbes convenientes dos requisitos para concessdo da
aposentadoria e, em diversas ocasides gastavam o dinheiro arrecadado nas caixas de
aposentadoria e pensdo sem escrupulos. (AGENCIA SENADO, 2019).

Os motivos que levaram Eloy Chaves a propor a referida lei e garantir os direitos dos
ferroviarios relacionam-se, mesmo que inconscientemente, com os custos sociais.? No periodo
em questdo a economia brasileira era dependente do transporte ferroviario, o café, principal
commodity, necessitava deste meio de transporte para ser escoado e qualquer interrupcdo nos

trabalhos ferroviarios acarretavam grandes prejuizos econdémicos.

Nesse sentido, no auge da revolugdo industrial brasileira® o principal intento da lei
segundo o préprio apresentador do projeto foi: evitar greves e paraliza¢fes no setor, garantindo
que os trabalhadores ndo perpetuassem a luta de classes*. Em uma de suas falas Eloy Chaves
(1923), sobre a lei:

2 A teoria dos custos sociais forjada por Ronald Coase sera abordada no capitulo V.

3 Apesar da Revolugéo Industrial no mundo ter se iniciado em 1890, no Brasil a revolug&o ocorreu de forma tardia,
em meados de 1930, quando houve efetivamente a expansdo das maquinas e dos meios de produgao no territdrio.
4 A expressdo originou-se a partir da teoria do sociélogo aleméo Karl Marx, que considerava as contradicGes e
disparidades socioecondmicas entre classes a causa do conflito existente entre individuos, bem como organizacao
da sociedade em prol dos interesses de uma s6 classe.
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Até agora, os funcionarios das ferrovias do pais ndo tém nenhuma garantia para seus
dias de velhice e para arrimo de sua familia em caso de morte. E verdade que em
algumas companhias existem sociedades beneficentes com acdo limitada a socorros
médicos e medicamentos, mas isso ndo basta. Estamos em novos tempos. As classes
menos favorecidas aspiram mui justamente a um maior quinhéo de vida e de conforto.
Cumpre atendé-las com espirito liberal e amigo (AGENCIA SENADO, 2019).

E importante ressaltar os momentos que marcaram a evolugio da previdéncia até o

formato hoje em vigor.

Entre 1920 e 1930 houve a expansdo das CAP para outras modalidades de trabalho,
logo em seguida criou-se os Institutos de Aposentadoria e Pensdo (IAP), que diferente das
caixas, restritas a uma determinada empresa, beneficiavam uma categoria profissional nacional,

como por exemplo os comerciarios e bancérios. (Ibid, 2019).

Somente em 1960 as CAPs e IATs unificaram-se juridicamente, ou seja, passaram a
adotar regras e requisitos comuns e padronizados. Em 1966 criou-se o Instituto Nacional de
Previdéncia Social (INPS) gque extinguiu as antigas caixas e concentrou toda a arrecadacgéo e
pagamento de beneficios em seu dominio. Por fim, o atual 6rgdo gestor de todo o sistema
previdenciario é o Instituto Nacional da Seguridade Social (INSS), criado em 1990 apés a

promulgacéo da Constituicéo.

Atualmente a constituicdo prevé no artigo 6° “Séo direitos sociais a educacdo, a salde,
a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo.” (BRASIL, 1988).

Assim, a previdéncia é considerada um direito social dos brasileiros, tutelada pelo
Estado e administrada indiretamente pelo poder puablico por meio de uma autarquia regida por

alguns principios como: a contributividade e a filiacdo obrigatoria.

Igualmente, a Constituicdo Federal prevé a adocdo de critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial do sistema para preservar a continuidade da prestacdo pecuniaria

aos segurados, evitando que beneficios sejam estabelecidos sem a devida fonte de contribuic&o.

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma do Regime Geral de
Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiagdo obrigatéria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, na forma da lei,
a:
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| — cobertura dos eventos de incapacidade temporaria ou permanente para o trabalho
e idade avangada;

I — protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

I11 — protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntario;

IV — salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa
renda;

V — penséo por morte do segurado, homem ou mulher, ao c6njuge ou companheiro e
dependentes, observado o disposto no § 2°.

O principio do equilibrio econémico e atuarial da previdéncia “busca garantir que 0s
regimes que o compdem possuam as condi¢des necessarias para honrar seus compromissos de
curto e de longo prazo”. (ANSILIERO; COSTANZI; FERNANDES, 2018, p. 14).

Esse principio foi ao longo dos anos sendo mitigado pelas novas regras de contribuicéo,
frequentemente publicadas sem a respectiva analise econdmica de seus impactos.

[...] mesmo diante de um cenario de crescimento insustentavel da despesa

previdenciaria, durante o periodo de 2006 & 2015 foram implantadas alteracdes nas

regras de contribuicdo e de calculo do valor dos beneficios aparentemente

incompativeis com o referido principio constitucional. (ANSILIERO; COSTANZI;
FERNANDES, 2018, p.7).

As previsOes atuariais realizadas por analistas revelaram que era necessaria uma

reforma, caso contrario, em alguns anos o sistema previdenciario ndo se sustentaria.

Em 2019, a Emenda Constitucional n® 103 realizou uma grande reforma nas regras

previdenciarias, buscando manter o equilibrio financeiro de todo o sistema.

2.3 Origem da Analise Econémica do Direito

A analise econbmica do direito parte das teorias liberais de Adam Smith, com a
publicacdo de sua obra Riqueza das nac¢des. Segundo (PIMENTA,; R.P. LANA, 2010) a referida
obra foi questionada por diversos expoentes da AED, no entanto pode-se considerar ainda assim
a sua imprescindibilidade para que dela surgissem as vertentes econdmicas de regulagéo

minima.

A partir desse momento, nomes como Jeremy Bentham e Beccaria - famoso por obras
de direito penal - destacaram-se no periodo entre 1700 e 1850 com suas visdes utilitaristas de
maximizacdo da felicidade e do prazer, criticadas pelo conservadorismo ético e religioso da

@ (1) & | Revista de Direitos Sociais, Seguridade e Previdéncia Social| e-ISSN: 2525-9865 | Encontro Virtual |
v.8 | n.1| p.01-16 | Jan/lul. 2022.
8



O SISTEMA PREVIDENCIARIO BRASILEIRO NA PERSPECTIVA DA ANALISE ECONOMICA DO DIREITO

época. As questdes de interesse neste periodo relacionavam-se ao direito de propriedade e as

contendas advindas da auséncia regulamentar.

“De certo, 0 movimento denominado Analise Econémica do Direito desenvolveu-se a
partir de 1930, na medida em que os acontecimentos historicos anteriores foram apenas esbo¢os
do que seria realmente o “law and economics movement™.” (PIMENTA; R.P. LANA, 2010).

H& consenso entre os juristas de que a Universidade de Chicago foi o local onde
surgiram as principais pesquisas e teoricos da AED e “Apesar de 0s primeiros estudos de anélise
econdmica terem sido direcionados ao direito antitruste nos Estados Unidos, a teoria
desenvolvida pela Escola de Chicago tem papel positivo e normativo em todas as areas do
direito”. (SANTOS, 2007).

O objeto de pesquisa da escola de Chicago expandiu-se para além da preocupacdo com
a propriedade, tendo em vista 0 momento historico e econdmico da década de 30 nos EUA,
com a ocorréncia da grande depressdo. Deste modo, a pesquisa da escola de Chicago, “apoiou-
se em estudos referentes a possivel existéncia de beneficios nas hipéteses de ocorréncia de
intervencionismos por parte do Estado junto aos mercados”. (PIMENTA; R.P. LANA, 2010).

Posteriormente, em 1960, Ronald Coase assumiu 0 comando da escola de Chicago e
forneceu grandiosas contribui¢des para a economia e para o direito, como a teoria dos custos

sociais, explanada nos proximos capitulos.

A Analise Econdmica do Direito (AED) corresponde a
abordagem que subverte o tradicional enfoque hermenéutico aplicado ao
Direito, que wusualmente analisa a normatividade das regras juridicas
para identificar o contelido e alcance dessas normas (STRINGARI, 2012, p. 62).

Deste modo, tomando a Analise Econémica do Direito como método interpretativo e
entendendo suas bases, a teoria transcende a sua incompreensdo por muitos propagada e
reduzida a eficiéncia, sendo proveitosa em diversas situactes “[...] a AED é util em qualquer
contexto em que uma escolha € possivel, seja ex ante pelo legislador, ou ex post, quando é
necessario interpretar (através da integracao e hermenéutica das escolhas). Ai reside a sua maior
forga.”

3 A SEGURIDADE NOS ESTADOS UNIDOS DA AMERICA
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Considerando os Estados Unidos como terra natal da analise econdémica do direito, local
onde a teoria se desenvolveu e adquiriu forca, € necessario averiguar como funciona a

previdéncia social naquele pais.

De acordo com o site governamental dos Estados Unidos (SSA.GOV, 2021): “Em junho
de 2020, cerca de 180 milhdes de pessoas trabalharam e pagaram impostos do Social Security
(Seguro Social) e cerca de 65 milhdes de pessoas receberam beneficios mensais do Social

Security (Seguro Social)”.

Além disso, existem cerca de 49 milhdes de beneficiarios ativos recebendo alguma
modalidade de seguro. No entanto, apesar dos nimeros, o préprio informativo revela que o
sistema de seguridade estadunidense ndo pretende e nunca pretendeu ser fonte Gnica de renda
dos americanos apds a aposentadoria. Além da aposentadoria, o Social Security abrange
incapacidades e pensdes por morte.

O dinheiro que se paga em impostos ndo € guardado em uma conta pessoal para ser
usado quando vocé passa a receber os beneficios. Os impostos estdo sendo usados
agora para pagar as pessoas que estdo presentemente recebendo beneficios. Qualquer
montante ndo usado é aplicado em fundos fiduciarios do Social Security (Seguro
Social), ndo em uma conta pessoal em seu nome. (COMPREENDENDO OS
BENEFICIOS, 2021).

A forma de arrecadacdo diverge do sistema brasileiro, ao recolher percentuais de
impostos sobre quaisquer tipos de compras ou rendas e aloca-las em um fundo fiduciario para
pagamento dos beneficios em vigor, deste modo, parte do valor é utilizado para despesas com

a previdéncia e parte para os fundos de saude publica.

Ao contrério do que acontece no Brasil, a previdéncia social dos Estados Unidos néo é
um direito fundamental social previsto constitucionalmente e, portanto, o célculo, o valor
minimo de beneficio e outras garantias assistenciais do segurado Brasileiro ndo séo

compartilhadas pelos cidaddos dos EUA.

No entanto, partilham-se nos dois paises os temores de uma crise no setor previdenciario

devido as quest@es atuariais, que refletem o desequilibrio entre natalidade e mortalidade em um
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sistema de reparticdo®, no qual os jovens e trabalhadores pagam para que os idosos percebam
beneficios.

4 O PROBLEMA DO CUSTO SOCIAL E SUA CONTRIBUICAO PARA A
REFORMULACAO DO MODELO DE PREVIDENCIA.

A teoria do custo social em sua aplicabilidade pratica possui diversas acepg¢des. Pode
ser aplicada nas questdes envolvendo direito ambiental, direito civil de propriedade, como foi

explicitado nos exemplos de Coase em sua obra: o problema do custo social de 1960.

Previamente a contribuigdo de Coase para a analise econbmica, esta foi estudada como
uma hipdtese dissociada do caso concreto, a essa teoria Coase chamou de blackboard
economics®, fazendo uma alusdo & uma doutrina que se aplica apenas ao ambito académico e

da utopia.

Nesse sentido, Coase tece uma critica a visdo restritiva da analise econdmica,
considerando que no mundo pratico ha um custo positivo sobre o qual as institui¢cbes publicas
interferem, expandindo, pois, seu campo de aplicabilidade (ZYLBERSZTAJN; SZTAJN,
2005).

Ao expandir a concepgdo da analise econémica do direito para além de teorias restritas
e ortodoxas Coase permite que se faca correlacdo entre diversos campos do direito e as teorias
da AED.

A andlise das organizagdes por meio de um viés econémico é a que mais se aproxima
do direito previdenciario, uma vez que “O governo é, em certo sentido, uma super-firma (mas
de um tipo muito especial), porquanto é capaz de interferir no uso dos fatores de producéo por
meio de decisfes administrativas”. (COASE, 1960).

De acordo com Coase (1974, p. 375)" é preciso desenvolver generalizagdes ou

padronizac@es que guiariam de maneira organizada as diversas atividades do mundo. Trazendo

°> Nesta modalidade de sistema, pautado na solidariedade entre os contribuintes, o trabalhador ativo contribui para
que os aposentados recebam e tem-se a expectativa de que futuramente o beneficio dos que atualmente contribuem
seja pago por novos trabalhadores.

® Teoria de quadro negro, que ocorre apenas no ambito académico, sem aplicabilidade pratica.

71 think we should try to develop generalisations which would give us guidance as to how various activities should
best be organised and financed. But such generalisations are not likely to be helpful unless they are derived from
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essa premissa para o problema deste trabalho verifica-se a necessidade de regulamentagéo,
ainda que minima, que atenda as necessidades do sistema de previdéncia, eis que a “as reformas
previdenciarias ndo podem ser tratadas como algo excepcional, pois diante das mudancas
sociais sdo necessarios ajustes na legislacéo a fim de manter um equilibrio financeiro e atuarial”
(AMADO, 2020, p.13).

Isso ocorre porque a previdéncia no Brasil restou concentrada nas méaos do Estado e ndo
do livre mercado, até por questdes de origem cultural e evolucional. Como demonstrado no
capitulo 11, as CAPs eram geridas pelas empresas, no entanto, os problemas advindos da
corrupgéo, auséncia de planejamento e padronizacdo das regras de contribui¢cdo e concesséo

levaram a migracéo da previdéncia ao Estado.

Evidente que tanto nos EUA, como no Brasil “o governo tem ao seu dispor poderes que
tornam possivel a ele fazer certas coisas a um custo menor do que poderia fazer uma
organizacéo privada (ou, em qualquer nivel, alguém sem poderes governamentais).” (COASE,
1960).

Entretanto, o Estado ndo é gratuito. De acordo com a teoria dos custos sociais (1960)
toda transacdo detém um custo, inclusive aquelas promovidas pelo Estado. O direito de fazer
algo pode ser neutro, benéfico ou prejudicial gerando sempre um custo social e esse custo sera
a perda de outras pessoas em decorréncia do exercicio do direito.

Atraindo essa ideia para 0 campo previdenciario € possivel constatar que a auséncia ou
diminuicdo do recolhimento da contribui¢cdo por parte de um grupo impacta diretamente o
recebimento de beneficios por outras pessoas, gerando desfalque financeiro, em decorréncia do

sistema de reparticao, ja mencionado.

Qual seria, portanto, uma solucao possivel para mitigar os riscos da subcontribui¢éo, ou

mesmo, para impedir a sobrecarga estatal neste setor?

studies of how such activities are actually carried out within different institutional frameworks... by showing us
the richness of the social alternatives between which we can choose. (Coase, 1974, p. 375).

Traducdo livre: Entendo que devemos tentar desenvolver generaliza¢fes que nos orientem sobre a melhor forma
de organizar e financiar varias atividades. Porém, tais generalizagdes provavelmente ndo serdo Uteis a menos que
sejam derivadas de estudos de como tais atividades sdo realmente realizadas dentro de diferentes estruturas
institucionais... mostrando-nos a riqueza das alternativas sociais entre as quais podemos escolher.
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O primeiro ponto é fomentar o debate da AED no direito brasileiro, nesse mister alguns
autores e juristas tem demonstrado especial interesse na matéria, principalmente no poder
judiciario, a fim de mitigar os impactos sociais e econémicos das decisdes, um exemplo é o
ministro do STF Luiz Fux que possui livros sobre o assunto e frequentemente cita em suas
decisbes as consequéncias provaveis. “Trazer o debate para o ambiente brasileiro parte do
reconhecimento de que o tema n&o é circunscrito ao avanco da escola da Anélise econdmica do
Direito dos Estados Unidos como querem alguns criticos”. (ZYLBERSZTAJN; SZTAIN,
2005).

E evidente que para Coase a concentragio da previdéncia no poder estatal nfo representa
a melhor solucdo, uma vez que prega o livre mercado e a solugdo consensual como vias de
menor custo social. Em seus inimeros exemplos sobre o problema do custo social, ressalta-se
que a decisdo do estado constantemente fere ambas as partes, enquanto um acordo costuma

favorecé-las.

Destaca-se também a possibilidade de contribuicio da AED para uma melhor
organizacao e eficicia do sistema previdenciario utilizando-se as teorias mais adequadas, como
por exemplo o controle das externalidades, o teorema de Coase e o planejamento e contencéo

dos custos sociais.

Segundo Coase “deve suportar o custo da externalidade aquele que se encontra mais
apto a evitd-la a um custo menor, pois essa formula trara maior eficiéncia ao mercado”
(PORTO, 2011). Na questdo previdenciaria deve-se ponderar qual das partes possui maiores

condigdes para suportar 0s custos previdenciarios, gerando menores danos.

Fato € que as partes envolvidas na questdo previdenciaria sao: segurados trabalhadores,

Estado e Empregadores, sendo necessario que todos contribuam com suas respectivas funcoes.

Certamente para alguns criticos, descansando sobre as suas catedras, é mais facil ndo
pensar no novo. Da nossa parte, os organizadores desta obra, acreditamos que se abre
enorme campo, seja para a investigagdo cientifica, seja para os praticantes do Direito,
da Economia Aplicada e da Administragdo. Quem ignora-lo, perderd excelente
oportunidade. (ZYLBERSZTAJN; SZTAJN, 2005).

Excelente oportunidade tambeém para refletir sobre a complementacéo previdenciaria

privada, pratica muito fomentada nos EUA que ndo encontra grande quantidade de adeptos no
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Brasil. Atualmente, cerca de 13 milhdes de pessoas tem um seguro de previdéncia privada no
Brasil, nimero que corresponde aproximadamente a 6,5% da popula¢do (FENAPREVI, 2021).

Certamente Coase entenderia a complementacdo por meio da contratacdo de uma
previdéncia privada como uma mitigacao de riscos valida para o equilibrio da microeconomia

deste sistema.

5 CONCLUSAO

Diante das consideracdes foi possivel observar como surgiu a previdéncia no Brasil e 0s
motivos aparentes que levaram a concentracdo desse mister no poder estatal da administracéo

publica.

Em seguida, foram tecidos comentarios sobre o surgimento da AED e como se relaciona
com as organizacdes governamentais, podendo contribuir com a melhoria de sua

governabilidade e tomada de decisdes.

Foram expostas algumas diferencas e semelhancas entre a previdéncia social brasileira
e a social security americana, com 0 objetivo de compreender como o pais berco da analise

econdmica do direito lida com questBes atinentes & previdéncia.

Verificou-se que os problemas referentes a reparticdo da previdéncia sdéo comuns ao
Brasil e aos EUA, todavia, o pais da AED possui e fomenta outras fontes de renda néo publicas

para aposentados o que contribui para diminuir o custo estatal com o sistema de seguridade.

Constata-se também a relevancia da aplicacdo da AED no Brasil no caso de decisdes
judiciais, para que sejam previamente utilizados métodos consensuais, capazes de reduzir
custos do estado (poder judiciario) e das partes. lgualmente, em caso de litigancia as técnicas

da analise econémica podem ser de grande valia para uma decisao eficaz.

Por fim, ressalta-se a necessidade de maiores e mais profundas pesquisas da AED
aplicada a temas especificos do direito publico, e ndo apenas ao direito privado, sob pena de

limita-las a blackboard economics.
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