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RESUMO

O Estado democrético de direto tem como objetivo dar garantia e eficicia aos direitos
fundamentais a fim de que a dignidade humana seja preservada. Nessa trilha, dentre outros
direitos fundamentais, encontra-se o direito a satde que, em uma das suas vertentes, protege a
salide do trabalhador. Assim, o presente estudo, por meio de uma pesquisa bibliografica,
objetiva demonstrar que os sindicatos deveriam ser responsabilizados pelos danos causados
aos trabalhadores quando elaboram instrumentos de negociacao coletiva que permitem a
criacdo do banco de horas com condicGes que colocam em risco a satde dos trabalhadores.

Palavras-chaves: Saude do trabalhador; banco de horas; sindicatos; responsabilidade civil;
dano coletivo.

ABSTRACT

The democratic State of Direct aims to provide assurance and effectiveness of fundamental
rights in order that human dignity is preserved. In this way, among other fundamental rights is
the right to health, in one of its aspects, protects workers' health. Thus, this study, through a
bibliographical research aims to demonstrate that unions should be held responsible for
damage caused to workers when preparing collective bargaining instruments to the creation of
compensatory time with conditions that endanger the health of workers .
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1. Introducéo

O Estado democratico de direto tem como objetivo dar garantia e eficacia aos
direitos fundamentais a fim de que a dignidade humana seja preservada. Nessa trilha, pode-se
dizer que o direito a salde, a educacdo, ao trabalho, a moradia, ao lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia sdo direito fundamentais sociais que
devem ser garantidos pelo Estado.

Entre os mais importantes, esta o direito a salde, que esta intimamente associado a
dignidade humana. O direito fundamental a salde pode ser analisado e defendido sob varias
vertentes, sendo uma delas em relacédo a saude do trabalhador.

Nessa seara é que o presente trabalho objetiva demonstrar que a satisfacdo dos
direitos sociais, na implantacdo de um auténtico Estado social de Direito, é o caminho
mais seguro para aconcretude da teoria do minimo existencial.

Portanto, primeiramente, o estudo aborda o direito a salde como um direito
fundamental de todas as pessoas, inclusive dos trabalhadores. Apos, faz uma andlise da
protecdo a saude do trabalhador, sob o foco da jornada de trabalho.

Logo em seguida, analisa a flexibilizagdo das normas de trabalho em relagdo ao
instituto do banco de horas e sua influéncia na saude do trabalhador.

Para finalizar, o presente estudo faz uma andlise sobre a responsabilidade dos
sindicatos ao permitirem a elaboracdo de instrumentos negociais coletivos que permitem a

utilizacdo do banco de horas de forma abusiva.

2. A salide como direito fundamental do ser humano

N&o ha duvida de que o Estado democratico de direto tem como objetivo dar garantia

e eficécia aos direitos fundamentais a fim de que a dignidade humana seja preservada. Nessa
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trilha, antes de qualquer colocacdo, importante tecer pequenas consideracdes a respeito dos
direitos humanos e sua importancia na efetivacao da dignidade da pessoa humana.

Seguindo os ensinamentos de Ingo Wolfgan Sarlet (2002) a dignidade humana deve
ser encarada como a qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor
do respeito do Estado. Isso, por consequéncia, implica na garantia de um complexo de
direitos e deveres fundamentais que protege a pessoa de todo e qualquer ato de cunho
degradante e desumano, além de propiciar e promover a sua participacdo livre e
corresponsavel nos destinos da propria existéncia e da vida em comunhdo como o0s demais
seres humanos.

Nesse cenario, pode-se afirmar que garantir os direitos fundamentais é garantir a
dignidade da pessoa humana. Vérios sdo os direitos tutelados tidos como fundamentais no
nosso ordenamento juridico.

A Constituicdo Federal de 1988, sob a rubrica do Titulo Il, adotou uma espécie de
clausula de abertura material para definir quais seriam os direito fundamentais protegidos no
Brasil, mais precisamente no artigo 5, § 2°, onde aduz que os direitos e garantias expressos no
referido artigo ndo excluiam outros decorrentes do regime dos principios por ela adotados ou
dos tratados internacionais que o Brasil faz parte.

Ao ler a carta maior, percebe-se que o constituinte elegeu a categoria de direito
fundamental todo e qualquer direito que estd consubstanciado os valores da liberdade, da
democracia politica e da democracia econdmica e social. Ademais, todo direito que tem como
caracteristica a historicidade, a universalidade, a autogeneratividade, a irrenunciabilidade, a
limitabilidade e a possibilidade de concorréncia. (NUNES JUNIOR; DALLARI, 2010).

Os direitos fundamentais foram sendo alcangados aos poucos, conforme a evolugéo
da sociedade, com o Unico objetivo de se efetivar a dignidade da pessoa humana.

O ponto inicial dos direitos humanos foi o cristianismo, com Santo Tomaés de
Aquino, diretamente ligado a concepg¢do dos jusnaturalismo, com a ideia central de que o
homem possuia direitos basicos e naturais que deveriam ser respeitados, inclusive com a
limitacdo ao poder absolutista e monarquico. Mas a positivacdo dos direitos e garantias
fundamentais deu-se efetivamente somente em 1776, por intermédio do denominado Bill of

Rigths de Virginia.
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Nesse momento historico, a preocupacao era limitar o poder estatal, fazendo com a
que a Constituicdo tivesse duas finalidades basicas: demarcar a separacdo organica dos
poderes e assegurar liberdades, por meio da constitucionalizagdo formal dos direitos e
garantias individuais, denominados de direitos fundamentais de primeira geracéo.

Nessa era de positivacdo dos direitos, pode-se afirmar que imperava o formalismo
juridico. Os principios liberais, contudo, ndo foram suficientes para conter as crises sociais e
garantir as exigéncias coletivas, o que levou ao seu declinio. Surge, assim, a partir do século
XIX varias doutrinas sociais, defendendo a interven¢édo do Estado na ordem econémica para a
realizacéo dos direitos sociais.

Nesse cendrio, surgiram os direitos fundamentais de segunda geracdo. S&o direitos
que revelam a busca da realizacdo da igualdade, de uma efetiva democracia social, tais como
direito a satide e educacéo, além da liberdade de sindicalizag&o e direito a greve.

Depois da segunda guerra mundial, a perspectiva de reconstru¢do dos direitos do
homem veio adornado de um elemento novo, a saber, a nocdo de solidariedade dos povos.
Com efeito, os chamados direitos fundamentais de terceira geragdo ndo tem por objetivo
propriamente a preservacgdo das liberdades individuais ou do ser humano como ser social, mas
sim do ser humano como parte da humanidade. Logo, ndo atina a um grupo especifico ou a
um estado determinado, mas a humanidade, como valor ético maior a permear a relacdo entre
0S povos e o0s Estados.

A necessidade de garantia dos direitos fundamentais, com o intuito de assegurar
justica social e a dignidade da vida humana em patamares minimos, atinge tal grau de
importancia, especialmente apds a segunda guerra mundial, que passaram a ganhar protecao
internacional.

De tal modo, paralelamente a internalizacdo dos direitos fundamentais, convém
ressaltar que alguns autores defenderam a existéncia dos direitos de quarta geragdo, em
decorréncia da propria globalizagdo, os quais consistem no direito a democracia, direito a
informagdo e o direito ao pluralismo.

Nesse cenario, pode-se dizer que o direito a saude, a educacdo, ao trabalho, a
moradia, ao lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia sdo
direito fundamentais sociais (SERRANO, 2012).

Direitos sociais para Vidal Serrano Nunes Junior seriam
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(...) o subsistema dos direitos fundamentais que, reconhecendo a existéncia de um
segmento social economicamente vulneravel, busca, quer por meio de atribuigdo de
direitos prestacionais, quer pela normatizacdo e regulacdo das relacbes econdmica,
ou ainda pela criacdo de instrumentos assecuratorios de tais direitos, atribuir a
todos os beneficios da vida em sociedade ( 2009, p. 70).

Nessa trilha, os direitos fundamentais sociais sdo aqueles que a Constituicdo Federal
os relaciona como a vida humana, possibilitando a igualdade no exercicio da dignidade, por
meio de elementos vitais, como a educac¢do e saude (SERRANO, 2012). Portanto, a saude é
um direito fundamental social protegido pela nossa Constitui¢do Federal.

A saude é um bem juridico que depende de varias caracteristicas individuais, fisicas
e psicologicas, além de depender do ambiente social e econdmico (NUNES JUNIOR;
DALLARI, 2010).

Desse modo, a concepc¢do do direito a saude como condi¢do de vida e bem estar
social constitui o chamado direito social, que ultrapassa a visdo da oferta dos servicos de
salde, indo muito mais além, estando intimamente associado a dignidade humana, decorrente
de uma estrutura do Estado Democratico de Direito.

Portanto, o direito a saude assume especial relevancia, porquanto de pouca valia 0s
demais direitos, tais como o de liberdade entre outros, se a pessoa ndo tem uma vida

saudavel que lhe permita fazer suas escolhas.

3. O direito a satide do trabalhador

O direito fundamental a satde pode ser analisado e defendido sob vérias vertentes.
Uma delas é em relacdo a saude do trabalhador. A satde do trabalhador também é um direito
humano, vez que trata-se de um direito inerente a pessoa, sem o qual a dignidade da pessoa
humana estaria seriamente ameacada.

A Constituicdo Federal, em especial nos artigos 1°, 5°, 6°, 7°, 200 e 225, trata a saude
do trabalhador como uma norma de ordem publica, devendo essas normas serem aplicadas de
imediato diante de quaisquer circunstancias, em respeito sempre ao paradigma maior do

sistema juridico brasileiro: a dignidade da pessoa humana.
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Nestes dispositivos se encontra, entdo, a nitida interdependéncia entre o direito a
vida, a salde do trabalhador e ao meio ambiente do trabalho equilibrado, interpretacdo
levada a efeito com base no principio ontoldgico da dignidade da pessoa humana.

A satisfacdo dos direitos sociais, na implantacdo de um auténtico Estado social
de Direito, ¢ o caminho mais seguro para a concretude da teoria do minimo
existencial. Sem a realizacdo dos direitos sociais que configuram o chamado patamar
civilizatorio minimo, na feliz expressdo de Mauricio Godinho Delgado ( 2011), ndo héa falar
em direitos humanos sociais ou de segunda geracdo, 0s quais desempenham dupla
funcdo, de limitar a autonomia do mercado e, em consequéncia disso, de materializar a
justica distributiva, especialmente através de um sistema de prestacdes e servigos publicos,
para a satisfacdo das necessidades basicas da populagéo.

De tal modo que a saude do trabalhador, como espécie do género, compde,
ineludivelmente, o chamado contedo essencial da dignidade da pessoa humana, n&o
podendo, jamais, ser postergada sua protegéo .

O termo salde do trabalhador surgiu no Brasil sob o bojo do Movimento pela
Reforma Sanitéria, que se intensificou no pais a partir da década de 1980, tendo, na Reforma
Sanitéria Italiana, seu exemplo inspirador (TEIXEIRA, 1994). A unido dos esforcos de
técnicos de saude ligados as universidades e ao Ministério da Saude com os trabalhadores,
dentro da emergéncia do Novo Sindicalismo, estabeleceu as bases desse conjunto de saberes e
praticas denominadas Saude do Trabalhador.

A preocupacdo com a saude do trabalhador nasce como contraponto aos modelos
hegeménicos das praticas de intervencdo e regulacdo das relacdes salde-trabalho da Medicina
do Trabalho, Engenharia de Seguranca e Saude Ocupacional.

E possivel afirmar que momento culminante de mobilizagdo popular pela sadde do
trabalhador no Brasil ocorreu na VIII Conferencia Nacional de Salde, e na | Conferéncia
Nacional de Saude do Trabalhador, ambas em 1986 e em Brasilia - DF. Consolidou-se, dessa
forma, como conceito dentro dos textos legais da Constituicdo de 1988 e na Lei Organica da
Saude (Lei 8.080), que em seu artigo 6, 83° define salde do trabalhador como sendo um
conjunto de atividades que se destina, através das acdes de vigilancia epidemioldgica e
vigilancia sanitaria, a promocdao e protecdo da saude dos trabalhadores, assim como visa a
recuperacdo e reabilitacdo da saude dos trabalhadores submetidos aos riscos e agravos

advindos das condicGes de trabalho.
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A salde do trabalhador deve ser pensada como um direito individual subjetivo que
alcanca varias necessidades, dentre elas a que diz respeito ao direito da saude em sentido
estrito e ao meio ambiente de trabalho adequado. A salude do trabalhador é espécie da saude
geral, e como tal deve ser amparada pelo Sistema Unico de Salde, conforme a Lei Organica
de Saude (Lei n°8.080/90), artigo 6°, I, ¢ e paragrafo 3°.

Neste sentido, destaca-se o papel da Organizacdo Internacional do Trabalho que

adotou recomendaces para a protecdo da saude do trabalhador (SILVA, 2007, p.12).

Pode-se dizer que o conteldo essencial do direito a satide do trabalhador tem
dois aspectos essenciais, quais sejam: 1°) direito a abstencdo: a) do Estado —
a nao-interferéncia no exercicio do direito; b) do empregador — quanto ao fator
tempo de trabalho, a abstengdo de exigir trabalho em horas extras habituais,
nos intervalos intra e interjornadas, nos dias de repouso semanal e feriados, nos
periodos de férias, assim como de exigir trabalho da mulher durante a licenca-
maternidade e dos menores de 18 anos trabalho noturno, perigoso ou
insalubre; quanto ao fator salde mental, a abstencdo de tratamento rigoroso
quando das ordens e fiscalizagdo do servico, bem como de exigir
produtividade superior as forcas fisicas e mentais do trabalhador; 2°) direito
de prevencdo: a) do Estado — as prestagdes atribuidas ao SUS (na forma do §
3° do art. 6° da Lei n° 8.080/90), a obrigacdo de editar normas de saude,
higiene e seguranca para a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, bem
como de proteger o meio ambiente geral e fiscalizar o cumprimento das
normas de ordem publica por parte do empregador; b) do empregador — a
obrigacdo de cumprir tais normas, especialmente as NRs, para a prote¢cdo do
meio ambiente do trabalho e da salde do trabalhador, assim como de contratar
seguro contra acidentes do trabalho. (SILVA, 2007, p. 136).

Nessa trilha pode-se afirmar que a protecdo a Saude do Trabalhador é realizada por
intermédio da atuacdo da vigilancia dos perigos e riscos inerentes ao trabalho, a assisténcia a
salde e a abordagem e a conduta apropriadas aos determinantes sociais, individuais ou de
grupos, que podem impactar de modo negativo na saude dos trabalhadores (HIAVEGATTO,
2010).

Portanto, a saude do trabalhador se trata de um direito fundamental, de um direito
imprescindivel ao obreiro. Ndo h& duvida que sua protecdo deve ser integral. Nao é
admissivel que nos dias atuais, de tanta tecnologia e avancos na area de salde, ainda exista
inimeros fatores na relacdo de emprego que interfira diretamente na saide do trabalhador,

prejudicando-o, causando adoecimentos ocupacionais e acidentes de trabalhos.
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Garantir a satde ao trabalhador é garantir o proprio desenvolvimento das atividades
laborais. A salde do trabalhador tem que estar acima de qualquer outro direito do empregador
no exercicio de seus poderes empresariais. Nenhuma liberdade de empresa pode prevalecer
diante da saude do trabalhador, até porque o empresario deve ser devedor de seguranca.
(SILVA, 2012).

4. A Flexibilizacdo da Jornada de Trabalho e sua relagdo com a saude do trabalhador

A saude do trabalhador esta relacionada com inumeros fatores. Um deles é a jornada
de trabalho, que é a quantidade de labor diaria que o empregado estd a disposicdo do
empregador.

O periodo considerado no conceito de jornada corresponde ao lapso temporal diério,
em face de o verbete, em sua origem, referir-se a nocdo de dia (por exemplo, no italiano:
giorno- giornata; e no francés: jour- journée).

Como se sabe, com a Revolucdo Francesa, ainda que se tenha produzido uma historia
de éxito incontestavel e progresso fantastico, houve um aumento intensivo e extensivo da
jornada de trabalho.

Alias, Karl Marx, em sua obra classica “O capital”, narra inimeros trechos que
relatam os efeitos negativos das extensas jornadas de trabalho inglesas, de até 18 horas,
inclusive para mulheres e criancas (MARX, 2004). Nesse cenério, foi que de 1833 a 1847
houve inimeras greves na Grd Bretanha, que resultaram na aprovacdo pelo parlamento da
primeira lei geral limitadora da jornada de trabalho, “lei das 10 horas”, que fixava a jornada
diaria de trabalho em 10 horas para as industrias téxteis da Gra Bretanha. (SILVA, 2013).

Depois disso as lutas se intensificaram e a jornada foi reduzida para oito horas,
quando em 1° de maio de 1886 se realizou uma manifestacdo de trabalhadores em Chicago
(EUA) coma finalidade de reduzir a jornada de trabalho (SILVA, 2013).

A luta continuou em muitos paises até que em 1919, a OIT aprovou a convengéo n° 1
onde fixou a jornada maxima de trabalho em 8 horas diarias e 48 horas semanais, fazendo

restricdes ao trabalho extraordinario.
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Avancos dos estudos e modernas pesquisas sobre satde tém mostrado a importancia
da jornada reduzida de trabalho para a salde do trabalhador. A duracdo da jornada de
trabalho ja ndo é mais uma norma estritamente econdmica, ja que pode alcancar a fungéo
determinante de norma de saude e seguranca laboral, assumindo, portanto, o carater de norma

de salde publica.

Os fundamentos para a limitacdo da jornada de trabalho sdo pelo menos quatro:
biolégicos, que dizem respeito aos efeitos psicofisioldgicos causados ao
empregado, decorrentes da fadiga; sociais, o empregado deve conviver e
relacionar-se com outras pessoas, de dedicar-se a familia, de dispor de horas de
lazer; econdmicos que dizem respeito & producdo a empresa, em que 0 empresario
aumenta a jornada de trabalho, pagando horas extras, justamente para aumentar a
produ¢do; humanos(...).

O principal fundamento humano é diminuir os acidentes do trabalho. E sabido que,
no periodo em que o trabalhador presta servicos cansado ou quando faz horas
extras, ocorre maior indices de acidentes do trabalho, principalmente em virtude da
fadiga. Muitas vezes, o empregado, para receber o salario das horas extras, presta
maior numero de horas do que tem condicfes, e € justamente nesse momento que
podem ocorrer 0s acidentes do trabalho”. (MARTINS, 2013, p. 489- 490)

A Constituicdo Federal apreendeu de modo exemplar essa nova leitura sobre jornada
de trabalho- a de que a mesma tem carater de norma de salde publica- e sabiamente arrolou
como direitos dos trabalhadores a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de
normas de salde, higiene e seguranca (artigo 7, XXII) e a determinou a limitacdo da jornada
de trabalho, em regra, para 8 horas diarias (artigo 7, X1l e XIV).

O maior ou menor numero de horas da jornada de trabalho, bem como o maior ou
menor espacamento entre as jornadas atuam diretamente na deterioracdo ou melhoria das
condicdes internas de trabalho na empresa, comprometendo ou aperfeicoando uma estratégia

de reducdo dos riscos e maleficios inerentes ao ambiente de prestacdo de servico.

A modulagdo da duracdo do trabalho € parte integrante de qualquer politica de
satde publica, uma vez que influencia, exponencialmente, a eficacia das medidas
de medicina e seguranca do trabalho adotadas na empresa (DELGADO, 2011, p.
807).

O estudo dos efeitos da jornada de trabalho excessiva no desfrute dos direitos
fundamentais dos trabalhadores, sobretudo do direito a sadde, necessita ter em conta os dois

aspectos da ordenacdo do tempo de trabalho: o aspecto quantitativo (que diz respeito a
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quantidade de tempo de trabalho), e o qualitativo(que se refere a distribui¢do da jornada ao
longo do tempo).

Atualmente a vertente qualitativa vem ganhando cada vez mais importancia, até
porque vem se exigindo uma producdo cada vez maior, 0 que interfere diretamente na
jornada de trabalho, que fica mais intensa e cansativa, e, por consequéncia, na saude do
trabalhador.

Portanto, ndo ha duvida de que os periodos de descanso e as pausas intrajornadas
sdo, ainda, a retaguarda da dessa da dignidade do trabalhador e garantia de sua saude.

Faz-se necessario implantar uma cultura de solidariedade, de modo que a liberdade
empresarial e a busca do livre exercicio ao capitalismo encontrem freio na necessidade de se
garantir salde ao trabalhador. Exigir jornada de trabalho extenuante é desrespeitar a dignidade

do trabalhador.

5. O Banco de Horas e a ofensa a saude do Trabalhador

Embora a Constituicdo Federal de maneira intensa preveja inimeras disposi¢des de
protecdo ao trabalhador, inclusive sobre jornada de trabalho, ha um movimento mundial que
vem flexibilizando essas normas trabalhistas afim de que as mesmas sejam compatibilizadas
com as mudancas de ordem econdmica, tecnoldgica ou social existentes na relacdo entre o
capital e o trabalho.

Na otica de Sergio Pinto Martins a flexibilizacdo das normas trabalhistas proporciona
um conjunto de regras ao trabalhador que respeitem os seus direitos minimos somados a
garantia de manutencdo da empresa com a possibilidade de adaptacdo de seu negocio em

épocas de crise econdmica. Nesse sentido, o citado autor afirma:

Para fiscalizar essa flexibilizagdo, com essa maleabilidade, é que o sindicato passa
a deter o papel principal, ou seja, na participacdo das negociagfes coletivas que
conduzirdo ao acordo ou & convencdo coletiva de trabalho, de modo a permitir
também a continuidade do emprego do trabalhador e a sobrevivéncia da empresa,
assegurando um grau de lucro razodvel a ultima e certas garantias minimas ao
trabalhador. E uma forma de adaptacio das normas vigentes as necessidades e
conveniéncias de trabalhadores e empresas.(MARTINS, 2013, p. 527)
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Em varios setores do direito do trabalho pode-se falar em flexibilizacdo. Um deles é
em relacdo a jornada, que pode dar-se de quatro formas: realizacdo de horas extras,
anualidade das horas trabalhadas (banco de horas), jornada de trabalho flexivel e semana
reduzida de trabalho, na qual o trabalhador concentra as horas trabalhadas em um periodo
menor da semana, utilizando o restante dos dias para descansar (Chahad, 2002).

Dentro dessa seara, 0 presente estudo destaca o banco de horas, que se caracteriza
como sendo um mecanismo compensatério de jornada de trabalho no direito Brasileiro.

O Banco de Horas foi criado pela Lei n°® 9601/98 e trata-se de um sistema de
compensacdo de horas extras mais flexivel, embora exija uma autorizagdo por convengao ou
acordo coletivo, possibilitando a empresa adequar a jornada de trabalho dos empregados as
suas necessidades de producdo e demanda de servicos.

O empregado faz a hora extra e depois tem um determinado periodo para compensa-
la, ndo indo trabalhar no periodo em que, outrora, trabalhou além do limite da jornada de
trabalho.

O problema é que o empregado ndo recebe nenhuma quantia a mais em dinheiro
pelas horas extraordindrias trabalhadas e ainda ndo as compensa em tempo razoavel, ja que a
Lei permite um tempo excessivamente longo para a realizacdo dessa compensacdo, qual seja,
de um ano.

O que se questiona é se essa compensacao anual do banco de horas nao vai contra 0s
ditames constitucionais de protecdo a saude do trabalhador. O fato da Lei permitir que o
empregador exija trabalho extraordinério dos empregados por varios meses do ano, com a
faculdade de compensar a sobrejornada com a reducdo de trabalho em outros dias (quase
sempre da maneira que melhor lhe convier), afronta uma norma de ordem publica.

Ao que se V&, o trabalhador tem duplo prejuizo com o banco de horas ja que, além de
trabalhar por horas continuas fazendo jornada extraordinaria, ainda ndo recebe o respectivo
adicional. Prejuizo econdmico e para a saude.

Nesses termos, € irresistivel considerar a Lei do Banco de Horas como sendo
inconstitucional, por ser um incentivo a utilizagdo do trabalho em jornada extraordinaria,
contrariando o ideal maior previsto na Constituicdo Federal, que é de favorecer a salde e

seguranca do trabalhador.
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Infelizmente, o limite anual de compensacdo das horas estabelecido pelo Banco de
Horas favorece somente as empresas. O empregado, as vezes, é obrigado a trabalhar grandes
periodos de tempo com jornada excedida, privando-se do convivio familiar e da sua saude,
para manter-se no emprego.

Tal instituto fere varios preceitos estabelecidos na Constituicdo Federal, tanto em
relacdo aos direitos dos trabalhadores, quanto, até mesmo, principios econémicos, pois 0
Banco de Horas acaba evitando a contratacdo de novos trabalhadores, ao sobrecarregar os ja
existentes em épocas de aumento de demanda.

Mas delimitando os prejuizos em relacdo apenas a saude do trabalhador, que é o tema
do presente estudo, tem-se que além do limite de compensacdo das horas ser extremamente
longo, também o é injusto.

Além disso, se for considerado que a Constituicdo Federal prevé o pagamento das
horas extraordindrias com um adicional de no minimo 50%, justamente como uma forma de
compensacao dos prejuizos ao trabalhador (fadiga, horas roubadas do convivio familiar e
social, etc), 0 mesmo raciocinio deveria ser mantido para o Banco de horas.

Nessa trilha, toda hora trabalhada de forma extraordindria nos moldes da Lei n°
9601/98, deveria haver uma compensacao a base de uma hora e meia regular de trabalho nos
dias normais e duas horas para cada hora extraordinaria realizada nos domingos e feriados.

Se o legislador ja fez a previsdo anteriormente de pagamento com adicional de no
minimo 50% no caso de trabalho extraordindrio ou de pagamento em dobro, no caso de
trabalho em feriados, justamente por ter ciéncia dos maleficios que o trabalho extraordinario
causa ao obreiro, em especial a sua saude, por que ndo fazer o mesmo raciocinio para o banco
de horas?

Seria 0 minimo aceitavel, ja que o trabalhador pode levar até um ano para poder ter o
beneficio do descanso pelas horas extraordinarias trabalhadas a mais. Se a Carta Magna
determina que o empregado receba mais em dinheiro para trabalhar além da jornada, entdo
que seja feito uma analogia e que ele descanse mais por trabalhar mais pelo sistema do banco
de horas.

O problema é sério e vem crescendo cada dia mais, uma vez que os Sindicatos a cada

dia vém realizando mais esse tipo de acordo de flexibiliza¢do de jornada.

A intensificagdo do trabalho do trabalho_ que envolve também o aspecto
qualitativo da jornada de trabalho, pois implica uma maior extracdo de mais-valia
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relativa, inclusive pela inadequada distribuicdo do tempo de trabalho _, levada a
um nivel insuportavel na inddstria e nalguns subsetores dos servigos, especialmente
nos transportes e institui¢des financeiras, tem conduzido a um numero preocupante
de doencas ocupacionais, 0 que deve ser objeto de atencdo especial por parte do
governo brasileiro (SILVA, 2013, p. 142).

Ante essa situacdo de extremo perigo a tdo anunciada harmonia social, urge que o
governo, bem como os 6rgdos que regulam as relagcdes laborais, entre outros envolvidos,
comecem uma cruzada pela restauracdo dos limites efetivos de jornada de trabalho, a fim de
que os obreiros sejam tratados com a dignidade que merecem, respeitando seus direitos
fundamentais.

Ao se confrontar os dados das jornadas mais extensas por setor da atividade
econdmica com os dados disponiveis a respeito de acidentes de trabalhos nesses setores, tem-
se uma indicacdo de que a duracdo do tempo de trabalho pode contribuir para o surgimento
dos acidentes laborais e, sobretudo, das doengas do trabalho (SILVA, 2013).

O tempo de trabalho, muito além do normal ou recomendado conduz a uma grande
guantidade de doencas ocupacionais. Nesse cenario, € que ha uma grande preocupacao com o
instituto do Banco de Horas, ja que 0 mesmo exige uma jornada de trabalho longa ao obreiro,
que sé recebe a compensacao pela mesma tempos depois e ainda, se ndo bastasse, de forma

indevida, se for feita uma interpretacdo sistematica das leis justrabalhistas.

Um processo prolongado de fadiga induz a instalacdo da fadiga cronica, que ndo
cede nem mesmo com o repouso diario. Esse quadro de fadiga patoldgica
compromete o sistema imunolégico, deixando o trabalhador muito mais vulneravel
as doencas, além de produzir insatisfacdo com o servico, absenteismo, baixa
produtividade e maior nimero de acidentes de trabalho (OLIVEIRA, 1998, p. 142).

A compensacao teria que ser feita em periodo bem menor que um ano, na proporc¢ao
de uma hora e meia para cada hora extraordinaria trabalhada, ou duas horas nos dias de
feriado, e na data em que for de interesse do empregado. Talvez, s6 dessa maneira, 0 prejuizo
seria diminuido e o direito fundamental a sadde respeitado. Caso contrario, estara ocorrendo

uma grande afronta a dignidade humana do trabalhador submetido ao Banco de Horas.

6. A responsabilidade dos sindicatos ao permitirem o Banco de Horas
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Como dito, a flexibilizacdo da jornada de trabalho, como fator prejudicial a saide do
trabalhador, ndo poderia ser aceita. Todavia, 0 que se percebe é que se trata de uma pratica
diuturna, com o beneplécito dos sindicatos, dos auditores fiscais do trabalho e, porque ndo, da
prépria justica do Trabalho.

Os sindicatos, em especial, ndo poderiam permitir tamanha flexibilizacdo na jornada
de trabalho. A autonomia coletiva para realizacdo de tais acordos encontra limites de ordem
material, ndo podendo o principio da adequagéo setorial negociada se sobrepor a Constitui¢éo
Federal.

A flexibilizacdo somente pode ser aceita quando eleve o patamar dos direitos do

trabalhador a nivel superior que o estabelecido em lei, nunca o contrério.

Também ndo prevalece a adequagédo setorial negociada se concernente a direitos
revestidos de indisponibilidade absoluta (e ndo indisponibilidade relativa), os quais
ndo podem ser transacionados nem mesmo por negociacao sindical coletiva. Tais
parcelas sdo aquelas imantadas por uma tutela de interesse publico, por se
constituirem em um patamar civilizatério minimo que a sociedade democréatica ndo
concebe ver reduzido em qualquer segmento econdémico - profissional, sob pena de
se afrontar a prépria dignidade da pessoa humana e a valorizagcdo minima deferivel
ao trabalho (arts. 1°, 11l e 170, Caput , CF/88). Expressam, ilustrativamente, essas
parcelas de indisponibilidade absoluta a anotacdo de CTPS, o pagamento de salario
minimo, as normas de medicina e seguranca do trabalho. (DELGADO, 2011, p.
824- grifei)

Portanto, os Sindicatos, que devem ser entidades representativas que defendem
direitos trabalhistas visando melhores condi¢6es de labor e vida, ndo estdo cumprindo o seu
papel ao permitirem tamanha ruina a saude do trabalhador. Nao ha davidas de que tal conduta
permissiva causa dano ao empregado.

Nessa seara, se causa dano, ha que se falar em responsabilidade, uma vez que ha uma
conduta culposa, dano e nexo causal entre eles. A conduta danosa esta configurada quando o
sindicato consente e da seu aval a elaboracdo de um instrumento coletivo que vai de encontro
com a Constituicdo Federal, instrumento normativo maximo que consagra o direito a satde do
trabalhador como direito fundamental. Se, eventualmente, a conduta dolosa do sindicato néo
conseguir ser comprovada, no minimo restara caracterizada a conduta culposa na modalidade
de negligéncia, j& que uma vez permitindo a elaboracdo de tais instrumentos negociais

coletivos, se omitindo em relacéo ao seu papel fundamental, que é proteger o empregado.
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O dano, indubitavelmente, resta comprovado quando o trabalhador é submetido a
jornada extraordindria sem receber o respectivo adicional, sendo compensadas as horas
tempos depois e ainda de maneira simples (e ndo uma hora de trabalho por uma hora e meia
de descanso). N@o ha duvida de que estamos frente a um dano a salde do trabalhador e a sua
seguranga.

Quanto ao nexo, também resta cabalmente configurado, pois 0 dano a salude do
trabalhador ndo ocorreria se ndo houvesse a negociacdo coletiva elaborada pelo sindicato
permitindo o banco de horas na empresa.

Portanto, uma vez configurados os trés requisitos, ha que se falar em
responsabilidade, tudo com fulcro nos artigos 186 e 927, ambos do Codigo Civil, que
prelecionam, respectivamente, que “todo aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria,
negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente
moral, comete ato ilicito” e, “todo aquele que, por ato ilicito, causar dano a outrem, fica
obrigado a repara-lo”.

N&o se quer proibir a realizacdo de negociacdo coletiva que permita o banco de
horas, ou defender a inconstitucionalidade do instituto. O que deve ser destacado é que o
mesmo precisa ser elaborado com clausulas que ndo prejudiquem sobremaneira a satude do
trabalhador, como vem ocorrendo diuturnamente em nosso pais.

Se, por exemplo, a compensacdo de horas fosse realizada, como dito, na propor¢éo
de uma hora e meia para cada hora extraordinaria trabalhada, ou duas horas nos dias de
feriado; na data em que for de interesse do empregado e no prazo razoavel de até um ou dois
meses, ndo haveria tantos problemas, uma vez que 0s danos a salde estariam minimizados.

Todavia, ocorre que essas regras nao sdo aplicadas, o que acaba por ser
demasiadamente prejudicial ao empregado. Da forma que vém ocorrendo, ndo ha davidas da
nocividade que o banco de horas vem causando, 0 que poderia ser evitado com uma postura
mais proativa dos sindicatos. Agindo de maneira permissa, os sindicatos atualmente vém
causando dano moral dano moral coletivo a todos os empregados que estdo sob a égide dos
instrumentos negociais coletivos que permitem o banco de horas em condic¢des absurdas.

O dano moral coletivo ndo segue as mesmas regras que regem as relagoes
individuais, ja que o mesmo restara configurado independentemente do nimero de pessoas

afetadas; ocorrendo quando o ilicito acabar por afetar direitos pertencentes a uma determinada
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coletividade. O dano moral coletivo relaciona-se com o bem da vida que se pretende proteger,
e ndo com o sujeito eventualmente afetado. No caso das negociagdes coletivas que permitem
0 banco de horas de forma abusiva, havera dano a coletividade de trabalhadores submetidos
aquele instrumento coletivo que sofreram lesdo a salde.

Sobre o assunto, ensina Medeiros Neto:

Resta evidente, com efeito, que, toda vez em que se vislumbrar o ferimento a
interesse ndo-patrimonial, do qual titular uma determinada coletividade (em maior
ou menor extensdo) configurar-se-a dano passivel de reparagdo, sob a forma
adequada a esta realidade juridica peculiar aos direitos transindividuais, que se
traduz em uma condenagdo pecuniaria arbitrada judicialmente, reversivel a um
fundo especifico, com o objetivo de reconstituicdo dos bens lesados (MEDEIRO
NETO, 2007, p. 129)

Assim, a condenacdo dos sindicatos no ressarcimento do dano causado aos
empregados objetiva oferecer a coletividade de trabalhadores uma compensacéo pelo dano
sofrido, atenuando, em parte, as consequéncias da lesdo; a0 mesmo tempo em que visa a
aplicar uma sancdo de indole inibitéria pelo ato ilicito praticado pela entidade para que néo
celebre outros instrumentos negociais nos mesmos moldes.

N&o se pode permitir que os sindicatos continuem agindo de modo contrério aos
interesses dos trabalhadores, uma vez que sdo entidades criadas para justamente protegé-los
de acordo com a Carta Magna (artigo 8, 1lI).

Infelizmente h& tempos os sindicatos vém fazendo vistas grossas para tamanho
desrespeito ao trabalhador, ignorando todo o clamor da doutrina majoritaria trabalhista que
sempre criticou veemente o instituto do Banco de Horas nos moldes previsto em lei. Ndo é
mais possivel aceitar tamanho desplante a direito fundamental dos empregados.

A responsabilizacdo dos sindicatos talvez seja a maneira mais rapida e eficaz de
barrar esse atentado a saude do trabalhador, que vem se tornando uma prética cada vez mais
comum na sociedade. O poder judiciario, ao condenar tal prética, estara efetivando a protecdo
dos diretos fundamentais, que ndo deve ser preservada apenas do plano normativo. Cabe ao
poder judiciario ser comprometido com a tutela dos direitos fundamentais, consciente da
dimensdo politico-social da jurisdicdo, a qual tem outros escopos além do estritamente

juridico.

7. Considerac0es Finais
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Ante a todo o exposto, primeiro pode-se falar que a dignidade humana deve ser
encarada como a qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do
respeito do Estado, o que implica, por consequéncia, na garantia de um complexo de direitos e
deveres fundamentais que protege a pessoa de todo e qualquer ato de cunho degradante e
desumano.

Nesse cenério, a Constituicdo Federal adotou uma espécie de clausula de abertura
material para definir quais seriam os direito fundamentais protegidos no Brasil, mais
precisamente no artigo 5, 8 2° onde aduz que os direitos e garantias expressos no referido
artigo ndo excluiam outros decorrentes do regime dos principios por ela adotados ou dos
tratados internacionais que o Brasil faz parte.

Dentro do rol dos direitos fundamentais protegidos pela nossa carta Magna,
encontra-se o direito a satde, que deve ser encarado como sendo a concepcdo do direito a uma
boa condicdo de vida e bem estar social, que ultrapassa a visdo da oferta dos servigos de
salde, indo muito mais além, estando intimamente associado a dignidade humana, decorrente
de uma estrutura do Estado Democratico de Direito. Portanto, o direito a salde assume
especial relevancia, porquanto de pouca valia os demais direitos, tais como o de liberdade
entre outros, se a pessoa ndo tem uma vida saudavel que lhe permita fazer suas escolhas.

Nessa trilha, foi demonstrado que o direito a salde engloba a satde do trabalhador,
que surgiu no Brasil sob 0 bojo do Movimento pela Reforma Sanitéria.

A saude do trabalhador deve ser pensada como um direito individual subjetivo que
alcanca varias necessidades, dentre elas a que diz respeito ao direito a salde em sentido estrito
e a0 meio ambiente de trabalho adequado.

N&o ha davida que sua protecdo deve ser integral. Ndo é admissivel que nos dias
atuais, de tanta tecnologia e avancos na area de saude, ainda exista inimeros fatores na
relacdo de emprego que interfira diretamente na salde do trabalhador, prejudicando-o,
causando adoecimentos ocupacionais e acidente de trabalhos. Portanto, toda norma que nao
estiver em consonancia com essa ideia, deve ser rechacada pelos aplicadores do Direito.

Nesse contexto, é que o presente estudo demonstra que o instituto do Banco de

Horas, do modo que esta idealizado atualmente, ndo vem cumprindo a sua finalidade.
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A compensacgdo anual do banco de horas vai contra os ditames constitucionais de
protecdo a saude do trabalhador. O fato da Lei permitir que o empregador exija trabalho
extraordinario dos empregados por varios meses do ano e s6 descanse tempos depois, afronta
uma norma de ordem publica, diminuindo a dignidade do trabalhador.

Infelizmente, a realizacdo de instrumentos de negociacdo coletiva que fazem a
previsdo de banco de horas esta sendo uma pratica diuturna com o beneplécito dos sindicatos.
Como forma de barrar tal pratica, entende-se que os sindicatos devem ser responsabilizados
por realizarem inimeros instrumentos de negociacdo coletiva que permitem a utilizacdo de
banco de horas pela empresa de forma irresponsavel e abusiva.

E extreme de ddvidas de que essa postura dos sindicatos vem causando dano moral
coletivo a todos os trabalhadores que estdo sob a égide desses acordos, uma vez que direitos
fundamentais vém sendo desrespeitados e danos irreversiveis vém se verificando.

Se assim ndo for entendido, estar-se-4 trocando a dignidade do trabalhador pelo lucro
desarrazoado. N&o se quer proibir a autonomia da vontade e a aplicacdo do principio da
adequacdo setorial negociada, mas apenas coibir e penalizar tudo que contrarie a incidéncia
dos direitos fundamentais nas relagcdes privadas de trabalho, ja que as mesmas devem se

sobrepor aos interesses ilegitimos do poder empregaticio.
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