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RESUMO

A sustentabilidade deverd ser entendida tomando-se por base o0s aspectos ecoldgico,
econdmico e social. A partir da década de 80, do século XX, os efeitos do neoliberalismo e da
revolucdo informacional provocaram metamorfoses no mundo do trabalho. Inicia-se um
processo de precarizacdo envolvendo escassez de postos de trabalho. De 1& para ca esse
processo devastador parece ndo ter freios com tendéncias para que o negociado prevaleca
sobre do legislado. O momento requer uma ressignificacdo da igualdade entre os atores
sociais no processo negocial coletivo para todos que desejam viver a partir do trabalho.
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RESUMEN

La sostentabilidad debe ser comprendida tomandose como base los aspectos ecologico-
econdmico-social. Desde la década de los 80, del siglo XX, los efectos del neoliberalismo y
de la revolucion informacional provocaron metamorfosis en el mundo del trabajo. Darse
inicio a un proceso de precarizacion involucrando escasez de los puestos de trabajo. De alla
hasta aca este proceso devastador parece no tener efectos con tendencia para que lo acordado
prevalezca sobre lo legislado. EI momento requiere una re significacion de la igualdad entre
los actores sociales en el proceso de negociacidn colectivo para todos los que desean vivir
desde el trabajo.

Palabras chaves: 1. Actores Sociales. 2. Flexibilizacion. 3 Igualdad. 4. Negociaciones
Colectivas. 5. Sustentabilidad Social.

ABSTRACT

Sustainability must be extended by taking into account the ecological, economic and social
aspects. After the 1980s, the effects of the neoliberalism and the information revolution
caused metamorphoses in the labour world. A precarious process of unemployment started.
Since then, this devastating process seems to be unstoppable with a tendency for the
negotiation to prevail over the legislated. This scenario requires a new concept for what the
equal relationship among the social actors in the collective negotiating process means for all
those that depend on their jobs.

Keewords: 1. Social Actors. 2. Flexibilization. 3. Equality 4. Collective Bargaining. 5. Social
Sustainability.

Sumario: 1 Introdugéo; 2 A Fragmentagdo dos Direitos Trabalhistas Oriundos da Sociedade
Industrial; 3 A (In) Sustentabilidade da Prevaléncia do Negociado Sobre o Legislado nas
Relacbes Empregaticias: Do Processo de Alienacdo das Massas pelas Funcbes Legislativa,
Judiciaria e Executiva; 4 Caminhos para Sustentabilidade do Sistema Sindical no Processo de
Negociacdo Coletiva: A Cidadania e o Papel dos Atores Sociais na Contemporaneidade; 5
Consideracdes Provisorias; 6 Referéncias.

1 INTRODUCAO

Para Cruz e Bodnar (2012) a ideia de sustentabilidade esta pautada em uma concepgao
politico-normativa, percep¢do essa ja encontrada no Relatério de Brundtland, desde 1987.
Essa nocdo vai além da preservacdo do aspecto ecologico, mas permite a analise da

sustentabilidade nos vieses econdmico e social. Nesses aspectos, a sustentabilidade se faz
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presente quando é reconhecida a equidade, no momento da intercessdo entre esses dois
elementos inerentes a sociedade.

Nesse cenario, Veiga (2010) defende a idéia de que a sustentabilidade social é efetiva
quando se verifica a presenca de acdes que proporcionem o desenvolvimento em uma
perspectiva para além do crescimento econémico, ou seja, o enfoque para 0 avango
econdmico ndo podera inviabilizar a emancipagdo social dos sujeitos nele envolvidos, no caso
concreto, os trabalhadores. Sendo assim, para que esse proposito seja atingido, 0 processo de
elaboracdo e manutencdo legislativa ndo podera se encontrar a margem dessa realidade.

Por outro lado, na experiéncia brasileira, o IBGE aponta que menos de 50% (cinquenta
por cento) da populacdo economicamente ativa encontra-se com carteira assinada. Essa
problematica tenta ser resolvida com a expectativa de segregacdo da informalidade, que vem
sendo buscada, sem éxito, mundialmente.

O reconhecimento pelo Congresso Nacional, ao aprovar projetos de lei que chancelam
a prevaléncia do negociado sobre o legislado certamente viola a idéia de sustentabilidade
social e ampliara a precarizacdo, e por consequéncia a exploracdo do trabalho humano. O
desenvolvimento tecnoldgico tem proporcionado a substituicdo de trabalhadores por
maquinas, assim como, descaracterizado profissées (ANTUNES, 2011).

Em 11.04.2016 foi apresentado o PL 4.962/2016, de autoria do deputado Julio Lopes
(PP-RJ), propondo a alteracdo do teor do artigo 618 da Consolidagéo das Leis do Trabalho,
para legitimar a prevaléncia do negociado sobre o legislado, projeto de lei que foi apensado ao
PL 4.193/2012, sob a relatoria do deputado Silvio Costa.

Os fundamentos para a respectiva mudanca segundo o autor da proposta tém suas
diretrizes no contetdo das Convencdes 98, de 1949 e 154, de 1981, ambas, da OIT.

Em 21 de junho do ano corrente, a Organizacdo das Nacdes Unidas Brasil publicou
noticia declarando que "[...] as conquistas alcancadas desde a década de 2000, em termos de
inclusdo social e qualidade de trabalho recentemente se estagnaram e até mesmo comegaram a
ser revertidas" (ONUBR - NACOES UNIDAS NO BRASIL, 2016). Para a organizacio esse
fato poderd estabelecer um cenério de paralisacdo estrutural nos mercados de trabalho com
aumento da desigualdade e informalidade.

No Brasil, o jornal “A Gazeta”, em 14.08.2016, noticiou que o “[...] FGTS, férias,
previdéncia social, 13° salario e licenga maternidade, entre outros, continuardo existindo

obrigatoriamente, mas com a possibilidade de serem flexibilizados. Faz parte da proposta,
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ainda, a conclusdo da votacdo do projeto que trata da terceirizagdo” (GAZETAONLINE,
2016).

O objetivo do presente artigo teve sua agenda pautada nas seguintes questdes: 1) No
contexto do trabalho subordinado, na atual l6gica do capitalismo financeiro, a proposta de
prevaléncia do negociado sobre o legislado ndo atentaria a sustentabilidade social? 2) A idéia
de igualdade entre os atores sociais nas negociagdes coletivas necessita de um ressignificado?
3) Qual o papel dos atores sociais nesse processo de redefinicdo da igualdade entre as partes
envolvidas para que ndo seja prevalente o poderio do capital financeiro?

Foi realizado um estudo exploratorio de carater prospectivo. Nesse tipo de estudo
pode-se destacar o estabelecimento de objetivos e busca de mais informagfes sobre
determinado tema, que no caso concreto teve seu cerne na indagacgéo se o reconhecimento do
negociado sobre o legislado ndo atenta o processo de sustentabilidade social no contexto das
relagbes empregaticias, e também para os que se encontram na informalidade, para os
desempregados; e se € possivel uma contra-acao por parte dos afetados.

Segundo Malhotra (2011), esse tipo de pesquisa representa uma tentativa de conhecer
com maior profundidade um problema ou fendmeno, buscando descrever-lhe as
caracteristicas e definindo-o melhor perante os olhos do pesquisador.

A presente pesquisa se deu sob a forma de revisdo da literatura, na modalidade
narrativa, por ndo se fazer valer de parametros explicitos e sistematicos para busca e
apreciacdo critica da literatura. Trata-se também de pesquisa-ag¢do, por ter como premissa
pressupostos tedricos e epistemoldgicos cuja finalidade procura contribuir a transformacéo
social.

A “populag@o” investigada se deu pela analise prevalente de titulos juridicos: livros,
capitulos de livro e artigos publicados entre os anos de 2005 a 2016. A amostra se operou por
conveniéncia, considerando a natureza exploratéria do estudo. Foram selecionados 20 (vinte)
textos, entre livros, capitulos de livro e artigos destinados para a efetivacdo da pesquisa.

O critério de inclusdo se operou a partir dos objetivos da pesquisa. Sendo assim, 0S
livros (2005/2016) indicados para sua realizagdo se justificam, pois, neles sdo encontrados
indicacdes sobre o tema proposto.

A inclusdo do artigo (2012) da Scientific Electronic Library Online — SCIELO se faz
necessaria, pois enfatiza a tematica referente a sustentabilidade, além da base de dados gozar
de credibilidade.
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Os critérios de exclusdo sdo outros tipos de trabalhos (Trabalhos de Conclusédo de
Curso, DissertacOes, Teses), que ndo abordem a tematica objeto da presente trabalho.

Esse artigo pretendeu promover a discussdo de um tema relevante para o
aprimoramento do Direito do Trabalho, na atualidade, e dentro do ambiente académico, o que
permite analisar se a chancela por parte do Congresso Nacional atende/ndo atende aos
interesses dos trabalhadores e da sociedade e alem da interpretacdo conferida por Ministro do
Supremo Tribunal Federal e pelo Presidente do Tribunal Superior do Trabalho, quanto a
existéncia de relacdo de igualdade entre os sindicatos dos trabalhadores e os sindicatos dos
empregadores, na negociacdo coletiva e, havendo uma resposta negativa para essas
indagac0es, qual o papel dos atores sociais afetados nesse contexto.

O debate é necessario para que se ampliem o0s estudos sobre os espacos das lutas
coletivas na sociedade pds-industrial. A partir da analise que se pretende efetuar, varios outros
temas, do mesmo modo, atuais e relevantes poderdo aflorar para futuros estudos dentro da
academia e se projetar além dela.

2 A Fragmentacao dos Direitos Trabalhistas Oriunda da Sociedade Industrial

O momento politico que se vive no Brasil e no mundo é um dos mais dificeis e
devastadores na histéria do trabalho. E que o movimento econdmico global, na atualidade,
ndo tem proporcionado vitalidade para manutencdo dos empregos no formato fordista e
toiotista. O desemprego que antes era conjuntural se apresenta na contemporaneidade em um
estado de arte de estruturalidade. Ou seja, ha uma clara diminuicdo de postos formais de
trabalho, alem da precarizacdo no valor dos salarios. Segundo dados fornecidos pelo IBGE, o
Brasil abarca mais de 11.000.000,00 (onze milhdes) de desempregados em 2016
(GLOBO.COM, 2016).

A legislacdo trabalhista inicia um processo de flexibilizacdo ja na década de 60, do
século XX, mas, é a partir da década de 70, desse mesmo século, que se inicia uma crise na
economia que reflete na crise de 2008, com impactos até os dias de hoje.

Nos anos 70, do século passado, houve uma ruptura no processo produtivo. O modelo
fordista, toiotista entrou em declinio dando lugar ao estabelecimento de uma nova arquitetura.
O neoliberalismo, o salto tecnoldgico faz com que esse novo sistema se torne comandado pelo
mundo financeiro reconfigurando-se o padrdo produtivo para que as relagcdes de trabalho
ganhem caracteristicas de flexibilidade e disponibilidade. Ou seja, 0s empregados trabalhardo

a medida que héa trabalho e quando este ndo existe prevalece a disponibilidade para trabalhar
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de forma que quando ndo ha trabalho instala-se o desemprego estrutural. Esse cenario
proporciona um ambiente de maior exploragdo porque no ambito do sindicalismo, esse se
pulveriza e compromete a efetividade das lutas coletivas pelo seu enfraquecimento.

Assim, & medida que se estabelece esse novo padrdo produtivo pautado no capital
financeiro e em um modelo de trabalho flexivel e disponivel, as normas protetivas dispostas
na legislagio do trabalho, vdo0 pouco a pouco sendo objeto de
flexibilizacdo/desregulamentacdo para trazer harmonia a nova agenda do mundo empresarial,
arruinando os direitos trabalhistas.

Sistematicamente e, no &mbito do contrato de emprego e da precarizacdo do salério, €
possivel identificar que as mudancas na legislacdo trabalhista se iniciam em 1966, com a
edicdo da Lei 5.107. Esta regulamentacdo viabilizou a substituicdo da estabilidade decenal
prevista no artigo 492, da CLT pela substituicdo dos depdsitos no Fundo de Garantia por
Tempo de Servico — FGTS, nesse momento de forma optativa.

Por ocasido da promulgacdo da Constituicdo de 1988, ja sob os reflexos de um novo
modelo de producédo capitalista, o texto constitucional prevé a obrigatoriedade do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico — FGTS, resguardando o direito adquirido daqueles
empregados que ja tinham completado 10 (dez) anos junto ao mesmo empregador.

Em 1994, a Lei 8.949 acrescenta o paragrafo Unico ao artigo 442, da CLT para nao
reconhecer vinculo de emprego aos associados de sociedades cooperativas. Na experiéncia
brasileira estas sociedades ndo se estabeleceram de forma satisfatoria a viabilizar uma das
modalidades de trabalho livre, mas sim, serviu de instrumento para fraudes nas relagdes de
trabalho.

Também em 1994, a MP 1.053, no que concerne a Politica Nacional de Salario,
prestigiou a livre negociacao, eliminando, portanto, uma acéo estatal protetiva e proibindo o
estabelecimento de clausulas de reajustes de salarios.

No ano de 1995, ha um claro incentivo ao estabelecimento de relacfes trabalhistas
pautadas na terceirizacdo trabalhista e nas cooperativas de trabalho que teve seus freios a
partir da edigdo das Sumulas 256 e 331, oriundas do Tribunal Superior do Trabalho.

Ja em 1996, a Lei 6.019/74 ganha forca para estimular a realizagdo, com menor
rigidez, da regra da prevaléncia do contrato por prazo indeterminado.

Por ocasido da edigéo da Lei 9.601/98, mais uma abertura se confere nesse processo

flexibilizitatorio. E que o referido diploma mitigou o § 2°, do artigo 443 consolidado,
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ampliando as possibilidades de realizacdo de contratos de emprego por prazo determinado,
pela via da negociacdo coletiva, “[...] em qualquer atividade desenvolvida pela empresa ou
estabelecimento”. Esse fato possibilitou a redugdo dos critérios de rescisdo contratual, entre
outros. A excecdo prevista no artigo 443 comeca a ganhar corpo de regra.

A Medida Proviséria n°. 1.709/98 também vem legitimar a desagregagdo de garantias
trabalhistas ao permitir jornada de trabalho de até 25 horas, com pagamento de salario e
demais direitos de forma proporcional ao numero de horas trabalhadas. Ou seja, a ideia de
servico efetivo vai ganhando feicdo de execucdo da forca de trabalho, de forma predominante;
além da desnecessidade de negociacgdo coletiva.

Ainda nesse ano, a Lei 9.061/98 viabilizou a possibilidade de realizacdo de horas
suplementares para atender a inconstancia de servigcos, com efetiva compensacdo de jornada
com prazo de até 01 (um) ano para compensacdo, atendida a formalidade da negociacédo
coletiva.

O contetido previsto no artigo 476-A, da CLT, também revelou claramente a acdo do
capital financeiro. E que nos termos desse dispositivo e levando em conta os efeitos do
sistema produtivo flexivel e disponivel, foi criado uma espécie de “prote¢ao” para os
empregados, que por ocasido da auséncia de trabalho, tinha os efeitos de seu contrato
suspensos, por prazo de 2 (dois) a 5 (cinco) meses, associado a qualificacdo profissional, por
meio de negociacdo entre as partes. O fato é que no contexto do capital financeiro e
consequente desemprego estrutural, a finalidade posta na legislacdo ndo alcancaria seu
objetivo, qual seja, a manutencdo daqueles postos de trabalho, o que desencadeou desemprego
em alta escala.

De outro lado, a denuncia da Convencao 158 da OIT proporcionou a viabilidade de
despedida imotivada ou sem justa causa sem qualquer indenizacdo e o artigo 7° |, da
Constituicao Federal de 1988, se mostra ineficaz por auséncia de Lei Complementar.

No ambito do setor publico a Lei 9.801/99 e a Lei Complementar 96/99 definiu limites
de despesas com pessoal e, desta forma, estabeleceu o prazo de 02 (dois) anos para as
demissdes por excesso de pessoal de servidores estaveis.

A MP 1.878-64/99, admite o exercicio do trabalho aos domingos para 0s que exercem
atividade de comeércio no varejo, sem a exigéncia de Acordo Coletivo de Trabalho ou
Convencéo Coletiva de Trabalho.

No que concerne a Participagdo nos Lucros e Resultados da Empresa, a MP 1.029/94 e

a Lei 10.101/2000, restou definido que a matéria dependeria de prévia negociacao coletiva, 0
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que diante da crise estrutural dos postos de trabalhos e das crises do sindicalismo tornou esse
direito letra morta para os seus destinatarios, no caso, os trabalhadores.

Observa-se, assim, que a medida que o capital financeiro se fortalecia 0 modo de
producdo ganhava novos contornos em prejuizo a classe de empregados. Nesse cenério, ndo
se observa na historia a formacdo de um processo contra-hegemoénico pautado na
emancipacao desses trabalhadores. Pelo contrario, ha uma intensidade de lutas pautadas em
questdes puramente reinvidicativas materializadas pela preservacdo de empregos, valores de
salarios e busca de seguranca, pela via de garantias provisorias; estratégia que desarticulava
ainda mais a classe trabalhadora porque a luta ndo se operava nos mesmos espacgos que
transitava o capital, além do fato de que essa nova hegemonia iria requerer a aglutinacdo de
outros sujeitos para além da acdo sindical e do uso das novas tecnologias da comunicacgéo e da

informacdo para que a classe oprimida se insurgisse contra a hegemonia do capital.

3 A (In) Sustentabilidade da Prevaléncia do Negociado Sobre o Legislado nas Relac6es
Empregaticias: Do Processo de Alienacdo das Massas pelas Funcdes Legislativa,
Judiciaria e Executiva.

No ambito da funcéo legislativa, no Congresso Nacional tramitam diversos projetos de
lei que tém como conteudo a possibilidade de flexibilizacdo de direitos trabalhistas pela via da
negociacdo coletiva. No presente artigo, a analise se dard a partir do PL 4.193/12, do PL
7.341/14 ¢ PL do 4.962/16.

O PL 4.193/12 tem como objetivo conferir nova redagéo ao artigo 611, da CLT, para
admitir “o pleno reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho”. Verifica-se
claramente a intencao de que a lei chancele a prevaléncia do negociado sobre o legislado.

A justificativa do referido projeto de lei tem sua agenda na necessidade de tornar “a
economia competitiva e por consequéncia a geracdo de emprego [...] e que o Brasil precisa
reformas estruturais como a trabalhista se quiser manter o patamar de desenvolvimento
econdmico e social que duramente conquistou”. Faz referéncia também aos altos indices de
trabalhadores no mercado informal e do inadimplemento de parcelas trabalhistas para os que
se encontram com a CTPS assinada, tendo em vista que 70% dos empregos sdo gerados por
empregadores classificados em negocios de micro e de pequeno porte.

Por outro lado, o PL 7.341/14 tem como objetivo inserir o 8 3° ao artigo 611, da CLT,

para reconhecer que as convengdes coletivas possam se sobrepor as Instru¢cdes Normativas do
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Ministério do Trabalho e Emprego. Sua justificativa tem sua agenda no fato de que “Poderao
os sindicatos discutir a viabilidade, avaliando a realidade de cada seguimento produtivo,
seguir os ditames de determinada Instru¢cdo Normativa ou adequa-la a necessidade regional”.
Faz referéncia, ainda, de que além da protecdo ao trabalhador faz-se necessaria a adaptacao do
mercado de trabalho a realidade econémica.

Finalmente, o PL 4.962/16 propde a alteracdo do artigo 618, da CLT, para viabilizar,
por meio de negociacdo coletiva, a prevaléncia do negociado sobre o legislado, excetuados os
direitos trabalhistas que contrariem a Constituicdo Federal e aqueles decorrentes de normas de
medicina e seguranca do trabalho.

O fundamento que levou o Deputado Julio Lopes a propor o referido projeto foi o
incentivo que as Convencdes 98 e 154 da OIT conferem aos sindicatos na solucdo de conflitos
pelos proprios interlocutores sociais.

Nos casos previstos no artigo 7°, VI (reducdo de salario), XIIlI (compensacdo de
jornadas) e XIV (turnos ininterruptos de revezamento), o projeto vincula o processo
flexibilizatério a aplicacdo da teoria do conglobamento que se materializa quando na
existéncia de normas concorrentes igualmente validas, aplica-se a que for mais favoravel ao
trabalhador em contrapartida da disponibilidade do direito flexibilizado (DELGADO, 2016).

Também anuncia que as normas de ordem processual ndo estariam passiveis de
flexibilizacdo e que nos casos em que houvesse a procedéncia de acdo anulatéria de clausula
estabelecida em Convencdo ou Acordo Coletivo de Trabalho, cuja matéria guarde relacdo
com normas de medicina e seguranca do trabalho, processuais ou de direito de terceiros,
devera também ser anulada igualmente a clausula da vantagem compensatéria, oriunda da
teoria do conglobamento, com devolugéo do indébito.

Em relacdo a autonomia da vontade entre as partes, ha mencdo no sentido de que nas
relacBes coletivas de trabalho, o principio da mitigacdo da autonomia da vontade ndo tem o
mesmo impacto se comparado as relacdes individuais de trabalho.

No ambito do Supremo Tribunal Federal, por ocasido da apreciacdo do RE 590.415-
SC, julgado em 30.04.2015, o Ministro Luis Roberto Barroso entendeu o seguinte a respeito a

autonomia negocial:

DIREITO DO TRABALHO. ACORDO COLETIVO. PLANO DE DISPENSA
INCENTIVADA VALIDADE E EFEITOS. (...) 3. No &mbito do direito coletivo do
trabalho ndo se verifica a mesma situagdo de assimetria de poder presente nas
relacbes individuais de trabalho. Como consequéncia, a autonomia coletiva da
vontade ndo se encontra sujeita aos mesmos limites que a autonomia individual. 4. A
Constituicdo de 1988, em seu art. 7°, XXVI, prestigiou a autonomia coletiva da
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vontade e a autocomposi¢do dos complitos trabalhistas, acompanhando a tendéncia
mundial ao crescente reconhecimento dos mecanismos de negociacdo coletiva,
retratada na Convencdo 154/81 da Organizacdo internacional do Trabalho. O
reconhecimento dos acordos e convengdes coletivas permite que os trabalhadores
contribuam para a formacdo das normas que regerdo a sua prépria vida (...).

E no seu voto justifica da seguinte forma:

VI. A RELACAO ENTRE NEGOCIACAO COLETIVA E A DEMOCRACIA: A
MAIORIDADE CiVICA DO TRABALHADOR

26. A negociacdo coletiva é uma forma de superacdo de conflito que desempenha
funcdo politica e social de grande relevancia. De fato, ao incentivar o dialogo, ela
tem uma atuag&o terapéutica sobre o conflito entre o capital e trabalho e possibilita
que as préprias categorias econdmicas e profissionais disponham sobre as regras as
quais se submeterdo, garantindo aos empregados um sentimento de valor e de
participagio. E importante como experiéncia de autogoverno, como processo de
autocompreensdo e como exercicio da humildade e do poder de influenciar a vida no
trabalho e fora do trabalho. E, portanto, um mecanismo de consolidacdo da
democracia e consecucdo autdbnoma da paz social.[...] E através do respeito aos
acordos negociados coletivamente que os trabalhadores poderdo compreender e
aperfeicoar a sua capacidade de mobilizacdo e de conquista, inclusive de forma a
defender a plena liberdade sindical [...].

De outro lado, em entrevista concedida ao CONJUR, o Presidente do Tribunal
Superior do Trabalho, o Ministro Ives Gandra Martins Filho (VASCONCELLOS, 2016),

fundamenta a sua posi¢do quanto ao incentivo as negociacdes coletivas.

ConJur — Negociaces de sindicatos com empresas sao invalidadas na Justica
por disporem dos chamados “direitos indisponiveis”, como hora de almo¢o. O
senhor acha que o0 negociado deveria prevalecer sobre o legislado?
Ives Gandra Filho — N&o defendo a prevaléncia do negociado sobre o legislado.
Defendo que se prestigie a negociagéo coletiva, como mandam as Convengdes 98 e
154 da OIT e nossa Constituicdo Federal, em seu artigo 7°, inciso, XXVI. E, no
momento em que vivemos, ela estd bastante desprestigiada. Ao conversar com
parlamentares, empresarios e sindicalistas, tenho sugerido que se adote um critério
bem claro nesse tema. Que os direitos trabalhistas flexibilizados por acordo ou
convencdo coletiva tenham, no proprio instrumento normativo, clausula expressa da
vantagem compensatoria do direito temporariamente reduzido em sua dimensdo
econdmica, de modo a que o patrimdnio juridico do trabalhador, no seu todo, ndo
sofra decréscimo. Verifico que, nesse sentido, o Projeto de Lei 4.962 deste ano,
alberga muito do que tive de experiéncia positiva, conciliando conflitos coletivos
nacionais na vice-presidéncia do TST nos anos de 2014 e 2015. Portanto, é bem
diferente falar em prevaléncia de um sobre o outro e falar de prestigiar um deles, que
hoje se encontra desvalorizado, em detrimento das boas relacdes laborais.

Igualmente a justificativa contida nos projetos oriundos da funcao legislativa, o que se
pretende segundo a interpretacdo por parte do poder judiciario € o incentivo a resolucdo dos
conflitos, sobretudo porque aplicada a teoria do conglobamento, inexistiria prejuizo a classe
dos trabalhadores.

Na esfera da fungdo executiva, 0 incentivo a negociagédo coletiva se deu por meio da

MP n° 680/2015, posteriormente convertida na Lei 13.189/2015, intitulada como Programa de
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Protecdo ao Emprego, que vislumbra no processo negocial coletivo uma alternativa para
manutencdo dos postos de trabalho. O requisito para realizagdo da negociagéo coletiva, nos
termos do artigo 5°, do referido diploma legal, € que no processo flexibilizatério ndo seja
admitida reducéo superior a 30% (trinta por cento) da jornada e do salario.

Em suma, nas ac¢bes do legislativo, do judiciario e do executivo justifica o incentivo a
negociacdo coletiva pelos objetivos a seguir expendidos: a) competitividade da economia e
geracdo de empregos; b) necessidade de adequacdo do mundo do trabalho a realidade
econbmica; ¢) cumprimento das Convengdes 98 e 154 da OIT; d) a autonomia da vontade nas
relagOes coletivas de trabalho néo se encontra mitigada dada a inexisténcia de assimetria entre
os atores envolvidos.

Esses aspectos postos requerem uma reflexdo mais aprofundada: a) em que contexto
se deu o incentivo a negociacédo coletiva decorrentes das Convencdes 98 e 154 da OIT? b) o
fomento a busca por pautas reinvidicatorias no processo de negociagdo coletiva ndo ensejaria
maior exploragcdo a classe trabalhadora? c) como se falar em assimetria entre os atores
envolvidos na negociacdo coletiva considerando as crises que os sindicatos vivenciam? d) a
I6gica do capital financeiro contemporaneo viabilizara geracdo de empregos ou trabalhos free
fixed?

A Convencdo 98 da OIT foi aprovada em 18.08.1949 e através do Decreto
33.196/53, o integrou ao ordenamento juridico interno. Nos termos do artigo 4° do referido
diploma ha uma indicacdo no sentido de se prestigiar o processo negocial coletivo tendo como
atores sociais envolvidos o sindicato dos trabalhadores e o sindicato dos empregadores ou 0s
proprios empregadores

Ja a Convencédo 154 da OIT tem seu nascimento em 1981 e através do Decreto n°
1.256/94 passa a integrar o ordenamento interno brasileiro. Também nesse instrumento 0s
atores envolvidos sdo 0s mesmos descritos na Convencao 98.

Ocorre que o0 contexto histérico em que nasceram 0s dois instrumentos
internacionais revelava um sindicalismo de forte atuagcdo porque nesse momento os problemas
relacionados ao desemprego eram de ordem conjuntural.

Dias citando Lénin (2016), afirmou que “Os sindicatos representaram, nos primeiros
tempos do desenvolvimento do capitalismo, um progresso gigantesco da classe operaria, pois
propiciaram a passagem da disperséo e da impoténcia dos operarios aos rudimentos da uniao

de classe”.
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Em outra referéncia declarou o seguinte: “Ao conseguirem abater a concorréncia
existente entre os operarios unindo-os e tornando-os solidarios em sua luta, ao se utilizarem
das greves como principal arma contra os capitalistas, 0s operarios conseguiram dar 0s
primeiros passos na luta pela emancipacao de toda a classe operaria” (2016).

As referéncias acima sdo importantes porque a forca do sindicalismo se opera em
grande forma nos setores da agricultura e industrial e esse fato guarda direta relacdo com a
forca dos sindicatos dos camponeses, metaldrgicos, bancarios, etc. Contudo, com o correr do
tempo, os postos residuais de trabalho ganham espago no setor servigos. O quadro abaixo
demonstra que entre 1950 e 2008 foi crescente o desenvolvimento dos postos de trabalho
nesse seguimento, sobretudo a partir da década de 80, do século XX.

Evolugao do Setor Servigos
70

60

50

40

m 1950
30 m 1980
20 2008

10

Ocopagdao Ocupacdo Ocupacao Fonte: IBGE
Primdria Secundaria Tercidria

Esse quadro se agrava ainda mais quando € considerado o quantitativo de
empregados que se encontram em uma relacdo de trabalho terceirizado, o que precariza ainda
mais a acao sindical. Para o soci6logo Ruy Braga, caso o PL 4.330/2004 se materialize a

@00
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consequéncia serd devastadora e haverd uma inversdo no sentido de que a maioria dos
trabalhadores estard em uma condi¢do de trabalhadores terceirizados. Declarou o referido
cientista social “[...] que entre 2003 e 2014, o nimero de trabalhadores terceirizados cresceu
de 4 milhGes para 12,7 milhdes” (SOARES, 2015).

Esse novo panorama da légica do capital financeiro fez com que Vasconcelos Filho
alertasse, ja em 2008, para as crises no sistema sindical brasileiro. Para o referido autor, esse

estado de arte produziu

[...] a crise da desfiliacdo, a crise decorrente da supremacia do setor servicos, a crise
da nédo inclusdo do sindicalismo nos novos movimentos sociais, a crise da nao
inclusdo dos novos movimentos sociais, a crise decorrente do descompasso entre o
obreirismo industrial e as novas alternativas comunicacionais e discursivas
(VASCONCELOS FILHO, 2008)

A sociedade do trabalho, no século XXI, encontra-se contextualizada com a figura
do desemprego estrutural, situacdo esta antes inexistente a época do industrialismo fordista e
toiotista. Este cenario favorece um processo de desfiliacdo das organizagdes sindicais e como
consequéncia o seu enfraquecimento. De outro lado, o quantitativo de trabalhadores inseridos
na informalidade, no trabalho terceirizado também é expressiva e contribui para o exercicio
da dimensdo negativa nesse processo de desfiliacao.

A supremacia do setor servicos pulverizou o sistema sindical e por consequéncia
também gerou uma crise no sindicalismo. Isto porque, no momento em que o0 desemprego era
classificado como conjuntural existiam grandes sindicatos que através de suas liderancgas
reuniam milhares de trabalhadores na busca de melhores condicdes de trabalho, a exemplo, o
dos metalUrgicos.

A esse respeito declara Andrade o seguinte:

O setor servicos tem um peso significativo no setor formal, apresentando um quadro
variavel que abarca mais de cinquenta por cento da populagdo ativa e constitui um
claro fator de desarticulacdo do movimento sindical, contrapondo-se a
horizontalidade organizacional das relacGes laborais exercitadas nas empresas da era
industrial. Antes, era mais facil aglutinar operarios. Mas, com a supremacia do setor
servigos, as categorias profissionais passam a ter um universo fragmentado,
inclusive pela multiplicidade de géneros empresariais caracteristicos do proprio
setor (ANDRADE, 2005).

Com essa fragilidade, se faz necessaria a inclusdo dos novos movimentos sociais
para fortalecer a luta sindical. No momento que surgem novos atores no mundo do trabalho se
faz indispensavel conferir uma nova roupagem aos movimentos sindicais para que estes
possam atender os direitos e interesses dos trabalhadores. A inclusdo de representantes do

setor informal, daqueles que desejam viver a partir do trabalho livre constitui uma
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necessidade para recompor a memoria historica do sindicato e do sindicalismo na busca de
pautas politicas e reinvidicativas.

No dia 04.09.2016, Antunes, apds 40 anos de pesquisa sobre o mundo do trabalho e
ao analisar o mercado de trabalho no Brasil e no mundo prognostica que o “Brasil vai entrar
numa €poca de manifestagdes sindicais e sociais” (MASCARENHAS, 2016). Ocorre que se o
sistema sindical ndo for reinventado para estabelecer a cultura de inclusédo de todos; suas
acOes poderdo ser mitigadas diante da reinvencdo do capital hegemdnico que ocorre dia apos
dia.

Outra exigéncia para efetividade das lutas coletivas é a necessidade de alinhamento
da organizacdo sindical as tecnologias da comunicacdo e da informagdo com vistas a
favorecer a reunido de todos os que desejam viver a partir do trabalho, subordinados ou néo,
com ou sem trabalho, com o fim de fortalecer as lutas coletivas emancipatdrias. Se um dos
instrumentos do capital financeiro se opera através do uso das novas tecnologias, de igual
maneira o sistema sindical também poderd uséa-los para proporcionar efetividade na defesa

dos interesses dos trabalhadores.

4 Caminhos para Sustentabilidade do Sistema Sindical no Processo de Negociagdo
Coletiva: A Cidadania e o Papel dos Atores Sociais na Contemporaneidade
Na classificacdo proposta por Delgado (2016), quando se refere aos principios de

Direito Coletivo, elenca-o0s em trés grupos, a saber:

[...] o rol de principios assecuratorios das condi¢des de emergéncia e afirmacdo da
figura do ser coletivo obreiro. [..] os principios que tratam das relacdes entre 0s seres
coletivos obreiros e empresariais, no contexto da relacdo coletiva.[...] o conjunto de
principios que tratam das relacGes e efeitos perante o universo e a comunidade
juridicas das normas produzidas pelos contratantes coletivos.

O presente estudo conferiu énfase ao segundo grupo por fazer referéncia a
obrigatoriedade dos sindicatos dos trabalhadores participarem no processo de negociacdo
coletiva, assim como a “equivaléncia” dos contratantes coletivos.

No ambito do trabalho subordinado, Delgado (2016) afirma que “O principio da
interveniéncia sindical na normatizacéo coletiva propde que a validade do processo negocial
coletivo submeta-se a necessaria intervencdo do ser coletivo institucionalizado obreiro”. De
outro lado, afirma que “O principio da equivaléncia dos contratantes coletivos postula pelo
reconhecimento de um estatuto sociojuridico semelhante a ambos os contratantes coletivos (o

obreiro e o empresarial)”. Sendo assim, os dois seres coletivos teriam a mesma natureza € na
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luta contra o capital o sindicato dos trabalhadores seria detentor de “[...] instrumentos eficazes
de atuacdo e pressao e, potanto, negociagdo” (DELGADO, 2016).

Essa alegacdo ndo se amolda ao mundo do trabalho contemporaneo em virtude da
revolucdo informacional, das alteracdes ocorridas nos setores da economia (prevaléncia do
setor servicos) e no desemprego estrutural que fragilizou a estrutura sindical.

Por outro lado, ainda que houvesse o reconhecimento da igualdade substancial entre as
partes contratantes, ndo se pode negar que diante do atual numero de desempregados e
informais; o sindicato estaria cumprindo sua missdo de defesa de direitos e interesses de uma
comunidade restrita de trabalhadores, o que o coloca em descompasso com a sua génese. Por
outro lado, aqueles trabalhadores que desejam viver a partir do trabalho livre também néo
seriam contemplados com a protecéo social a que se refere Andrade (2005).

Sendo assim, o papel dos trabalhadores (em seu mais amplo sentido), na busca do
exercicio da cidadania, € figurar como ator no processo de reinvenc¢do do sindicalismo, para
que este atenda as finalidades a ele inerente a todos.

Nesse sentido, Costa (2012) prop6e um novo modelo para o sindicalismo que se
adéqua ao mundo do trabalho contemporaneo. Para ela, o conceito de sindicato na era pos-

industrial teria harmonia se 0 mesmo fosse reconhecido como

Entidade que tem como objetivo reunir e organizar politicamente a classe
trabalhadora, instituir lagos de unido entre a mesma, estabelecer estratégias e
articulacBes dirigidas ao enfrentamento e & solu¢do dos conflitos individuais e
coletivos de trabalho, objetivando finalmente a emancipacdo social, a partir da
eliminacdo dos antagonismos sociais frutos da subordinacdo da for¢a do trabalho ao
capital.

Dentro dessa linha de argumentacdo o sindicato ganharia um predominio no viés
politico para os trabalhadores em seu mais amplo sentido. Esse aspecto é de bastante
relevancia porque o sistema capitalista cuidou em inverter a esséncia do sindicalismo para que
0 mesmo absorvesse pautas reinvidicativas de forma predominante. E fato que a concretizagéo
da vertente politico-revolucionaria no sistema sindical ter& como consequéncia um processo
de emancipacgdo social aos trabalhadores de forma a mitigar a exploragdo decorrente das agoes
do capitalismo hegemonico e para alem das relacGes de trabalho decorrentes da relacdo
empregaticia.

Por outro lado, retira, ainda, o carater de ente sindical para representacdo dos
empregadores, pelo simples fato de seus interesses serem antagbnicos em relagdo ao dos
trabalhadores, o que néo significa dizer que esses ndo possam ter associagdes representativas

para a defesa de seus interesses.
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Como fazer entdo para que os trabalhadores contribuam no resgate da igualdade
substancial para acdo dos sindicatos, sendo protagonistas na reinvencdo de um sindicalismo
que contemplem a todos e seja efetivo? A esse respeito Vasconcelos Filho (2008) propds a
necessidade de ruptura das velhas estruturas sindicais, da adocdo da tipologia das agdes do
novo internacionalismo operario, da adocdo de estratégias para o desenvolvimento dos
direitos trabalhistas internacionais, da horizontaliza¢do do sistema sindical com a inclusdo dos
excluidos e do terceiro setor no movimento sindical e da adocdo de um perfil politico-
revolucionario para o novo sindicalismo.

Relativamente a uma nova estrutura sindical, Webster e Lambert (2005) sugerem que
nesse novo modelo o sindicato possa encontrar-se conectados em redes, funcionarem de
forma descentralizada, com debate aberto e tomada de decisdo rapida, com rejeicdo a
burocracia e com foco nas coligagdes com os novos movimentos sociais € ONG’s.

Webster e Lambert (2005) também desenham as a¢Bes do novo internacionalismo
operario que ¢ materializado com a resolugdo de “[...] organizar os trabalhadores informais”,
com a atividade de “[...] recrutamento e negociacdo nos interesses dos trabalhadores
informais”, tendo como parceiros de coligagdo os “[...] sindicatos e organizagdes
comunitarias”, com o objetivo uma “[...] nova forma de movimento social sindicalista”.

Peter Waterman (2005) cuidou em estabelecer uma estratégia emancipatéria de
solidariedade global. Para ele o que primeiro tem que se possibilitar ¢ o “Didlogo global sobre
direitos laborais internacionais, em todos os niveis dos sindicatos, com todos os trabalhadores,
em todos os eixos geograficos, com todas as outras for¢as democraticas da sociedade civil”.
Em seguida, segundo Waterman, se faz necessario estabelecer uma “[...] alianca e campanha
global, ligando os movimentos sociais a todos os niveis, em todos 0s eixos, usando as ruas, 0s
meios de comunicacdo social dominantes ou alternativos (reais e virtuais), no Norte, no Sul e
no Oriente. Essas agdes seriam dirigidas a “[...] Organizagdo Internacional do Trabalho com
uma maior participagdo do movimento operario e sindical (ONG’s na area laboral e com
maior poderes” de forma que esteja “[...] associada & exigéncia de que qualquer futura
‘organizag¢do mundial do comercio’ seja subordinada as necessidades e aos direitos humanos,
sob a algada de umas Nagdes Unidas aberta a sociedade civil com poderes efetivos”

A horizontalizagéo e incluséo dos excluidos e do terceiro setor no movimento sindical
proposta por Vasconcelos Filho (2008) se pauta no fato da necessidade dos sindicatos

atenderem a penuria de todos. Para isso, se faz indispensavel “[...] incluir em seu universo os

e-ISSN: 2525-9857 | Curitiba | v.2 | n. 2 | p. 116 - 135 | Jul/Dez. 2016.
131




.3

Oton de Albuquerque Vasconcelos Filho & Bruno Manoel Viana de Araujo

que fazem parte do terceiro setor, informais, trabalhadores voluntarios, desempregados e,
ainda, ndo empregaveis”.

Finalmente, o perfil politico-revolucionario se faz necessario para atender “[...] uma
nova luta emancipatéria [...] do ponto de vista local, transnacional e global”
(VASCONCELOS FILHO), j& que a exploracdo do capital se d& nesses mesmos espacos.

Desta forma, é insustentavel a proposta da prevaléncia do negociado sobre o legislado
no processo de negociacgdo coletiva porque os elementos acima ndo se encontram presentes na
atual conjuntura do movimento sindical. E que em matéria de sindicalismo, a dogmatica
juridica e a doutrina da OIT, ainda se sustentam na mesma estrutura decorrente do
industrialismo de raiz obreirista, com prevaléncia de atuacdo em pautas reinvidicativas.
Inexiste, portanto, a igualdade material por parte do 6rgdo representativo dos trabalhadores
que no processo de negociacdo coletiva iria garantir, através de pautas politicas, a preservacao

da dignidade humana e dos valores sociais do trabalho aos trabalhadores.

5 Considerac@es Provisoérias

Desde a década de 60, do século XX, se inicia o processo de flexibilizacdo de normas
trabalhistas. Esse fato ocorreu porque ja havia um movimento no sentido de findar o Estado
de Bem-Estar Social que teve seu esplendor, na década de 80, do século XX com os discursos
de Ronald Reagan e Margaret Thatcher.

O neoliberalismo e a revolucédo informacional produziram grandes impactos no mundo
do trabalho. Na experiéncia brasileira, os maiores se deram a partir da década de 90, do século
XX, com a edicdo de diversas normas juridicas mitigando os efeitos conferidos a classe
trabalhadora.

Encontra-se em tramitacdo no Congresso Nacional diversos Projetos de Lei propondo
a prevaléncia do negociado sobre o legislado, notadamente, os PL n°® PL 4.193/12, PL
7.341/14 e PL 4.962/16.

Tanto as justificativas desses projetos, quanto a leitura de alguns Ministros do
Supremo Tribunal Federal e do Tribunal Superior do Trabalho caminham no sentido de se
fazer cumprir as ConvencgOes Internacionais de n® 98 e 154, ambas da OIT, pois estas
estimulam os paises a resolverem os conflitos trabalhistas pela via da negociagdo coletiva,
além do fato de que haveria equivaléncia entre as partes negociantes, face a representacao
dos sindicatos no processo negocial.

Ocorre que o sistema produtivo teve sua inversdo com a supremacia do setor servicos,
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além do crescimento devastador do numero de trabalhadores na informalidade e de
desempregados. Esse fato trouxe uma fragilidade do sistema sindical em virtude das diversas
crises por ele sofridas.

Nesse estado de arte, se faz necessario que o sindicalismo passe por uma
reestruturagdo de forma que possa adquirir instrumentos de pressdo adequados a nova
realidade do trabalho. Os principios propostos pela doutrina dominante ndo mais atendem
para conferir aos sindicados, no processo de negociacdo coletiva, equivaléncia e igualdade
material .

Para tanto, se faz necessario a ruptura das velhas estruturas sindicais, a adocdo da
tipologia das acdes do novo internacionalismo operario, a adocdo de estratégias para o
desenvolvimento dos direitos trabalhistas internacionais, a horizontalizacdo do sistema
sindical com a inclusdo dos excluidos e do terceiro setor no movimento sindical e a adocdo de
um perfil politico-revolucionério para o novo sindicalismo.

Enguanto isso ndo se sedimenta € insustentdvel a proposta da prevaléncia do
negociado sobre o legislado no processo de negociagdo coletiva porque os elementos acima
ndo se encontram presentes, sobretudo porque a dogmatica juridica e a doutrina da OIT, ainda
sustentam os mesmos pilares da estrutura decorrente do industrialismo de raiz obreirista, com
prevaléncia de atuacdo em pautas reinvidicativas.

Diante dessa constatacdo, inexiste, portanto, a igualdade material por parte do 6rgéao
representativo dos trabalhadores que no processo de negociacdo coletiva iria garantir, atraves
de pautas politicas, a preservacao da dignidade humana e dos valores sociais do trabalho aos
trabalhadores.
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