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TRABALHO COMO LIMITE AO NEOLIBERALISMO E A LIVRE INICIATIVA

WORK AS A LIMIT TO NEOLIBERALISM AND FREE ENTERPRISE
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RESUMO

O neoliberalismo, méxime pelos efeitos da globalizacdo, repercute profundamente na viséo
que é conferida ao trabalho. A Constituicdo brasileira de 1988 estabelece, paralelamente, 0s
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa como fundamentos da Republica Federativa do
Brasil. Nesse cenario que a presente pesquisa qualitativa, através do método de abordagem
dedutivo e do método de procedimento monogréfico, objetiva analisar se e como o trabalho
serve de limite ao neoliberalismo e & livre iniciativa.
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ABSTRACT

The neoliberalism, especially by the effects of globalization, resonates deeply in the vision
that is given to work. The Brazilian Constitution of 1988 establishes, in parallel, the social
values of work and free enterprise as the foundation of the Federative Republic of Brazil. In
this scenario that this qualitative research, through the deductive method of approach and the
monographic method of procedure, aims to analyze whether and how the work serves as a
limit to neoliberalism and free enterprise.
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INTRODUCAO

A despeito da existéncia de uma sociedade do trabalho ou salarial ou da superacédo de
tal fase, é inegavel que o trabalho possui estima social cuja ratificacdo decorre da sua
consolidacdo no texto constitucional. Direcionando o holofote sobre o trabalho, o constituinte
originario arquitetou os pilares estruturais que dizem respeito & RepuUblica Federativa do
Brasil e, invariavelmente, a dignidade da pessoa humana.

Com base em uma pesquisa qualitativa, tendo como método de abordagem o
dedutivo, através de pesquisa bibliogréfica e legislativa sobre o tema, utilizando-se do método
de procedimento monografico (LAKATOS; MARCONI, 2012, p. 110), analisar-se-a, entdo,
se e como o trabalho serve de limite ao neoliberalismo e a livre iniciativa. Objetiva-se, assim,
esbocar o trabalho na perspectiva historica brasileira, apreciar a relacao entre neoliberalismo e
trabalho, e compreender a interpretacdo da livre iniciativa que seja consentdnea com 0s
preceitos relativos ao trabalho no &mbito constitucional. A relevancia da problemaética reside
na percepcdo da influéncia que o neoliberalismo e a livre iniciativa reverberam no trabalho,
sob o prisma brasileiro, e na orientacdo de quais valores devem preponderar na hipdtese de

colisdo.

1. O TRABALHO NO BRASIL

O trabalho no Brasil, desde o periodo colonial, conviveu com um modelo
exploratério baseado na escravidao, cuja economia centrava-se basicamente na agricultura. O
trabalho livre praticamente inexistia, relegando-se & populacéo dita livre a sobrevivéncia em
condi¢BGes precérias na area urbana. Em nome da liberdade e da ndo subserviéncia as
condicdes de trabalho que eram dirigidas aos escravos, a populagéo livre ndo se enquadrava
nas vicissitudes que o trabalho impunha. (COSTA, E., 2015, p. 76-77) Como sintetiza Prado
Jr. (1971, p. 198),
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a populacdo livre, mas pobre, ndo encontrava lugar algum naquele sistema
que se reduzia ao bindmio ‘senhor e escravo’. Quem nao fosse escravo € nao
pudesse ser senhor, era um elemento desajustado, que ndo se podia entrosar
normalmente no organismo econdmico e social do pais. Isto que ja vinha dos
tempos da coldnia, resultava em contingentes relativamente grandes de
individuos mais ou menos desocupados, de vida incerta e aleatéria.

A auséncia de trabalho, por sua vez, foi criminalizada na histéria do ocidente
europeu. A despeito da existéncia de trabalho — o que era deveras limitado, em especial na
sociedade medieval onde vigorava o estatuto rigido do trabalho, existindo o trabalho regulado
e o trabalho forcado como modalidades de trabalho, que ndo comportava um trabalho
efetivamente “livre” —, aquele que ndo trabalhava era visto como indtil para o0 mundo, e sua
existéncia e permanéncia no seio social comprometia a estrutura da sociedade medieval como
um todo. A figura do vagabundo e do indigente valido, nesse contexto, era totalmente
antissocial e indesejada, refletindo a criminalizacdo do nédo trabalho pela impossibilidade de
se suportar a condicdo desfavoravel e de transforméa-la. Ainda, a auséncia de trabalho levava a
exclusdo e ao menosprezo social, importando no agravamento da miséria decorrente do
tratamento tipico de questdo de policia que era a tal conjuntura dispensado. (CASTEL, 2012,
p. 47-143)

No Brasil, o destino foi similar: estigmatizava-se o trabalhador de vadio ou
vagabundo por ndo aceitar as condi¢cdes desumanas derivadas do modo escravocrata de
trabalho, reforcando-se a exigéncia do trabalho submisso. Em uma segunda oportunidade,
substituiu-se o trabalho escravo pelo trabalho “livre” realizado pelos imigrantes. A
preferéncia aos imigrantes decorreu da aceitacdo destes ao regime disciplinado e rigido do
trabalho (impregnado por tracos do regime escravocrata) e da compreensao da elite de que o
trabalhador brasileiro ndo corresponderia suficientemente as expectativas de satisfacdo
adequada do trabalho. A importancia do trabalhador “livre” brasileiro para a economia
despertou, de modo lento e gradual, quando se deparou com a utilidade da mao de obra
nacional para as atividades indspitas e de desbravamento da terra, somada as reivindicagdes
dos imigrantes por melhorias nas condic¢des do trabalho. Com isso, a inser¢do do trabalhador
brasileiro no mercado de trabalho serviu como forca de trabalho de reserva, facilitando a
manutencdo da remuneracgdo aviltante ao trabalho ofertado e a desarticulagdo das resisténcias
insurgentes contra a forma exploratéria do trabalho. (COSTA, E., 2015, p. 82-95)

Trata-se, em verdade, de uma “fic¢ao da liberdade de um trabalhador que, com

frequéncia, é pressionado pela necessidade de vender sua forga de trabalho” (CASTEL, 2012,
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p. 198). O trabalho ndo é, portanto, propriamente livre. Kowarick (1994, p. 12) destaca que a
submissdo das pessoas & venda de sua forca de trabalho decorreu de um tortuoso percurso
histérico de profunda expropriacdo, com o escopo de destruir as espécies de subsisténcia
autébnoma, obstando o acesso a propriedade da terra e aos instrumentos de producdo. Alijou-se
o trabalhador, portanto, do controle sobre o processo de producao, e estimularam-se mudangas
culturais que incentivassem os despossuidos a trabalhar — para lhes conferir disposi¢do para o

trabalho, ultrapassando a simples necessidade para a sobrevivéncia. De fato,

a apropriagdo privada de meios e instrumentos de producéo, ao gerar lucros
por meio da confeccdo de bens para o mercado de consumo, constitui
condi¢do necesséaria para o surgimento do capitalismo. Mas, para que ele se
concretize, esses processos de producdo precisam estar articulados de modo
a criar excedentes mediante uma modalidade especifica de subjugar o
trabalhador: este deve ser livre e expropriado, de forma que sua liberdade
ndo encontre outra alternativa sendo submeter-se ao capital. (KOWARICK,
1994, p. 11)

O trabalho, desde outrora, constituiu fator de integracdo social, dotado de
legitimidade e valorizacdo historica, de modo que a existéncia dos ociosos (aqueles que ndo
trabalham) € nitidamente associada ao sistema de organizacdo do trabalho. Diante disso,
indubitavelmente “o trabalho, em suas diferentes acepcBes, mas especialmente o trabalho
assalariado tal como caracterizado desde o século passado, é considerado fator privilegiado de
integragdo social, de constru¢do de identidade, bem como condi¢gdo de cidadania”.
(LARANGEIRA, 1999, p. 125-129)

Atualmente, o trabalho também assume relevancia especial no panorama brasileiro.
O valor social do trabalho constitui um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil
(artigo 1° inciso 1V, da Constituicdo Federal), e o artigo 5°, inciso XIlII, da Constituicdo
Federal, dispde que “é livre 0 exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao, atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer”. Segundo o artigo 6° da Constituigdo
Federal, o trabalho é um direito social, e o artigo 7° elenca um rol de direitos dos

trabalhadores urbanos e ruraist. Além disso, “a ordem econdmica [¢] fundada na valorizagio

L Art. 7°. Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigéo
social: | - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos termos de lei
complementar, que prevera indenizagdo compensatdria, dentre outros direitos; Il - seguro-desemprego, em caso
de desemprego involuntario; 111 - fundo de garantia do tempo de servigo; 1V - salario minimo , fixado em lei,
nacionalmente unificado, capaz de atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia,
alimentacdo, educacdo, salde, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periédicos
que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim; V - piso salarial
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do trabalho humano” (artigo 170, caput, da Constituigao Federal) e “a ordem social tem como
base o primado do trabalho, e como objetivo 0 bem-estar ¢ a justica sociais” (artigo 193 da
Constituicao Federal).

Da Constituicdo se extrai, embora ndo decorra de texto expresso, o direito ao
trabalho. Com efeito, o conjunto das normas referentes ao trabalho no texto constitucional
permite que se conclua pela existéncia do direito individual ao exercicio de qualquer trabalho
e o direito social ao trabalho como condi¢do para uma existéncia digna. (SILVA, 2005, p.
289-290)

De se pontuar que os direitos fundamentais sociais sdo relacionados intimamente
com a obrigagdo positiva do Estado na intervencdo social, representando poderes dos

individuos (BOBBIO, 1992, p. 21) a prestacfes positivas com 0 escopo de promover a

proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho; VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em
convencdo ou acordo coletivo; VII - garantia de saldrio, nunca inferior ao minimo, para 0s que percebem
remuneracdao varidvel, VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracdo integral ou no valor da
aposentadoria; I1X — remuneragdo do trabalho noturno superior & do diurno; X - protecdo do salério na forma da
lei, constituindo crime sua retencdo dolosa; XI — participacdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da
remuneracao, e, excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa, conforme definido em lei; XII - salério-
familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda nos termos da lei; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 20, de 1998) XIlII - duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diérias e
guarenta e quatro semanais, facultada a compensacgdo de horarios e a reducdo da jornada, mediante acordo ou
convencéo coletiva de trabalho; X1V - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociacdo coletiva; XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;
XVI - remuneragdo do servico extraordinario superior, no minimo, em cinquenta por cento a do normal; XVII -
gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do que o salario normal; XVIII - licenca a
gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duracéo de cento e vinte dias; XIX - licenga-paternidade,
nos termos fixados em lei; XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos,
nos termos da lei; XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no minimo de trinta dias, nos
termos da lei; XXII - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde, higiene e
seguranca; XXIII - adicional de remuneragdo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma da
lei; XXIV - aposentadoria; XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5 (cinco)
anos de idade em creches e pré-escolas; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006) XXVI -
reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de trabalho; XXVII - protecdo em face da automacéo, na
forma da lei; XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a indenizacéo a
gue este estd obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa; XXIX - agdo, quanto aos créditos resultantes das
relagdes de trabalho, com prazo prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite
de dois anos apds a extin¢do do contrato de trabalho; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 28, de
25/05/2000) XXX - proibi¢do de diferenca de salérios, de exercicio de fungdes e de critério de admissdo por
motivo de sexo, idade, cor ou estado civil; XXXI - proibi¢do de qualquer discriminagdo no tocante a salario e
critérios de admissdo do trabalhador portador de deficiéncia; XXXII - proibi¢cdo de distin¢do entre trabalho
manual, técnico e intelectual ou entre os profissionais respectivos; XXXIII - proibi¢do de trabalho noturno,
perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na
condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)
XXXV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio permanente e o trabalhador avulso.
Paragrafo Unico. Sdo assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos os direitos previstos nos incisos 1V,
VI, VI, VI, X, X1, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI, XXII, XXIV, XXVI, XXX, XXXI ¢ XXXIII e,
atendidas as condicGes estabelecidas em lei e observada a simplificagdo do cumprimento das obrigacdes
tributérias, principais e acessorias, decorrentes da relacdo de trabalho e suas peculiaridades, 0s previstos nos
incisos I, 11, 111, IX, XII, XXV e XXVIII, bem como a sua integracdo a previdéncia social. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 72, de 2013).
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igualdade material e, por isso mesmo, voltados especialmente para a melhoria das condigdes
de vida dos desiguais (SILVA, 2005, p. 286-287). Nao obstante,

a classe trabalhadora vive, de certa forma, uma escraviddo as avessas, onde o
trabalhador, que foi alijado dos meios de producdo, vé-se forcado, para
poder se sustentar, a implorar uma forma de trabalho na condicdo de
subordinado, de obedecer as regras e a disciplina do patrdo empregador. Esta
situacdo do trabalhador que o obriga a se submeter a uma escravidao
consentida, ou melhor, a um contrato de trabalho subordinado, tem a sua
origem no Brasil com o advento do trabalho livre. (COSTA, E., 2015, p. 17)

Realmente, o trabalho no Brasil é visto como uma relacdo indissociavel ao mercado

— 0u seja, o trabalho serve ao mercado. Tanto assim o é que o artigo 203, inciso Ill, da

Constituicdo Federal, estabelece que a Assisténcia Social (integrante da Seguridade Social)

tem como um de seus objetivos “a promocao da integracdo ao mercado de trabalho”. Surge

um impasse:

que perspectiva de cidadania pode ser oferecida aos que ndo estdo ou, talvez,
nunca cheguem a integrar o mercado de trabalho e que, portanto, sempre
necessitardo de Assisténcia? E isso ndo porgue tivessem abdicado ao direito
de lutar, de buscar trabalho, mas porque a ldgica do capital — especialmente
em sua fase monopolista em um pais periférico — continua sendo tal que
precisa ainda desse contingente para seguir regulando o mercado.
(SCHONS, 1999, p. 48)

Tal conjuntura, contudo, ndo contradiz que “o trabalho é condicdo essencial a

existéncia humana, seja pelo seu carater de suprir as necessidades de producao e reproducéo,

ou como elemento criador de valor de uso, dando uma utilidade a natureza transformadora”
(COSTA, E., 2015, p. 52). Marx (1996, p. 172) pontuou que o trabalho é “uma condicdo de

existéncia do homem, independente de todas as formas de sociedade, eterna necessidade

natural de mediacdo do metabolismo entre homem e natureza e, portanto, da vida humana”.

2. TRABALHO E NEOLIBERALISMO: A VIOLENCIA POSTA A LUME

Hodiernamente, as transformacdes sociais, politicas, culturais e econémicas, em

especial, propiciadas pela globalizacdo, influem profundamente na concepcdo e na

regulamentacdo do trabalho. Se o trabalho fora regulado por estatutos rigidos, onde era
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inquestionavel a inexisténcia de um trabalho livre, a globalizagdo neoliberal, sob o argumento
de exaltar o trabalho “livre”, impde reformas que colidem com preceitos fundamentais do

constitucionalismo brasileiro:

A sociedade contemporénea, particularmente nas Gltimas duas décadas,
presenciou fortes transformacdes. O neoliberalismo e a reestruturacdo
produtiva da era da acumulacdo flexivel, dotadas de forte carater destrutivo,
tém acarretado, entre tantos aspectos nefastos, um monumental desemprego,
uma enorme precarizacdo do trabalho e uma degradacdo crescente, na
relacdo metabolica entre homem e natureza, conduzida pela l6gica societal
voltada prioritariamente para a produ¢do de mercadorias, que destroi 0 meio
ambiente em escala globalizada. (ANTUNES, 2000, p. 35)

O que foge ao discurso, mas se verifica pelas praticas, € que o neoliberalismo
implementa um modo de globalizagcdo excludente, despreocupado com as questfes sociais,
tais como a fome, a miséria, o desemprego e a subvalorizacdo do trabalho humano, que
representam o lado descartavel por ndo contribuirem para o crescimento do sistema (COSTA,
E., 2015, p. 45-48). Mises (2010, p. 945), um dos expoentes da ideologia neoliberal, aduz:

O problema dos incapacitados € um problema especifico da civilizagdo
humana e da sociedade. Animais aleijados morrem logo; de fome ou nas
garras dos adversarios de sua espécie. O homem selvagem ndo se apiedava
dos invalidos; muitas tribos praticavam métodos brutais de exterminio, aos
quais 0s nazistas recorreram no nosso tempo. A propria existéncia de um
namero relativamente maior de invalidos €, por mais paradoxal que pareca,
um traco caracteristico da civilizacdo e do bem-estar material.

Pregando o “encolhimento” do Estado no que concerne as politicas publicas, o
neoliberalismo cré que o mercado regularia a vida social em uma economia totalmente livre.
Imputando o colapso do Estado de bem-estar social ao excesso de intervengdo estatal, em
razao das politicas publicas que ensejariam um dispéndio significativo do erario publico sem
o0 retorno adequado, entende-se pela corrente neoliberal que o capitalismo ndo esta em crise,
mas esta (crise) significa a falta daquele (capitalismo). (COSTA, J., 2015, p. 87-88) Em linhas

gerais,

a onda neoliberal ndo é, portanto, nem variante, nem produto final de um
desenvolvimento continuado do ideario liberal; muito pelo contrario, o
neoliberalismo é o resultado de um longo periodo de crise do mundo
capitalista e do desgaste desse ideério. Representa, por um lado, uma reagdo
contra as novas concepcBes e propostas que abriram caminho para o
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planejamento econdmico, o keynesianismo e as politicas de bem-estar social,
e, por outro, a afirmacdo explicita de retorno as idéias e ideais que nortearam
a grande expansao industrial no século XIX. (FERRARO, 2000, p. 31)

O anseio neoliberal de flexibilizacdo dos direitos trabalhistas — as solugdes
alternativas que discursivamente buscam adaptar o trabalho aos novos padrbes técnicos e
econémicos, atribuindo a causa de dificuldades econdmicas as situacdes a que se visam
modificar —, acompanhado da precarizacdo dos mesmos direitos, tende a degradacdo do
trabalho. Outrossim, em um contexto de desemprego estrutural, cujos efeitos negativos se
maximizam nos paises de capitalismo periférico, a oposicdo entre empregados e
desempregados (inclusos nestes os qualificados, porém sem espaco de insercdo no mercado de
trabalho) gera excluséo, exigindo reestruturacdo estatal para se gerar alternativas ao
neoliberalismo — que prioriza a redugdo dos custos e a “racionalizagdo” do trabalho.
(LARANGEIRA, 1999, p. 128-136)

Alias, “é o trabalho que da vida ao capital, produzindo o excedente necessario para
sua reprodugdo e expansdo” (KOWARICK, 1994, p. 15-16). Apesar disso, “a concepgdo
ocidental, capitalista e colonialista da humanidade ndo é pensdvel sem o conceito de sub-
humanidade” (SANTOS, B., 2013, p. 77), onde 0 menoscabo ao trabalho parece ser a tonica
admitida como inevitavel pelos anseios capitalistas.

Flores (2010, p. 65) destaca as quatro caracteristicas principais da fase de
globalizagdo neoliberal, que se articulam entre si, a saber: a disseminagdo dos centros de
poder, onde o poder politico nacional é compelido a compartilhar a soberania com
corporacgdes privadas e com organismos globais; a submissdo das politicas pablicas e da
economia nacional as interconexdes financeiras imprevisiveis, da qual é refém a praxis
democrética; a agilidade das grandes corporacdes privadas na obtencdo de informagfes em
geral contraposta por uma maior dificuldade em tal procedimento pelas instituicdes dos
Estados; e — especialmente — a agressdo aos direitos sociais (ai inclusos os direitos
trabalhistas), maquiando a pobreza gerada através de discursos em prol da atracdo de
investimentos e de capitais.

O neoliberalismo, logo, é antidemocratico. Enquanto o liberalismo originalmente
pregava uma posicdo de confronto ao Estado porque combatia, de certa forma, o autoritarismo
oriundo do antigo regime e, nesse diapasao, visando a “democracia”, o neoliberalismo se
funda em uma ideia antiestatal e pretende desestruturar o Estado Social, acarretando a

extirpacdo das politicas sociais relacionadas aos direitos sociais e econémicos, sob o pretexto
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de desembaracar o livre comércio e a globalizacdo. (FLORES, 2010, p. 70; SANTOS, B.,
2013, p. 67) Grau (2010, p. 55) é adepto a tal concepcéo:

Ha marcante contradicéo entre o neoliberalismo — que exclui, marginaliza —
e a democracia, que supde o acesso de um nlmero cada vez maior de
cidaddos aos bens sociais. Por isso dizemos que a racionalidade econémica
do neoliberalismo j& elegeu seu principal inimigo: o Estado Democratico de
Direito.

Dai se projeta que a violéncia aos trabalhadores é vinculada a violéncia social —
apesar de toda a violéncia ser social, a espécie “violéncia social” do género violéncia possui
nuances especificas —, que € caracterizada como aquela que atinge seletiva e
preferencialmente segmentos populacionais desprotegidos e, quando incidem em um ambito
mais generalizado, sdo justificados sob o engodo de condicdo imprescindivel ao
aperfeicoamento da sociedade. (ODALIA, 2006, p. 37). A violéncia que atinge o0s
trabalhadores decorre do modelo econémico brasileiro entdo vigente, de orientacdo capitalista
em um contexto de neoliberalismo globalizado, onde a protecdo e a promocéo do trabalho
nunca sao os objetivos Ultimos, porém somente manejadas quando (teis como meio para 0S

fins do capital. Deveras,

ha violéncia quando, numa situacdo de interagdo, um ou varios atores agem
de maneira direta ou indiretamente, macica ou esparsa, causando danos a
uma ou VAarias pessoas em graus variaveis, seja em sua integridade fisica,
seja em sua integridade moral, em suas posses, ou em suas participagdes
simbolicas ou culturais (MICHAUD, 1989, p. 10-11)

O capitalismo globalizado se notabiliza por trazer consigo a exploragéo do trabalho,
a precarizacdo e reducgédo dos postos de trabalho e a flexibilizagdo dos direitos trabalhistas —
que, priorizando a otimizacdo da mao de obra e a reducdo de custos sob a alegacdo de
estimular a competicdo e ampliar a oportunidade de emprego, viola garantias sociais ao
reduzir ou extinguir direitos. Desloca-se, assim, a luta dos trabalhadores: se outrora aspirava a
favor de melhorias nas condi¢des de trabalho ou de salario, atualmente a prépria conquista de
uma oportunidade de trabalho ja exige um enfrentamento. O neoliberalismo, entdo, vale-se da
deteriorizacdo do trabalho para se promover. (COSTA, E., 2015, p. 36-48)

E o Brasil, assim como os demais paises da América Latina e da Africa, submete-se a

um “capitalismo dependente” (FERNANDES, 1975, p. 11-12), porque deriva do moderno
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colonialismo organizado e sistematico que impede — ou embaraca tdo solidamente que obsta
qualquer fuga — a ndo incorporacdao do capitalismo no espaco econémico, social, cultural e
politico, cuja dominacdo é controlada pelos Estados capitalistas hegemdnicos (com
proeminéncia dos Estados Unidos). Como corolario, estratos privilegiados concentram a
riqueza, o prestigio social e o poder, relegando ao povo em geral o sacrificio, em ultima
andlise, da democracia. Em outros termos: a Europa ocidental e os Estados Unidos sdo 0s
principais beneficidrios do poder global que engendra a exploracdo cometida contra a
América Latina e a Africa, gerando a concentracdo do capital mundial de modo
desproporcional; outrossim, a dominag&o atinge, para além do aspecto econémico, o politico,
o0 social e o cultural (QUIJANO, 1992, p. 11). Trata-se de um neocolonialismo, de matiz
juridico-politica etnocéntrica, cujo monismo juridico é coligado a ideologia de mercado de
viés neoliberal (VERAS NETO, 2010, p. 164).

Como freio as profundas transformacdes nos Estados propostas pela globalizacdo
neoliberal, o principio da proibicdo de retrocesso simboliza a protegdo dos direitos
fundamentais em face de atos do Poder Publico que vise suprimi-los ou restringi-los.
Consubstancia-se, em especial, na protecdo contra o poder constituinte reformador, impondo-
Ihe limites materiais a reforma a respeito de determinados contetdos da Constitui¢do. Trata-se
de uma eficéacia negativa (defesa) de normas juridicas que proibe a intervencdo prejudicial a
direitos fundamentais por parte do Estado. (SARLET, 2009, p. 121-123) Dessa forma,

negar reconhecimento ao principio da proibicdo de retrocesso significaria,
em Gltima andlise, admitir que os érgdos legislativos (assim como o poder
publico de modo geral), a despeito de estarem inquestionavelmente
vinculados aos direitos fundamentais e as normas constitucionais em geral,
dispdem do poder de tomar livremente suas decises mesmo em flagrante
desrespeito a vontade expressa do Constituinte. (SARLET, 2009, p. 134)

O direito ao trabalho, como um direito fundamental social, e a inspiracdo de protecéo
ao trabalho da Constitui¢do brasileira, inibem que reformas pretendam deteriorar as condic¢oes
de exercicio do trabalho no mercado (incluso o fato de se considerar o direito ao trabalho
como clausula peétrea, por forca da interpretacao do artigo 60, § 4°, inciso 1V, da Constituicdo
Federal). Posicdo contraria significa retroceder socialmente e munir ainda mais o mercado

como detentor do poder sobre o trabalhador. Por sua vez,
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a negacdo da negacéo do trabalhador pelo Capital ndo acontece e ndo produz
nenhuma afirmacdo. Permanece-se dentro de um universo com uma Unica
dimens&o: contra o capital, o proletariado afirma-se como exatamente aquilo
gue o capital o tornou. Em lugar de interiorizar seu despojamento total
buscando conquistar, sobre as ruinas do mundo burgués, a sociedade
proletaria universal, os proletarios interiorizam seu despojamento para
afirmar sua dependéncia total e pedir que se assuma totalmente a
responsabilidade por ele: porque tudo Ihes foi retirado, tudo lhes deve ser
dado; porgue ndo tém nenhum poder, tudo lhes deve vir do poder; porque
seu trabalho sé tem utilidade para a sociedade e ndo para eles mesmos, a
sociedade Ihes deve fornecer a satisfacdo de todas as suas necessidades, deve
assalariar todo e qualquer trabalho. Em lugar da abolicdo do assalariamento,
o0 proletariado exige a aboli¢do de todo o trabalho ndo assalariado. (GORZ,
1982, p. 51)

A esse notorio viés alienado, acrescenta-se que a exigéncia de trabalho, no sistema
capitalista, para se alcangar a ‘“emancipag¢do”, representa um paradoxo: submissdo
(subordinacdo ao mercado) para a autonomia (emancipacdo). O trabalho é visto como meio
inevitavel para se superar qualquer condicdo de caréncia, e as politicas sociais
invariavelmente objetivam conceder ou facilitar o acesso dos necessitados ao trabalho. No
modelo socioecondmico capitalista, o trabalho — malgrado ndo se lhe negue a relevancia
humana — é mero instrumento para a acumulacdo de capital daquele que o explora, em
detrimento do trabalhador. O reforco da necessidade inevitavel do trabalho, nos moldes que
privilegia o capital, € mais uma demonstracdo de intervencdo estatal para a manutencao do
modelo hegemdnico vigente (capitalismo).

Mesmo durante os “Trinta Gloriosos” (1945-1975), onde o Estado Social europeu
garantiu certo equilibrio social assumindo a condu¢do do desenvolvimento socioeconémico,
os trabalhadores também se submeteram a uma “forma alienante de organizagdo do trabalho
em troca da garantia de participacdo nos ganhos de produtividade, o que, por sua vez,
garantiria acesso ao consumo, a um grau de prote¢do social e ao pleno emprego”.
(LARANGEIRA, 1999, p. 126-127).

Isso porque a “economia do capital” é focada em empresas, na reproducdo ampliada
do capital para a acumulagdo, enquanto uma “economia do trabalho” seria orientada a
reproducdo e ao desenvolvimento da vida humana, as formas de organizacdo do trabalho. Na
primeira, os trabalhadores s&o singelos proprietarios de um recurso — a forca de trabalho — que
¢ adquirida e organizada pelo capitalista; na segunda, os trabalhadores sdo os sujeitos da
producéo, possuindo autonomia. (CORAGGIO, 2011, p. 125)
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Deslocar a centralidade da acumulacdo dando azo ao protagonismo do trabalho
humano: eis o cerne hermenéutico da preconizacdo, em esséncia, da valorizagdo do trabalho
planejada pelo constituinte originario brasileiro. A orientacdo socioecondmica da Constituicao
Federal — Bercovici (2003, p. 54-55) afirma que o Estado brasileiro é um Estado Social em
sentido amplo, que denota um Estado intervencionista, e, por outro lado, um Estado Social em
sentido estrito em construcdo, que demandaria um amplo sistema de seguridade social (Estado
de bem-estar) —, coligada com os direitos socioecondmicos que valorizam o trabalho sobre
interesses privados de apropriacdo de capital, subjuga a livre iniciativa um lugar secundario.

Nesse “despotismo econdmico (isto €, o império do proprietario sobre os
trabalhadores no interior da empresa)” (SANTOS; RODRIGUEZ, 2012, p. 37), a luta por uma
democracia que nao ceda frente ao capitalismo requer uma crescente socializacdo da politica,
com o ingresso de novos sujeitos — os alijados da participacdo democratica — no processo de
transformacéo da realidade. Dai a relevancia de que o movimento rume “de baixo para cima”
(COUTINHO, 1979, p. 44-45), isto €, que as camadas populares que ndo integram o cenario
politico e sequer possuem tal perspectiva tomem o comando das ac¢des voltadas a instauracao
de uma democracia que preconize o trabalho e o trabalhador, fatores inerentemente

correlacionados a dignidade da pessoa humana. Ademais,

se a burguesia teve éxito ao construir um procedimento que lhe permitiu
elevar seus valores e expectativas a categoria de ‘Grundnorm’, hoje em dia
deve-se generalizar dita possibilidade e possibilitando uma transformacéo do
procedimento juridico para que outros coletivos possam constituir —
parafraseando a Ignacio Ellacuria — outra ‘Grundnorm’, ou seja, outro
conjunto de ficcBes e pressupostos, favoraveis agora, ndo somente a uma
classe social, a que triunfa com as revolugdes burguesas, mas aos coletivos
tradicionalmente marginalizados da ficcdo hegemonica. (FLORES, 2010, p.
59)

O neoliberalismo é uma ideologia, e inexiste uma relacdo indissociavel entre
globalizacdo e neoliberalismo. Outras condigdes politico-sociais poderiam conviver com
outras ideologias hegeménicas (inclusive uma sociedade socialista globalizada). Alias, no
entendimento de Grau (2010, p. 54-57), mesmo que se compreendesse uma virtude do
capitalismo — consubstanciada na capacidade de preservacdo e transformacdo de si mesmo, e
paralelamente trazendo consigo movimentos em prol da ampliacdo de direitos sociais e
econbmicos —, 0 neoliberalismo expressaria uma autofagia, a medida que investe contra estes

direitos, ferindo o préprio sistema capitalista.
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3. O VALOR SOCIAL DA LIVRE INICIATIVA COMO FUNDAMENTO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

A ordem econbmica ocidental — que adquiriu dimens&o juridica com a Constitui¢do
Mexicana de 1917, e, no Brasil, com a Constituicdo de 1934 —, tende a reproduzir e reforcar a
hegemonia do modelo econdmico capitalista, porque se baseia na apropriacdo privada dos
meios de producédo e na iniciativa privada — em que pese ndo negue a intervencgéo estatal na
economia. Resume-se ao Estado a tentativa de ordenar a economia, seja em beneficio das
classes dominantes, seja na promocao de direitos econdmicos. (SILVA, 2005, p. 786)

Apesar disso, as Constituicdes do século XX, como é o caso da brasileira, ndo
representam um carater monolitico, homogéneo, mas sim um complexo composto por
conflitos, em um espaco de disputa politica e juridica, voltadas a uma pretenséo de pluralismo
que albergue todas as relagcoes sociais (BERCOVICI, 2009, p. 255-256):

A diferenca essencial, que surge a partir do ‘constitucionalismo social’ do
século XX, e vai marcar o debate sobre a Constituicdo Econdmica, é o fato
de que as ConstituicGes ndo pretendem mais receber a estrutura econdémica
existente, mas querem altera-la. Elas positivam tarefas e politicas a serem
realizadas no dominio econdmico e social para atingir certos objetivos. A
ordem econdmica destas Constituigdes ¢ ‘programatica’ — hoje diriamos
‘dirigente’. A Constituicdo Econdmica que conhecemos surge quando a
estrutura econdmica se revela problematica, quando cai a crenca na
harmonia preestabelecida do mercado. Ela quer uma nova ordem econdmica;
quer alterar a ordem econbmica existente, rejeitando o mito da auto-
regulacdo do mercado. (BERCOVICI, 2005, p. 33)

O artigo 1°, inciso IV, da Constituicdo Federal, além de estatuir o valor social do
trabalho como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, 0 mesmo o faz em
relacdo ao valor social da livre iniciativa. Outrossim, o seu artigo 170, caput, declara que a
ordem econémica é fundada (na valorizacdo do trabalho €) na livre iniciativa, e “tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social”, e 0 paragrafo Unico
pontifica que “é assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizacdo de 6rgédos publicos, salvo nos casos previstos em lei”.

A livre iniciativa expressa desdobramento da liberdade, que nédo se reduz a liberdade

econdmica ou a liberdade de iniciativa econémica (GRAU, 2010, p. 203). Nesse cenario, no
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atual constitucionalismo brasileiro, o valor social da livre iniciativa é tanto um principio
fundamental quanto um principio geral. Integram, em sintese, o contetdo da livre iniciativa a
existéncia de propriedade privada, a liberdade de empresa, a liberdade de lucro, e a liberdade
de contratar. Contudo, a livre iniciativa ndo € principio absoluto, devendo ser ponderada com
os demais valores previstos pela Constituicdo. (BARROSO, 2000, p. 183)

Destaca-se, assim, que é o valor social da livre iniciativa que se extrai como
fundamento da Republica Federativa do Brasil, consoante diccdo do artigo 1°, inciso 1V, da
Constituicao Federal, e ndo meramente a livre iniciativa — o dispositivo constitucional remete,
em verdade, ao valor social do trabalho e ao valor social da livre iniciativa. A livre iniciativa,
nesse contexto, ndo é tomada pelo seu carater individualista, porém atine ao que € socialmente
valorizado. E, pelo artigo 170, caput, da Constituicdo Federal, denota-se que a valorizacdo €
atinente ao trabalho humano, ao passo que a livre iniciativa é apresentada sem tal pretenséo.
(GRAU, 2010, p. 202)

A livre iniciativa, como destaca Bercovici (2000, p. 258-259), ndo significa a vitéria
do individualismo econdmico, porquanto € indissociavel da valorizacdo do trabalho em uma
ordem econdmica que objetiva uma vida digna a todos, com base na justica social. Por isso, “a
livre iniciativa ndo pode ser reduzida, sob pena de uma interpretacéo parcial e equivocada do
texto constitucional, a liberdade econdmica plena ou a liberdade de empresa”, além do que
“sob a Constituigdo de 1988, liberdade de empresa e livre iniciativa ndo sdo direitos

fundamentais”. Com efeito,

a referéncia, sempre reiterada, a liberdade de iniciativa econémica como
direito fundamental apenas se justifica quando da expressdo — “direito
fundamental” — lancamos m&do para menciond-la como direito
constitucionalmente assegurado. O texto constitucional ndo a consagra como
tal, isto é, como direito fundamental. (GRAU, 2010, p. 206)

O proletario na atualidade trabalha unicamente como fornecedor geral e abstrato,
porque seu trabalho s6 tem utilidade quando incorporado ao trabalho de outros trabalhadores.
Os seus rendimentos devem servir para o consumo de bens e servicos do mercado. O ciclo
estd desenhado: tudo o que é produzido pelo proletario é para ser posto a venda, e tudo o que
é consumido deve ser comprado. Surge, entdo, a indiferenca quando ao produto do trabalho: a
mecanizacdo reifica o trabalho, torna-o inorganico, coisificado. O interesse, como reflexo,
restringe-se a remuneracdo recebida, nuance da passividade que € imposta ao trabalhador, do

trabalho assalariado forgado. O capital molda inclusive o trabalhador. (GORZ, 1982, p. 49-51)
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Ocorre que “embora capitalista, a ordem econdmica da prioridade aos valores do
trabalho humano sobre todos os demais valores da economia de mercado” (SILVA, 2005, p.
788). O direito de liberdade de iniciativa econdmica é limitado pelo proprio ordenamento
juridico, que lhe define (GRAU, 2010, p. 206-207). O valor social do trabalho humano,
fundamento da Republica Federativa do Brasil e da ordem econdmica, acompanhado da
pretensdo de Estado Social em sentido estrito fruto da identidade constitucional, situa-se como
pilar que sustenta — ao lado de outros também essenciais — todo o ordenamento juridico
constitucional. Submeté-lo a sorte (ou ao azar) do capital simboliza a quebra do pacto social
cuja forca da autoridade politica e juridica deriva da Constituicdo. Mello (2009, p. 807)

explicita com clareza impar:

Existindo um projeto téo claro e evidente no qual foi cometida ao Estado a
fungdo de protagonista necessario da implementacéo desses [0 primado do
trabalho, o bem-estar social e a justica social] bens juridicos, fica
liminarmente rejeitada do modo mais radical possivel qualquer veleidade de
acolhida do neoliberalismo ou de absenteismo estatal, pois isto seria
precisamente a negacdo do que foi irrogado como um dever ao Estado
Brasileiro. Demais disso, também salta aos olhos, em segundo lugar, que
qualquer politica estatal enfatizadora dos beneficios ao capital, qual a do
favorecimento aos juros ou mesmo ao do rendimento do capital em
detrimento da satisfacdo dos interesses do trabalho, exibir-se-4, a toda
evidéncia, como ostensivamente inconstitucional. Em sintese: ha um
programa constitucional em que estd luminosamente explicita a prioridade
ao que seja favorecedor do trabalho e dos trabalhadores, relegando-se a
segundo plano o que favorecga ao capital e aos interesses capitalistas.

Imperiosa, para uma reversédo da reificagdo humana, manejada como instrumento do
capital e vista essencialmente como consumidora em potencial, cuja forga de trabalho serve a
estas duas frentes — ao capital, como meio indispensavel a acumulagédo, e ao consumo, como
incentivo para se angariar recursos para tanto —, Milton Santos (2001, p. 169-170) invoca a
“revalorizagdo radical do individuo”, sendo a imposicdo vertical de normas comuns de
existéncia propiciada pela globalizacdo neoliberal aprofundara os efeitos perversos que ja sdo
produzidos, o que somente serd possivel diante de outra globalizacéo.

Somente assim sera viavel, ao menos, a tentativa de uma “civilizagdo” do
capitalismo, porquanto ¢ inviavel “domé-lo” — isto €, ndo é possivel um capitalismo que ndo
privilegie o capital ou o mercado (DEMO, 1998, p. 5-6). Todavia, partindo da premissa de

que “o trabalho tem significado ndo apenas econdmico mas tambeém politico, psicologico e
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simbdlico, considerando as formas modernas de garantias do trabalho como manifestacdo de
cidadania e politica social” (LARANGEIRA, 1999, p. 133),

a redescoberta democréatica do trabalho € a condicdo sine qua non da
reconstrucdo da economia como forma de sociabilidade democraética. [...] A
dessocializagdo da economia deu-se pela reducdo do trabalho a factor de
producdo. Nesse contexto, é hoje probleméatico que o trabalho possa
sustentar a cidadania. Mas, ao contrério, é uma exigéncia inadiavel que a
cidadania redescubra as potencialidades democraticas do trabalho.
(SANTOS, B., 2006, p. 377)

Por evidente que uma mudanca verdadeiramente substancial pressupde um abandono
da forma capitalista e neoliberal, onde se preconizasse de fato o valor do trabalho humano.
Como destaca Silva (2005, p. 788-789), o sistema capitalista, cuja esséncia é individualista
(acumulacdo ou concentracdo de capital e apropriacao privada dos meios de producgédo), nao é
voltado a consecucdo de uma justica social, pois esta pressupde equitativa distribuicdo de
riqueza. A minoria afortunada em contraponto a maioria carente é incompativel com a no¢do
de justica social, mormente no capitalismo periférico, como € o caso brasileiro.

A valorizacgdo do trabalho é um dos limites a instauracdo de ideais neoliberalistas e a
instalacdo de uma promocdo da livre iniciativa sem freios. Ainda que se lide com a
manutencdo do modelo econdmico capitalista no Estado brasileiro, o trabalho permanece
como principio que se sobrepde a livre iniciativa e a ideologia neoliberal, de modo que estas
devem ceder ao confronto com aquele, e ndo o reverso. Do contrério, estar-se-4 — além de
avalizando o individualismo em detrimento da solidariedade constitucional — violando
preceitos constitucionais de primeira grandeza para se inserir uma visao socioecondmica que

ndo € albergada pela Constituicdo Federal de 1988.

CONSIDERACOES FINAIS

E imperioso conter o avanco descomedido do neoliberalismo globalizado que
assumiu patamar hegemonico. A precariza¢do dos direitos sociais e do trabalho como um
todo, e da otica que desqualifica a intervencéo estatal para a consecu¢do de uma justica social,
denotam um menosprezo as vitimas da desigualdade socioeconémica. Com efeito, a medida

gue exalta que o mercado deve, por si SO, regular todas as questdes sociais — ou, 0 que é pior,
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desprezando-as completamente —, a ideologia neoliberal se abstém de tratar dignamente
parcela (a maioria) da populacgéo, pois olvida que tal proposi¢cdo provoca inumeras injusticas
sociais.

No Brasil, tal descomprometimento é impensavel. A Constituicdo Federal de 1988
elegeu a dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica da Federativa do
Brasil, mesma posicdo conferida ao valor social do trabalho. Embora porventura se acredite
fielmente no primado neoliberal sobre qualquer outro, o fato é que o viés socioeconémico da
Constituicdo brasileira o sujeita ao prestigio concedido ao trabalho.

Destarte, o trabalho serve como limite ao neoliberalismo e a livre iniciativa,
porquanto a sua proeminéncia expurga qualquer pretensdo de abstencdo de intervencao estatal
para a regulamentacdo do mercado ou que 0 consagre como 0 responsavel por instaurar um
quadro que corresponda a dignidade e a valorizacdo do trabalho. Além disso, o trabalho é um
dos pilares essenciais do contexto juridico brasileiro, impondo, por conta disso, a maior
protecdo possivel diante da voracidade do capitalismo potencializado pelo neoliberalismo
globalizado.

No Brasil, portanto, o trabalho é tido como valor superior a livre iniciativa e as
pretensdes neoliberais, por mais que qualquer discurso se esmere em entrona-lo, haja vista a
forca normativa da Constituicdo Federal de 1988. Do contrério, estar-se-ia desconsiderando
integralmente o pacto social traduzido na Constituicdo para implantar uma concepcdo de

regulacao social incompativel, em sua esséncia, com a primazia do trabalho.
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