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RESUMO: O presente trabalho visa a analisar a protecdo juridica conferida aos imigrantes
pela nova lei de migracéo, visando identificar, a partir da pesquisa bibliografica e do método
dedutivo, como esta norma pode representar um avango no combate a exploracao de trabalho
escravo de imigrantes no Brasil. Inicialmente serad exposto atual cenario de exploracao de
imigrantes pelo trabalho escravo contemporaneo. Posteriormente, sera feito o cotejo entre a
antiga legislacdo (Estatuto do Estrangeiro) e a Lei 13.445/2017. Por fim, serdo destacados 0s
dispositivos da nova lei que contenham mecanismos aptos a auxiliar na protecdo e no combate
ao trabalho escravo de imigrantes.
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MIGRATION AND SLAVERY IN BRAZIL: AN ANALYSIS OF LAW No. 13.445/2017

ABSTRACT: The present work aims to analyze the legal protection to immigrants by the new
migration law, aiming to identify, from the bibliographic research and the deductive method,
how this norm can represent an advance in the fight against the exploitation of slave labor of
immigrants in Brazil. Initially will be exposed the current scenario of exploitation of immigrants
by contemporary slave labor. Subsequently, we will make the comparison between the old
legislation and Law 13.445/2017. Finally, we will highlight the provisions of the new law that
contain mechanisms capable of helping to protect and combat slave labor of immigrants.
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INTRODUCAO

A historia do Brasil e da formacéo da sociedade brasileira € marcada pela influéncia
da imigracéo de estrangeiros. Primeiramente, destaca-se a chegada dos Portugueses, a partir do
século XVI, que vieram para ocupar as terras “recém-descobertas” e explorar suas riquezas.
Posteriormente, o pais vivenciou o intenso fluxo do trafico de africanos, para servirem como
mé&o de obra escrava para os diversos ciclos produtivos que se desenvolveriam nos séculos
subsequentes (BAENINGER, 2017, p. 10).

A partir de 1850, apds a proibigdo do trafico de escravos pela Lei Eusébio de Queiroz,
0 pais vivenciaria um novo fluxo migratorio, desta vez de imigrantes europeus, que vieram para
o0 Brasil incentivados pelo Estado, para trabalhar na agricultura e na inddstria em
desenvolvimento. Este processo perdurou até as primeiras décadas do Século XX.

A este respeito, afirma Fernandes (2015, p. 20):

Se no primeiro momento, apés a descoberta, a chegada de imigrantes vinha atender
aos interesses politicos e econdmicos da Coroa Portuguesa, no século XIX os que
aportaram no Brasil, na maior parte dos casos, estavam inseridos em processo
migrat6rio que tinha por objetivo atender a crescente demanda por méo de obra no
setor agricola. Com o passar do tempo, este contingente, em sua maioria, formado por
europeus, com predominio de italianos, foi recebendo outras nacionalidades. Do inicio
do século XIX ao final da terceira década do século XX, mais de quatro milhdes de
estrangeiros teriam chegado ao Brasil.

No intervalo entre 1950 e 1970, o Brasil vivenciou uma redugdo no nimero de
imigracBes, sendo este periodo marcado pela intensificacdo nas migracdes internas, de
brasileiros se deslocando entre as diferentes regides do pais. Durante a década de 80, houve um
forte movimento de emigracdo, ou seja, de saida de brasileiros para outros paises.

No entanto, a partir da década de 90, observou-se um fluxo de imigrantes vindos,
principalmente, de paises vizinhos, da América do Sul. A partir de 2010, o processo de
imigracdo se intensificou, marcado pela chegada de refugiados Haitianos e Sirios. Desde 2015,
conforme dados do Alto Comissariado ONU para Refugiados — ACNUR, tem crescido o
namero de imigrantes Venezuelanos. Estes, em 2016, foram responsaveis por 33% das
solicitacGes de refugio (ACNUR, 2016).

Contudo, embora se utilize o termo “imigrante” género que engloba as espécies
refugiados e imigrantes em sentido estrito, é preciso destacar que ambos tratam de realidades
completamente distintas. Os refugiados sdo vitimas de deslocamentos forgados, que sao

obrigados a sair de seus paises de origem para fugir de perseguigdes, conflitos ou violagdes a
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direitos humanos. Imigrantes, por outro lado, séo individuos que costumam deixar seus paises
em busca de melhores condic6es de vida.

Tal distincdo nos é importante, tendo em vista os contornos do presente trabalho, que
trata da andlise da nova Lei de Migracdo (Lei n° 13.445/2017), a qual embora contenha
previsdes relativas também aos refugiados, dispde mais especificamente acerca da situagdo dos
imigrantes, haja vista que a condigdo dos refugiados € disciplinada pelo Estatuto dos Refugiados
(Lei n®9.474/1997).

Portanto, o presente trabalho tera como elemento central a situacdo dos imigrantes,
conguanto trate também acerca dos refugiados, haja vista que estes também séo vitimas do
trabalho escravo, bem como sdo alvo de algumas das previsdes da Nova Lei de Migragéo.

Na sessdo inicial do presente artigo, sera feito um breve esboc¢o acerca do atual cenario
de exploracao dos imigrantes em condi¢6es de trabalho analogas as de escravo, destacando 0s
principais setores da cadeia produtiva onde s&o empregados e 0s principais tragos como:
nacionalidade, faixa etéria, entrada regular no pais, etc.

Na segunda sessdo, sera abordada a protecdo juridica conferida pelo ordenamento
juridico brasileiro aos imigrantes. Inicialmente, sera analisada a antiga legislacdo, conhecida
como Estatuto do Estrangeiro, para em seguida, analisar a Nova Lei de Migracéo, a fim de
identificar avancos em relacéo a antiga norma.

Por fim, serd feita a analise dos dispositivos da Lei 13.445/2017, a fim de identificar
possiveis previsdes que auxiliam direta ou indiretamente no combate a exploracdo do trabalho
de imigrantes em condicGes analogas as de escravo. Buscar-se-a responder, com base na
pesquisa bibliografica, bem como do método dedutivo e documental, ao seguinte
questionamento: em que medida a legislacdo atual pode representar um avango no combate a

exploracdo de trabalho escravo de imigrantes no Brasil?

1 IMIGRANTES E O TRABALHO ESCRAVO NO BRASIL

A exploracdo de trabalho em condicdes analogas as de escravo, doravante trabalho
escravo contemporaneo, € uma infeliz realidade no Brasil. Formalmente abolida em 1888, apds
a edicdo da Lei Aurea, a escravidio evoluiu ao longo do tempo, assumindo contornos que

permitissem sua existéncia de modo quase que intocada pela legislacéo brasileira. Somente em
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1995, mais de um século apds a abolicdo, o Brasil reconheceria a existéncia de trabalho escravo
em seu territorio.

Deste entdo, o Brasil tem se empenhado em combater o trabalho escravo, tanto por
meio de acbes politicas, quanto através de modificacdes na Constituicdo e na legislacéo
infraconstitucional. Apesar dos esforcos e, de 1995 até 2015, quase 50 mil trabalhadores terem
sido resgatados®, o problema esta longe de ser controlado.

A exploracdo de trabalho escravo se faz presente em diversos setores da cadeia
produtiva no Brasil. Seja no meio rural (agricultura, pecuaria e carvoarias), seja no meio urbano
(construcdo civil e indastria téxtil), tem se observado a ocorréncia da exploracdo de
trabalhadores em situacdes que configuram as modalidades tipicas e/ou equiparadas do artigo
149% do Codigo Penal (LIMA, 2015. p. 62).

Esta, porém, ndo é uma realidade que afeta apenas os trabalhadores brasileiros. Pelo
contrério, cada vez mais tem se observado a presenca de estrangeiros dentre os trabalhadores
resgatados. Sem falar em situacdes onde a méo de obra explorada é totalmente de imigrantes,
na maioria das vezes em situacdo de ilegalidade no pais, que sdo vitimas do trafico de pessoas,
ou sdo atraidos por falsas promessas.

Diversas sdo as nacionalidades das vitimas resgatadas, que costumam ser contratadas
para trabalharem em diferentes nichos do mercado de trabalho. Geralmente, desempenham
atividades que ndo costumam atrair brasileiros, dadas as condi¢gdes degradantes a que o
trabalhador é exposto, tendo como contrapartida salarios baixos. Porém, aceitam tais condi¢oes,
vez que se apresentam como uma possibilidade de sobrevivéncia (MORAIS, 2015, p. 11).

Neste sentido, destaca Villen (2015, p. 3):

A eles se apresenta restritivamente outra porta, que se abre emergencialmente, muitas
vezes de forma subterrdnea, e é direcionada a setores altamente marcados pela
precarizacéo do trabalho, como a inddstria téxtil, de abate de carnes, construcéo civil,
servigco doméstico, entre outros. Embora haja uma expressiva demanda desses setores
por essa forca de trabalho, ndo representam um canal de entrada legalizado para esses
imigrantes e refugiados.

8 Conforme dados do Ministério do Trabalho. Disponivel em:
<http://reporterbrasil.org.br/dados/trabalhoescravo/>. Acesso em: 10.08.2017.

4 Art. 149. Reduzir alguém a condic&o analoga a de escravo, quer submetendo-o a trabalhos forcados ou a jornada
exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢Bes degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua
locomoc&o em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto:

Pena - recluséo, de dois a 0ito anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia.

§ 10 Nas mesmas penas incorre quem:

| — cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho;
Il — mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de documentos ou objetos pessoais do
trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho.
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Outro aspecto observado, diz respeito a especializacao e preferéncia de trabalhadores
de determinadas nacionalidades em executar certas atividades. Isto é evidenciado,
principalmente, pela presenca predominante de bolivianos na industria de confecgdes (SILVA,
2012), e dos haitianos na construcéo civil.

Nas subsecdes a seguir, sera feito um breve apanhado sobre tais casos de predominio®
de nacionalidades em determinados setores, e 0s pontos caracteristicos observados. Em vista
dos limites deste trabalho, serdo expostas apenas as situacfes dos imigrantes bolivianos e dos
refugiados haitianos. Mas, ressalta-se que ha estudos que constatam a predominancia de
imigrantes de origem afro-islamica na inddstria avicola halal (SILVA, 2013), bem como das
mulheres peruanas em servi¢os domésticos (MARGALEF, 2012).

1.1 O trabalho escravo de bolivianos na industria de confecgdes

A imigracdo de bolivianos para o Brasil ndo € recente, tendo seu inicio a partir da
década de 50, e se intensificado ap0ds a década de 80 (FERNANDES, 2015). Embora dados do
IBGE, relativos ao ano de 2010, apontem para a presenca de 38.826 bolivianos residentes no
Brasil, estima-se que este nimero seja muito maior, porém, nao ha como afirmar precisamente

dada a condicdo de irregularidade com que muitos entram no pais (SUZUKI, 2016).

Esse movimento migratério de bolivianos possui um cunho iminentemente
econdmico. Embora nos Gltimos anos, o pais tenha vivenciado um crescimento econémico e
uma reducio da pobreza®, ainda padece de graves problemas relativos as elevadas taxas de
desemprego, que afetam, principalmente, aqueles que ndo possuem formacéo superior. Tal fator
faz com que muitos bolivianos migrem para o Brasil em busca de trabalho e melhores condicgdes
de vida (ALVES, 2012. p.234).

De acordo com 0 mencionado anteriormente, boa parte dos imigrantes bolivianos estdo
concentrados na cidade de Sado Paulo (SOUCHAUD, 2012), onde atuam nas confeccbes de
roupas, em oficinas, na condicao de trabalhadores autbnomos ou subcontratados. Estes ultimos
¢ que costumam ser resgatados de situacGes de trabalho escravo, pelas fiscalizagbes do
Ministério do Trabalho Emprego e Previdéncia Social e do Ministério Publico do Trabalho.

> Ressalte-se que néo se esta a afirmar que somente bolivianos atuam na indUstria de confeccdes, mas sim que tem
se observado um predominio de trabalhadores desta nacionalidade, no que tange aos resgates realizados em
oficinas de costura.

¢ Disponivel em: <https://feconomia.uol.com.br/noticias/efe/2016/01/20/bolivia-reduziu-pobreza-em-10-anos-de-
morales-mas-ve-nuvens-no-horizonte.htm>. Acesso em 09.08.2017.
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Estes trabalhadores costumam ser encontrados em espacos onde a oficina de costura e
o local de moradia se confundem, sendo marcados pela insalubridade e auséncia de condig¢oes
dignas. A condicdo de entrada destes trabalhadores quase sempre € irregular, sendo que, muitos
destes sdo aliciados ainda na Bolivia, sendo diretamente levados para as oficinas assim que
chegam ao Brasil.

A este respeito, descreve Suzuki (2016, pp. 151-152):

Os contratos de trabalho sdo estabelecidos verbalmente. O valor da passagem é a
primeira divida estabelecida entre o imigrante e o aliciador. A entrada no pais, quase
sempre, é irregular — por meio da travessia de fronteiras terrestres com vistos de
turistas ou documentos falsificados. Na viagem, a retencdo de documentos por parte
do empregador é comum: ja em Sdo Paulo, isso sera utilizado para chantagear o
imigrante, que ndo terd qualquer documento para fazer denlncia, por exemplo.

Tem-se aqui a ja conhecida l6gica do endividamento e de descontos na remuneragao
do trabalhador. Outrora denominada “sistema de aviamento”, quando de sua utilizagdo no
periodo da exploracdo da borracha na Amazonia, atualmente é conhecida como truck system’.
Independente do nome, persiste a logica perversa de submeter o trabalhador a uma divida
impagavel, obrigando-o a seguir executando o trabalho em razao deste compromisso.

Outro aspecto que merece destaque, diz respeito ao fato de que em fiscalizagOes
realizadas em 2013 e 2014, foram resgatados trabalhadores em oficinas de costura
subcontratadas de grifes conhecidas, como Zara, MOfficer, Le Lis Blanc, etc. Estas empresas
terceirizavam a producdo de suas pecas para as oficinas que, por se utilizarem de trabalho
escravo, cobravam precos abaixo do mercado. Assim, a grife se beneficiava da exploracdo do
trabalho escravo, sem associar seu nome diretamente ao crime.

Cumpre destacar que estes trabalhadores sdo marcados por vulnerabilidades.
Primeiramente, a vulnerabilidade social e econébmica, que faz com que saiam de seus paises em
busca de melhores condicdes de vida. Posteriormente, ao chegar no Brasil, deparam-se com a
barreira do idioma e do isolamento social a que sdo submetidos, vez que costumam ter sua
mobilidade controlada, somente podendo sair quando autorizados e mediante vigilancia.

N&o obstante, hd ainda a presenca de uma vulnerabilidade no que diz respeito ao
desconhecimento da legislacdo brasileira. Estes trabalhadores ndo possuem conhecimento
acerca dos direitos que possuem, o que lhes torna passiveis de toda a sorte de abusos. Ademais,
tém medo de realizar denuncias, visto que, na maioria das vezes, estdo no pais ilegalmente, e

temem ser deportados de volta para a Bolivia.

7 Pratica vedada pelo artigo 462, §§ 2° e 3°, da Consolidagdo das Leis Trabalhistas.
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Sobre a vulnerabilidade dos bolivianos, afirma Brito Filho (2011, p. 128):

[...] imigrantes, como é o caso dos bolivianos que trabalham na indUstria de confecgéo;
arregimentados em local distante de onde vai haver a prestacdo de servicos; sem
perspectiva de realizar outra atividade que garanta sua sobrevivéncia; sem o grau de
conhecimento minimo que lhes permita questionar, ainda que intimamente, as
péssimas condicdes de trabalho que lhes sdo oferecidas. Mais. Por conta de todas essas
condicOes, sdo altamente influenciaveis e, no mais das vezes, levados a crer que o que
Ihes é exigido é permitido por lei.

Observa-se, portanto, que a exploragéo de trabalho escravo de imigrantes bolivianos
segue a ldgica ja conhecida do aliciamento e posterior endividamento das vitimas, para serem
exploradas em troca de irrisoria ou nenhuma remuneracdo. Sua condi¢do de vulnerabilidade e

0 anseio por melhores condic6es de vida os tornam alvos faceis da exploracéo.

1.2 O trabalho escravo de haitianos na construcéo civil

O Haiti possui uma formacao histérica marcada pela instabilidade sociopolitica, por
violéncia e desastres naturais, fatores que contribuem para que o pais seja considerado o0 mais
pobre da América®, e um dos mais pobres do mundo. Em 2010 o Haiti foi vitima de um
terremoto, que atingiu sua capital e imediacOes, destruindo boa parte das construgdes e matando
diversos haitianos. Este desastre natural desestabilizou a j& combalida economia do pais,

afetando diretamente sua populacéo.

Iniciado em 2010, o fluxo migratério de haitianos para o Brasil se intensificou de fato
a partir de 2011. Fugindo de um cenério de instabilidade politica, violéncia, miséria econdmica,
e epidemias (AIDS e Cdlera), os haitianos comecaram a adentrar o pais ilegalmente, utilizando
as fronteiras de estados da regido norte, como Acre, Amazonas, Roraima, Mato Grosso e
Amapa.

De acordo com dados do Conselho Nacional de Imigragdo — CNIg, de 2011 a 2012,
houve um crescimento de mais de 680% no numero de pedidos de residéncia feitos por
haitianos. Porém, este numero tem diminuido desde entdo. A crime econdmica gque assola o

Brasil pode ser apontada como um possivel fator responséavel por esta redugdo. Contudo, é

8 Conforme o “Relatério do Desenvolvimento Humano” de 2015, publicado pelo Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento. Disponivel em: <http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdrl5_overview_pt.pdf>. Acesso
em 10.08.2017.
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importante destacar que o fluxo de haitianos ainda é alto. Em 2014, o maior nimero de pedidos
de residéncia no Brasil foi de haitianos®.

Ademais, o Brasil tem adotado uma politica de acolhida com rela¢do aos haitianos.
Desde janeiro de 2012, esta em vigor a Resolucdo Normativa n° 97, do CNIg, que trata sobre a
concessao de “visto humanitario” para haitianos, com base na Lei n® 6.815/1980. Esta medida
foi prorrogada em 2016, e deve vigorar até outubro do corrente ano*°. Porém, este visto apenas
garante a permanéncia no Brasil. As solicitacdes de refugio sdo feitas junto ao Comité Nacional
para os Refugiados - CONARE, que emite um protocolo, que possibilita a emissao de Cadastro
de Pessoa Fisica — CPF e a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS ao imigrante,
enquanto aguarda manifestagao sobre o pedido.

No entanto, esta politica tem sido criticada em virtude da auséncia de transparéncia
com relacdo aos pedidos de reflgio, bem como na demora para emissdo das decisdes, que
podem demorar até dois anos e meio. Ademais, embora tenham sua permanéncia garantida e o
acesso a Carteira de Trabalho, ndo ha garantias quanto ao acesso a oportunidades de emprego,
regularizacdo de documentos, ou aprendizado da lingua portuguesa. Isto torna os haitianos
presas faceis da exploragdo pelo trabalho informal, em alguns casos, o trabalho escravo.

Embora se observe a presenca de haitianos em diversas atividades, hd uma
predominancia destes na construcao civil. Conforme dados do Observatério de Migracoes
Internacionais - OBMigra®!, em relatorio divulgado em 20162, no ano de 2015, foram
formalmente contratados 3.050 haitianos, para atuar na construcdo civil. Embora, no mesmo
ano, tenha havido um crescimento do nimero de contratacdes de haitianos para atividades em
frigorificos, a presenca destes em canteiros de obras ainda se mostra bastante expressiva. Os
haitianos sdo, em sua maioria, contratados para desempenhar a funcdo de servente de obras,

que requer o uso intenso da forca fisica e pouca qualificacéo.

® De acordo com o relatorio “Autorizacdes concedidas a estrangeiros”, publicado em 2015 pela Coordenagdo Geral
de Imigracdo — CGlg, 6rgdo vinculado ao Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, no ano de 2014, 1891 pedidos
de residéncia foram feitos por haitianos através do Conselho Nacional de Imigracdo — CNIg. Disponivel em:
<https://oestrangeirodotorg.files.wordpress.com/2015/03/relatc3b3rio-cgig-final-completo-ult-versc3a3o.pdf>.
Acesso em: 02.08.2017.

10" Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2016/09/governo-prorroga-visto-humanitario-
para-haitianos>. Acesso em 01.08.2017.

11 Iniciativa do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), por meio do Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg)
em parceria com a Universidade de Brasilia (UNB).

12 Relatério intitulado “A inser¢do dos imigrantes no mercado de trabalho brasileiro”, divulgado em 2016, com
dados referentes ao ano de 2015. Disponivel em: <http://obmigra.mte.gov.br/index.php/relatorio-
anual/itemlist/category/74-2016>. Acesso em 05.08.2017.
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E nos canteiros de obra, que costumam ser flagrados casos de exploragdo de haitianos
em condicGes de trabalho analogas as de escravo, sobretudo, na modalidade trabalho em
condicdes degradantes. Como exemplo, pode-se citar o resgate, em 2013, de 100 haitianos que
trabalhavam em uma obra da mineradora Anglo American, em Minas Gerais. Neste mesmo
ano, 21 haitianos que trabalhavam em um canteiro de obras do programa Minha Casa Minha
Vida, do Governo Federal, também foram resgatados, apds uma fiscalizacdo ter flagrado a
ocorréncia de condigbes degradantes® nas frentes de trabalho e alojamentos®4,

Observa-se, portanto, que, diferente dos bolivianos explorados nas oficinas de costura,
a maioria dos haitianos esta no Brasil em condi¢do de legalidade, dada a politica de facilitagdo
na concessdo do visto humanitério e de emissao de Carteiras de Trabalho. Isto faz com que a
exploracdo do trabalho escravo, no caso dos haitianos, ocorra sob 0 manto de uma relacéo de
trabalho formal. Estes sdo contratados para atuar na construcdo civil, e sdo submetidos a
condicgdes de trabalho degradantes, mesmo quando os empregadores sdo grandes empresas,
vinculadas a projetos do Governo Federal.

1.3 O denominador comum

Conforme foi possivel observar, embora estejam em situacfes distintas, tanto
imigrantes quanto refugiados estéo passiveis de serem vitimas do trabalho escravo. Isto decorre
ndo sé da falta de politicas publicas voltadas para estas populagdes, mas, principalmente a
aspectos inerentes a legislacdo voltada a protecao dos imigrantes.

Até o primeiro semestre deste ano, a lei que tratava acerca da situacdo dos imigrantes
era o Estatuto do Estrangeiro, norma aprovada durante o periodo da ditadura militar, fortemente
criticada por suas inconsisténcias face a Constituicdo Federal de 1988. Esta lei, no entanto, foi
revogada pela Lei 13.445/2017, que trata da matéria e sera alvo de analise nas proximas sessoes.

Na sessdo a seguir, tratar-se-a acerca da protecdo conferida pela legislacdo brasileira
aos imigrantes. Inicialmente, havera uma breve descricdo da antiga lei, o Estatuto do
Estrangeiro, para que se possa coteja-la a Nova Lei de Migracao, aprovada em maio do corrente

ano.

13 Nestes casos, as vitimas resgatadas estavam em alojamentos sem condicdes adequadas de habitacdo, com
superlotacdo e sem condic8es dignas de higiene. A alimentacdo fornecida aos trabalhadores era de baixa qualidade,
pondo em risco a saude dos trabalhadores.

14 Disponivel em: <http://reporterbrasil.org.br/2014/01/imigrantes-haitianos-sao-escravizados-no-brasil>. Acesso
em 03.08.2017.
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Buscar-se-4, portanto, identificar possiveis avancos trazidos pelo novo dispositivo, no
que diz respeito a protecdo aos imigrantes.

2 APROTECAO LEGAL AOS IMIGRANTES ONTEM E HOJE

Na secdo anterior, foi feita a exposi¢cdo acerca da situagdo de vulnerabilidade dos
imigrantes no Brasil, que faz com que estes sejam vitimas do trabalho escravo. Atribuiu-se a
problematica ndo s6 a insuficiéncia de politicas publicas adotadas pelo Estado brasileiro,
voltadas aos imigrantes, mas, também, a uma protec¢do legal deficiente.

Tendo em vista que a lei que tratava acerca da matéria até o primeiro semestre deste
ano, o Estatuto do Estrangeiro, foi revogada com a edi¢do da Nova Lei de Migracdo (Lei n°
13.445/2017), nesta sessdo, sera feita uma breve analise dos dois dispositivos, a fim de

identificar em que medida houve avangos na protecdo aos imigrantes.

2.1 — O revogado Estatuto do Estrangeiro

A lei n®6.815, conhecida como Estatuto do Estrangeiro, foi aprovada em 19 de agosto
de 1980, dispondo sobre a definigdo da situacdo juridica do estrangeiro no Brasil, e criagdo do
Conselho Nacional de Imigracdo. Esta norma refletia a “doutrina da seguranga nacional”, que
despontou no cenario mundial durante o periodo da Guerra Fria, marcada um protecionismo

exacerbado.

Este aspecto ja ficava evidenciado nos trés primeiros dispositivos da lei, vez que
condicionavam a entrada, permanéncia e saida do estrangeiro (art. 1°), a concessao, prorrogacdo
ou transformacdo de vistos (art. 3°), bem como a aplicacdo da referida lei (art. 2°), a observancia
dos “interesses nacionais”, que podem ser entendidos como aqueles referentes a seguranga
nacional, a organizacao institucional, aos interesses politicos, sdcio- econdmicos e culturais do
Brasil, e a defesa do trabalhador nacional.

No que tange a concessao de visto para estrangeiros, destacava a previsdo do artigo 7°,
I1, que disponha acerca da ndo concessdo de visto a quem fosse considerado “nocivo a ordem
publica ou aos interesses nacionais”. Uma vez que a lei ndo estabelecia pardmetros, ficava o
imigrante a mercé de subjetivismos. Ademais, havia ainda a previsdo, no inciso V, de
“condigdes de saude”, a serem definidas pelo Ministério da Satde, que deveriam ser observadas

para a concessao de visto.

Rev. de Direito do Trabalho e Meio Ambiente do Trabalho | e-ISSN: 2525-9857 | Maranhdo | v.3 | n.2 | p. 83 —103 |
Jul/Dez. 2017

92



Uz
£

MIGRAGAQ E ESCRAVIDAO NO BRASIL: UMA ANALISE ACERCA DA LEI N2 13.445/2017

O visto temporario, previsto no artigo 13, contemplava, basicamente, as situa¢fes de
turismo, estudo e trabalho, condicionando o tempo de permanéncia conforme cada situagéo.
Nas situacdes de trabalho, 0 prazo de estada no Brasil restava condicionado a “duragdo da
missdo, do contrato, ou da prestacao de servi¢os”. Nao havia, portanto, previsao de um periodo
para o imigrante que ndo estivesse amparado por um contrato de trabalho (compreenda-se ai,
inclusive, aquele que ficasse desempregado antes do tempo).

No que concerne a concessao de visto permanente, a lei previa no paragrafo Gnico, do

artigo 16, o seguinte:

Art. 16. Paragrafo Unico. A imigracéo objetivara, primordialmente, propiciar mao-de-
obra especializada aos varios setores da economia nacional, visando a Politica
Nacional de Desenvolvimento em todos os aspectos €, em especial, ao aumento da
produtividade, a assimilacdo de tecnologia e a captacdo de recursos para setores
especificos.

Ou seja, a imigracdo tinha um carater pragmatico: somente seria concedido o visto
permanente aqueles que atendesse aos “interesses nacionais”, sobretudo no que tange ao
desenvolvimento do pais. Ainda assim, o artigo 18 condicionava a concessdo de visto
permanente ao prazo maximo de 5 (cinco) anos e ao “ao exercicio de atividade certa e a fixa¢do
em regiao determinada do territorio nacional”. Logo, observa-se que havia um controle ndo sé
acerca da entrada, mas também do periodo e condicBes de permanéncia do imigrante.

Né&o obstante, ainda que houvesse a concessao do visto ao imigrante, este era definido
pelo artigo 26 como sendo “mera expectativa de direito”, de modo que a entrada, permanéncia
ou registro do imigrante poderiam ser obstados se houvesse a ocorréncia de quaisquer das
hipdteses do artigo 7°, inclusive a ja criticada previsdo do inciso Il e sua margem de
subjetivismo. Ademais, se a presenca do imigrante em territério fosse considerada
“inconveniente”, também se aplicaria o impedimento do dispositivo. Ressalte-se que 0
impedimento de um membro, poderia se estender a todo o grupo familiar. A lei também néo
previa critérios para isto, de modo que é possivel supor que havia ai também uma margem de
insegurancga ao imigrante.

No que diz respeito ao imigrante irregular, a legislacdo era expressa quanto a
impossibilidade de legalizar a situagao deste. O artigo 38 previa ser “vedada a legalizacao da
estada de clandestino e de irregular, e a transformacéo em permanente, dos vistos de transito,
de turista, temporario e de cortesia”. Ou seja, a0 imigrante que entrasse de modo irregular no
pais, so restava a deportacédo, vez que a lei impedia que este pudesse regularizar a sua situacao

e requerer a permanéncia.
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A deportacdo € prevista dos artigos 57 a 64 da lei, que versa sobre a retirada do
territdrio nacional imigrante que entrasse ou permanecesse irregular. Embora a lei contivesse a
previsdo acerca do estabelecimento de prazo para a saida voluntaria, a ser fixado por
Regulamento, caso houvesse “conveniéncia aos interesses nacionais”, a deportacdo poderia
ocorrer independente da fixacdo de qualquer prazo para a saida voluntéria (Art. 57, § 2°). Havia
ainda a previsdo de prisdo do imigrante irregular, mediante ordem do Ministro da Justica,
independente da pratica de qualquer delito, pelo prazo de 60 dias (Art. 61), prorrogavel por
mais 60 dias (paragrafo Unico).

Por fim, a lei previa que “ndo sendo exeqiiivel a deportagdo ou quando existirem
indicios sérios de periculosidade ou indesejabilidade do estrangeiro, proceder-se-4 a sua
expulsdo” (Art. 62). Ou seja, ao imigrante irregular que ndo pudesse ser deportado, restaria a
expulsdo em virtude de oferecer perigo aos “interesses nacionais”, ou mesmo por sua presenca
ndo ser desejada no pais.

De acordo com o mencionado anteriormente, o Estatuto do Estrangeiro pregava a
protecdo ao trabalhador brasileiro. Porém, tal protecdo implicava em impor restricbes ao
estrangeiro, como a prevista no artigo 98. Conforme este dispositivo, o0 estrangeiro titular de
visto de turista, de transito ou temporario, assim como seus dependentes, ndo poderiam exercer
qualquer atividade remunerada no Brasil, sob pena de deportacdo ou retirada compulsoria
(expuls&o ou extradicdo).

Esta previsdo de vedacdo ao exercicio de atividade remunerada deixava 0s imigrantes
sujeitos a situacbes de exploracdo, que poderia configurar o crime trabalho escravo
contemporaneo. Uma vez que ndo poderiam trabalhar formalmente, acabavam recorrendo ao
trabalho irregular, tendo de se submeterem a toda a sorte de violagdes de direitos humanos e
trabalhistas, sem poder efetuar dentncias, uma vez que poderiam ser obrigados a se retirar do
pais.

Por todo o0 exposto, é possivel observar que o revogado Estatuto do Estrangeiro possuia
previsdes extremamente prejudiciais aos imigrantes. A “doutrina de seguranga nacional”
subjacente a todo o texto da norma, deixava os estrangeiros em situacdo de grave inseguranca,
a mercé da discricionariedade e da interpretacdo subjetiva dos aplicadores da lei.

As inconsisténcias desta norma ficam ainda mais evidentes, quando analisada a luz
dos preceitos introduzidos no ordenamento juridico brasileiro pela Constituicdo Federal de

1988. Direitos e garantias fundamentais, previstos no artigo 5°, o direito de ir e vir (XV), o
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principio da individualizacdo das penas (XLV), e a impossibilidade de prisdo, salvo em
situacdes de flagrante ou mediante ordem escrita de fundamentada de autoridade judiciaria
competente (LXI), sdo claramente violados pelas previsdes dos artigos, 18, 26 e 61,
respectivamente.

Logo, a revogacdo expressa do dispositivo, promovida pela Lei n°® 13.445/2017
mostra-se como algo necessario. Resta saber, no entanto, em que pontos a nova lei trouxe
avancos. Uma vez que se trata de uma lei editada sob a égide da Constituicdo Federal, faz-se
necessario o seu estudo, a fim de identificar suas principais inovacdes em beneficio dos
imigrantes. Na subsecédo seguinte, sera feita esta analise, apontando as principais modificagdes
trazidas.

2.2 - Lei n°13.445/2017 — A Nova Lei de Migracao

A Lei n° 13.445/2017, diferente da anterior, ja afirma seus objetivos em seu primeiro
dispositivo, quais sejam: dispor sobre os direitos e os deveres do migrante e do visitante,
regulamentando a sua entrada e estada no Pais, estabelecendo principios e diretrizes para as
politicas publicas voltadas ao emigrante. Dispde ainda sobre os sujeitos contemplados por suas
normas (imigrantes, emigrantes, residentes fronteirigos, visitantes e apétridas), trazendo a

definicdo de cada um deles.

Em seu artigo 2° destaca sua compatibilidade para com normas internas e
internacionais especificas sobre refugiados, asilados, agentes e pessoal diplomatico ou consular,
funcionarios de organizacdo internacional e seus familiares. Aqui cabe reiterar o mencionado
no inicio deste trabalho com relacdo aos refugiados: conquanto estes sejam regidos pelo
Estatuto dos Refugiados (Lei n® 9.474/1997), a Nova Lei de MigracGes também possui
previsdes gerais que os contemplam, seja por meio de previsdes ou pelo reconhecimento de sua
condicéo.

Tendo por base os direitos e garantias previstos na Constituicdo Federal, os artigos 3°
e 4° da lei voltam-se a previsdo de principios e diretrizes, e de direitos e garantias,
respectivamente. Sao assegurados: a promocao e protecéo aos direitos humanos, a igualdade, a
integracdo e a acolhida humanitaria aos imigrantes. Dentre os direitos, destacam-se 0s
referentes as liberdades, a medidas de protecdo e acesso a bens e servicos. Ressalte-se que estes
direitos, conforme previsdo expressa, devem ser exercidos a luz da Constituicdo Federal,

independentemente da situacdo migratéria (Art. 4°, § 1°)
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No que diz respeito aos vistos, a lei prevé um procedimento menos burocrético a
concessao, dispondo inclusive acerca de possibilidades de simplificacdo do acesso (Art. 9°,
caput e paradgrafo Unico). Reduziram-se também as hipdteses de denegacdo do visto (ndo
preenchimento de requisitos, condi¢do impeditiva, ou menores de 18 desacompanhados ou sem
autorizacdo dos responsaveis ou autoridade competente), o que reflete uma clara mudanca de
perspectiva e superagdo da “doutrina da seguranga nacional”.

O artigo 14, que dispde acerca do Visto Temporario, traz em seu § 3° importante

inovacédo, que merece transcricdo integral, qual seja:

Art. 14. § 3° - O visto temporario para acolhida humanitaria podera ser concedido ao
apatrida ou ao nacional de qualquer pais em situacdo de grave ou iminente
instabilidade institucional, de conflito armado, de calamidade de grande proporgéo,
de desastre ambiental ou de grave violagdo de direitos humanos ou de direito
internacional humanitario, ou em outras hip6teses, na forma de regulamento.

Esta previsédo mostra-se importante, na medida em que assegura a qualquer estrangeiro
em situacdo de risco o acolhimento no Brasil e, posteriormente, a solicitacdo de refugio.
Coaduna-se, portanto, ao previsto pela Declaracdo de Cartagena, de 1984, que contemplou ao
conceito de refugiado, as vitimas de deslocamentos forcados em razéo de conflitos e violacdes
a direitos humanos.

A Declaragdo de Cartagena, na conclusdo Terceira, de seu item Ill, acrescenta ao

conceito de refugiado o seguinte:

Deste modo, a defini¢do ou o conceito de refugiado recomendavel para sua utilizagao
na regido € o que, além de conter os elementos da Convengdo de 1951 e do Protocolo
de 1967, considere também como refugiados as pessoas que tenham fugido dos seus
paises porque a sua vida, seguranca ou liberdade tenham sido ameacadas pela
violéncia generalizada, a agressdo estrangeira, os conflitos internos, a violagdo macica
dos direitos humanos ou outras circunstancias que tenham perturbado gravemente a
ordem publica.

Acerca desta amplia¢do do conceito, destaca Jubilut (2007, p. 135):

A partir dessa ampliag&o a violacéo de quaisquer direitos humanos, e ndo somente dos
direitos consagrados como civis e politicos, retomando a indivisibilidade dos direitos
humanos, pode ensejar a prote¢do de alguém na condicéao de refugiado, assegurando-
se, de tal modo, o efetivo gozo dos direitos humanos pelos individuos.

Tem-se ai um importante avanco, na medida em que a nova lei ndo apenas revoga
disposicdes restritivas, como também amplia a possibilidade de acolher imigrantes em razéo de
situacbes de ameaca. Ademais, outro avanco em relacdo a lei anterior, diz respeito a
possibilidade de ser concedido ao imigrante o visto temporario para trabalho

independentemente da existéncia de contrato de trabalho ou vinculo empregaticio (Art. 148 5°).
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Diferentemente da lei anterior, ndo ha mais a previsdo de “Visto permanente”, mas
sim em “Autorizacdo de residéncia” (Art. 30), a qual se estende ao imigrante, residente
fronteirico ou ao visitante, mediante registro, independente de qualificacdo profissional, e sem
estabelecer prazo ou condic¢des de permanéncia. Ha vedacdo na concessdo apenas com relacao
a pessoa condenada criminalmente no Brasil ou no exterior por sentenga transitada em julgado,
desde que a conduta esteja tipificada na legislacdo penal brasileira (81°). Ressalva-se, no
entanto, as situacdes em que: a conduta caracterize infracdo de menor potencial ofensivo; ou a
residéncia seja para tratamento de salde, acolhida humanitaria, reunido familiar, ou a pessoa
seja beneficiaria de tratado em matéria de residéncia e livre circulagéo.

No que diz respeito aos solicitantes de refugio, de asilo ou de protecdo ao apatrida, a
lei assegura a estes a concessao de autorizacdo provisoria de residéncia até a obtencdo de
resposta ao seu pedido (84°). A partir da nova lei, a concesséo de autorizagdo de residéncia
independe da situacdo migratoria (85°). Uma vez obtida a autorizagdo para residéncia, sua perda
ou cancelamento somente se daré se for constatada fraude ou ocultacdo de condi¢do impeditiva
de concessao de visto, de ingresso ou de permanéncia no Pais, sendo assegurado o contraditério
e a ampla defesa ao estrangeiro no processo administrativo que a decretar.

No que concerne a deportacdo, a lei prevé que haja a notificacdo do estrangeiro
irregular, para que proceda a regularizacdo de sua situacdo no prazo de 60 (sessenta dias), 0
qual podera ser prorrogado por igual periodo (Art. 50, 81°). Uma vez notificado, ndo ha
qualquer restricdo a circulacdo do estrangeiro pelo territorio nacional (82°). Findo o prazo sem
regularizagdo, pode haver deportagdo (83°), tendo por base procedimentos que respeitem o
contraditorio e a ampla defesa, bem como a garantia de recurso com efeito suspensivo (Art. 51).
Assegura-se ainda a prestacao de assisténcia juridica ao deportando pela Defensoria Publica
(Art. 51, 819).

Ou seja, diversamente do previsto na lei anterior, ha todo um procedimento a ser
observado para que haja a deportacdo, devendo-se assegurar todos os direitos e garantias ao
estrangeiro irregular, facilitando-se ainda a regularizacdo de sua situacdo. Nao ha qualquer
previsdo de prisdo, uma vez que a lei nova tem como diretriz a “ndo criminalizagdo da
migracdo”, conforme prevé o inciso III, do seu artigo 3°. Por fim, ndo ha qualquer previséo de
possibilidade de expulséo, caso ndo seja possivel a deportagéo.

Destarte, a Nova Lei de Migracdo apresenta-se bastante progressista, se comparada

para com o revogado Estatuto do Estrangeiro. As previsdes contidas no dispositivo atual,
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mostram-se em sintonia ndo apenas com a Constituicdo Federal, mas também em relacao as
normas internacionais de Direitos Humanos.

Embora a Nova Lei traga ainda importantes previsdes voltadas aos apatridas, asilados
e residentes fronteiricos, bem como disponha acerca da naturalizacdo e dos direitos do
emigrante, tratam-se de inovacdes, cujo estudo devera ser efetuado em trabalhos futuros, vez
que o objetivo do presente estudo é apenas de comparar as evolucdes trazidas pela Nova Lei,
com relacdo a previsdes contidas anteriormente no revogado Estatuto do Estrangeiro.

Na ultima secdo do presente artigo sera abordada as previsdes contidas na Nova Lei
que contenham mecanismos de protecdo aptos a auxiliar na protecdo aos trabalhadores
imigrantes e no combate & submisséo destes ao trabalho analogo ao de escravo.

3 A LEI N°13.445/2017 E O COMBATE AO TRABALHO ESCRAVO

Inicialmente, cumpre destacar que a Lei n® 13.445/2017 traz em seu texto uma
importante medida voltada para as vitimas de trabalho escravo. Diz respeito a previsao do artigo
30, I1, g:

Art. 30. A residéncia poderd ser autorizada, mediante registro, ao imigrante, ao
residente fronteirico ou ao visitante que se enquadre em uma das seguintes hipéteses:
Il - a pessoa:

g) tenha sido vitima de tréfico de pessoas, de trabalho escravo ou de violagéo de direito
agravada por sua condigdo migratoria;

Ou seja, possibilita que aqueles estrangeiros que tenham sido vitimas de trafico de
pessoas e/ou submetidos a trabalho escravo, possam obter autorizacdo de residéncia para
permanecer no Brasil. Ora, conforme exposto em secdo anterior, a situacdo dos bolivianos
explorados pelo trabalho escravo em oficinas de costura é justamente essa: sdo traficados de
seu pais de origem para trabalharem em condic¢des analogas a escraviddo no Brasil.

A possibilidade de obter autorizacao para residéncia, se considerada em conjunto com
possibilidade de regularizacdo da condicéo de irregularidade assegurada, ambas resguardadas
pela Nova Lei, podem ajudar a combater o trabalho escravo, na medida em que afeta
diretamente a situacdo destes imigrantes irregulares escravizados, que ndo denunciam as
situagBes a que sdo submetidos por temerem a deportacdo que, conforme tratado no topico
anterior, ja ndo ocorre nos moldes do revogado Estatuto do Estrangeiro.

N&o obstante, a segunda parte do dispositivo dispde acerca da concessdo de

autorizagdo de residéncia as vitimas de “violagdo de direito agravada por sua condigdo
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migratoria”. Esta previsdo se adequa a situagdo dos refugiados e solicitantes de reflgio,
ilustrada anteriormente pela situagdo dos haitianos. Diversamente dos bolivianos, estes
costumam entrar no pais regularmente, porém, acabam sendo vitimas da exploracdo pelo
trabalho informal ou em condigdes analogas as de escravo, justamente em razao de sua condigédo
de imigrantes.

Observa-se, portanto, que a referida disposi¢cdo contempla ambos os sujeitos que
costumam ser alvo do trabalho escravo: imigrantes e refugiados e solicitantes de refugio. Ha
aqui, portanto, um mecanismo apto a produzir importantes resultados no combate ao trabalho
escravo. Embora refira-se as vitimas de violagbes, o dispositivo pode evitar que haja a
reincidéncia das vitimas, uma vez que podem regularizar sua situacdo, caso estejam irregulares,
e permanecer no pais, sem que sejam deportadas para o seu pais de origem.

Outra previsdo que pode auxiliar no combate ao trabalho escravo, é a contida no

paréagrafo 5°, do artigo 14:

Art. 14 - § 5° Observadas as hipdteses previstas em regulamento, o visto temporério
para trabalho podera ser concedido ao imigrante que venha exercer atividade laboral,
com ou sem vinculo empregaticio no Brasil, desde que comprove oferta de trabalho
formalizada por pessoa juridica em atividade no Pais, dispensada esta exigéncia se o
imigrante comprovar titulagdo em curso de ensino superior ou equivalente.

Conforme exposto anteriormente, esta previsao ndo apenas possibilita que o imigrante
obtenha um visto de trabalho, ainda que esteja desempregado, como ndo impede que este ou
seus dependentes exercam atividade remunerada no Brasil.

Na exposicdo anterior, vimos que o revogado Estatuto do Estrangeiro vedava a
possibilidade de exercicio de atividade remunerada por estrangeiro titular de visto temporario,
estendendo a vedacdo aos seus dependentes, sob pena de retirada compulsoria. A vedacao
contida na lei revogada acabava por alimentar o ciclo de exploracdo dos imigrantes, na medida
em que estes acabavam se sujeitando a trabalhos informais e em condicdes indignas, tendo seus
direitos lesados, sem que pudessem denunciar as violagoes.

Assim, esta modificacdo, trazida pela Nova Lei, pode ser considerada também como
um mecanismo de auxilio no combate ao trabalho escravo, na medida em que pode evitar que
os trabalhadores imigrantes tenham que se submeter ao trabalho informal ou em condicdes
analogas as de escravo, vez que se facilita agora a sua permanéncia no pais para fins de trabalho.

Ha ainda a previsdo do artigo 38, que trata acerca de fiscalizagcdes de passageiros a
serem realizadas pela Policia Federal em fronteiras, portos e aeroportos brasileiros. A lei

determina que pode haver impedimento de ingresso quando, ap06s entrevista individual e
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mediante ato fundamentado (Art. 45), a pessoa ndo apresentar documento de viagem (VI) ou
apresente documento com rasura ou indicio e falsificacdo (V, c).

Tais previsdes visam a combater o trafico de pessoas. Tendo em vista que boa parte
dos imigrantes que entram de modo irregular no Brasil, para serem explorados pelo trabalho,
sdo vitimas do trafico, esta previsdo também contém um potencial mecanismo de auxilio ao
combate.

Por fim, destaca-se a previsdo contida no artigo 115, que acrescentou ao Codigo Penal
0 artigo 232-A, que tipifica a conduta de “promog¢do de migragdo ilegal”, visando punir, com
pena de reclusdo de 2 a 5 anos, e multa, aquele que “promover, por qualquer meio, com o fim
de obter vantagem econdmica, a entrada ilegal de estrangeiro em territério nacional ou de
brasileiro em pais estrangeiro”. Equipara-se ao delito a promocgao “por qualquer meio, com o
fim de obter vantagem econdmica, da saida de estrangeiro do territério nacional para ingressar
ilegalmente em pais estrangeiro”, devendo a pena ser aumentada de 1/6 a 1/3 se o crime for
cometido com violéncia ou se a vitima for submetida condi¢do desumana ou degradante.

Esta previsdo de um novo tipo penal representa, igualmente, um mecanismo de
combate ao trabalho escravo, visto que visa a coibir a conduta dos chamados “coiotes”, que sdo
aliciadores que lucram com o traslado de imigrantes ilegais de seu pais de origem para o Brasil.
Ademais, a previsdo do aumento de pena em decorréncia da submissdo a condi¢do desumana
ou degradante afeta diretamente aqueles aliciadores que conduzem os imigrantes diretamente

ao trabalho escravo.

CONCLUSAO

Conforme exposto no decorrer do presente trabalho, o Brasil vivencia atualmente um
cenario marcado por um intenso fluxo migratorio de entrada de estrangeiros, tanto vitimas de
deslocamentos forcados, como aqueles que chegam ao Brasil em busca de melhores condicGes
de trabalho e vida. No entanto, em muitos casos, estes imigrantes tém se deparado com um
cenario de exploragdo, sendo, inclusive, submetidos a condi¢fes de trabalho analogas as de
escravo.

De acordo com o0 exposto aqui, isto decorre ndo apenas de uma caréncia de politicas
publicas voltadas a estas populagdes, mas, principalmente, a uma protecédo legal insuficiente,

que era conferida pelo Estatuto do Estrangeiro, uma legislacdo defasada, editada em um periodo
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de ditadura militar, em que prevalecia uma “doutrina de seguranca nacional”, onde o estrangeiro
era visto como inimigo em potencial.

No entanto, a revogacao do Estatuto do Estrangeiro pela Lei n® 13.445/2017 (Nova Lei
de Migracdo) descortina um novo cenario, mais favoravel e acolhedor para os imigrantes. A
mudanga na perspectiva, sobretudo no que tange a previsdo de direitos e garantias em
conformidade com a Constituigdo Federal, demonstram que a Nova Lei tem por objetivo
instituir um novo paradigma acerca das migracgoes.

N&o obstante, a Nova Lei traz em seu bojo importantes mecanismos, aptos para
auxiliar no combate a exploracdo do trabalho de imigrantes em condigdes anélogas as de
escravo. Diz-se “aptos”, pois se reconhece que a mera previsao legal, por si s6, ndo é suficiente
para assegurar a protecao dos imigrantes.

Neste sentido, vem a tona a necessidade de politicas publicas voltadas especificamente
aos imigrantes. Uma vez que encontra-se em vigor uma nova legislacéo, é preciso que o poder
publico atue tanto no sentido de promover medidas para dar conhecimento desta lei aos
destinatarios, quanto para possibilitar que elas sejam efetivamente postas em prética.

Surgem, portanto, novos questionamentos a serem respondidos pelo Estado brasileiro:
Como assegurar que a Nova Lei de Migracdo alcance a eficacia pretendida? Como garantir o
acesso ao trabalho formal aos imigrantes num contexto de crise, onde inclusive 0s nacionais
tém sido afetados pelo desemprego? Como evitar que 0s imigrantes sejam vitimas do trabalho

escravo, se o problema afeta até os brasileiros?
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