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RESUMO

O presente artigo tem como objeto fazer um didlogo entre as legislagdes brasileira e
venezuelana, na andlise acerca da possibilidade de aplicacdo, no Brasil, do principio da
pureza sindical previsto no ordenamento juridico da Venezuela. E absolutamente comum na
realidade brasileira a pratica de condutas atentatorias a liberdade e autonomia sindicais.
Todavia, a legislacdo do trabalho no Brasil, ao contrério da venezuelana, ndo conta com
eficiente modelo de protecdo contra as posturas antissindicais e interferéncias de interesses
econdmicos nos sindicatos profissionais. O principio da pureza sindical trazido pela
legislacdo venezuelana compreende um conjunto de normas voltado para o resguardo da
entidade contra atitudes que possam prejudicar sua liberdade e autonomia. Na Venezuela, a
contencdo de condutas antissindicais vai além da estabilidade proviséria dos dirigentes,
alcangando todos os trabalhadores que, de algum modo, possam ter seus direitos sindicais
violados, tanto pelo empregador como por terceiros. A legislacdo venezuelana proibe, ainda,
a conjugacdo de interesses profissionais e econdmicos dentro de um mesmo sindicato.

Apesar de Brasil e Venezuela terem seus respectivos ordenamentos marcados pelo signo da
contradicdo em torno da liberdade e autonomia sindicais, 0 certo é que 0 ordenamento
venezuelano é bem mais aparelhado do que o brasileiro em relacdo a mencionada pureza
sindical. Por outro lado, a Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT) autoriza expressamente
0 uso do direito comparado como fonte de integracdo normativa, abrindo as portas para a
aplicagdo dos institutos venezuelanos de preservacdo da independéncia sindical. Brasil e

Venezuela sdo membros efetivos do MERCOSUL e paises com espacos politico, social e
econdmico semelhantes, o que reforca a possibilidade de dialogo entre suas legislacdes. O
artigo € composto de quatro partes, sendo que nas duas primeiras serdo abordadas as
caracteristicas do sindicalismo brasileiro e venezuelano. Na terceira, sera analisado o

principio da pureza sindical previsto na legislacdo da Venezuela para, na uUltima parte,

sustentar-se a possibilidade de sua aplicagdo no Brasil. A pesquisa & aplicada e

essencialmente bibliografica. Os métodos empregados sdo o dedutivo, saindo do geral para o
especifico e o hipotético-dedutivo, apresentando solugdes possiveis ao problema e falseando
aquelas que se consideram insustentaveis. Finalmente trata-se de pesquisa qualitativa, pois
pretende analisar a pertinéncia da transferéncia de conceitos e teorias ao tema proposto e
verificar sua extensdo.
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ABSTRACT

The subject of this article is to make a dialogue between the Brazilian and Venezuelan labor
laws, analyzing the possibility of application in Brazil of the principle of the union "purity"
from legal system of Venezuela. It is quite common in the Brazilian reality the practice of
conducts against the union autonomy. However, the labor law in Brazil, unlike Venezuela,
does not have an efficient model of protection against anti-union attitudes and economic
interferences in labor unions. The principle of union "purity” brought from the Venezuelan
legislation gathers several standards related to the protection of the organization against actions
that want to impair union freedom and autonomy. In Venezuela, the containment of anti-union
attitudes goes beyond the temporary stability of the union leaders, reaching all workers who,
in some way, have violated its union rights, both by the employer and by third parties. The
Venezuelan legislation also prohibits the combination of professional and economic interests
within the same union. Although Brazil and Venezuela have their legislation stained by the
mark of contradiction related to union freedom and autonomy, there is no doubt that the
Venezuelan legislation is much more prepared than the Brazilian one about union purity. On
the other hand, the labor law in Brazil expressly allows the use of the comparative law as a
source of normative integration, opening the door to the application of Venezuelan institutes to
preserve the union independence. Brazil and Venezuela are members of MERCOSUR and
countries with political, social and economic areas are similar, reinforcing the possibility of
dialogue between their laws. The article has four parts; both first and second will address
the characteristics of labor unionism in Brazil and VVenezuela. In the third, will be analyzed the
principle of union purity brought from the Venezuela legislation. In the last part, will be
showed the possibility of its application in Brazil. The research is applied and essentially
bibliographic. The methods are deductive, going from the general to the specific and the
hypothetical-deductive, presenting possible solutions to the problem and putting out
unsustainable ones. Finally the research is qualitative, intending to analyze the possibilities of
transfer concepts and theories between different countries.

Keywords: Unionism, Purity, Comparative law, Brazil, Venezuela
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1INTRODUCAO

A Republica Bolivariana da Venezuela possui um significativo papel na economia da
América do Sul. Dotada de uma pujante reserva energetica, impulsionada pela grande
quantidade de petroleo que dispde, a Venezuela € também dona de um expressivo mercado
consumidor. Tal vigor contrasta, todavia, com uma politica nacionalista que impde fortes
obstaculos a abertura negocial e econbmica.

Embora a Venezuela ndo tenha participado da formacdo do MERCOSUL?, ja que ndo
figurou como membro originario do bloco, criado formalmente em 1991, aquele pais foi
aceito como integrante efetivo do MERCOSUL no ano de 2012, em atencdo a pedido
formulado no ano de 2006 e que foi alvo de intensos debates internos. O fato € que, hoje,
Venezuela e Brasilnunca estiveram tdo proximos (geografica, econdmica e politicamente),
sendo perfeitamente licita a comparacao entre seus respectivos ordenamentos juridicos.

O presente artigo tem como objeto realizar uma interlocugé&o entre a legislagéo brasileira
e a LeyOrganicadelTrabajoda Venezuela, com énfase para as regras que tratam da intitulada
“pureza” sindical, investigando acerca da possibilidade de uso comparado do normativo
venezuelano na conformacdo das lacunas existentes no Direito do Trabalho brasileiro.

Para tanto, o artigo subdivide-se emquatro partes. Na primeira, sera abordado o
sindicalismo brasileiro, com foco nos institutos da liberdade e autonomia sindicais. A seguir,
serdo expostas as aparéncias e contradigdes do modelo sindical da Venezuela. Em um terceiro
momento, serd feita uma incursdo no sistema de normas venezuelano que tratam da “pureza”
sindical para, ao final, arrematar-se com o enfrentamento da discussdo sobre o uso do direito

comparado como fonte integrativa nacional.

! 0 Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) teve sua criagdo formalizada em 26 de marco de 1991, através da
assinatura do Tratado de Assuncdo (aprovado no Brasil através do Decreto Legislativo n°® 197 de 1991), contanto
inicialmente com a participacdo de quatro membros origindrios, denominados “Estados Partes”: Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai
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2 SINDICALISMO NO BRASIL: AUTONOMIA OU DEPENDENCIA?

Autonomia significa autogestdo ou poder de autogoverno. Em termos sindicais,
compreende o conjunto de garantias capazes de assegurar a independéncia da agremiacao,
especialmenteno tocante a sua estrutura e funcionamento, criando uma verdadeira barreira de
protecdo contra interferéncias indevidas do Estado e de entidades privadas. De acordo com
Prado (1991, p. 109), “ao sindicato devem ser garantidas as condi¢fes necessarias para que possa
exercer suas prerrogativas de representatividade legal da categoria profissional ou
econdmica. Assegura-se sua autonomia, necessaria ao desempenho de seus propdésitos [...]”.

Na verdade, a autonomia sindical nada mais é do que um desdobramento da liberdade
sindical coletiva. Refere-se ao reconhecimento de que o sindicato possui “[...] um carater
privatistico, desligado dos aspectos de entidade de direito publico [...]”
(BATALHA;BATALHA, 1994, p. 82). Assim, a entidade sindical é livre para elaborar seus
estatutos, definir sua estrutura interna, eleger seus representantes, compor sua organizagédo e
atuar na defesa de seus interesses, sem que o Estado interfira nesse funcionamento.

A autonomia sindical funda-se em dois pilares basicos. O primeiro deles diz respeito a
ndo intervencdo administrativa e estrutural no funcionamento dos sindicatos. O segundo
relaciona-se ao conjunto de meios e instrumentos voltados a garantia dessa autonomia, com
destaque para a estabilidade no emprego dos dirigentes sindicais.No Brasil, ambos os pilares
da autonomia sindical encontram guaridano texto constitucional.

Relativamente ao ndo intervencionismo do Estado na estrutura e funcionamento da
agremiacdo, dispbe o art. 8° I, da Constituicdo Federal (CF), que “a lei ndo podera exigir
autorizacdo do Estado para a fundacdo de sindicato, ressalvado o registro no Orgdo
competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a intervencdo na organizacdo
sindical”. Ja no tocante agarantia de emprego dos dirigentes sindicais, 0 mesmo artigo
constitucional, em seu inciso VIII, preleciona ser “]...] vedada a dispensa do empregado
sindicalizado a partir do registro da candidatura a cargo de direcdo ou representacéo sindical
e, se eleito, ainda que suplente, até um ano ap6s o final do mandato, salvo se cometer falta
grave nos termos da lei”. (BRASIL, 1988).

Entretanto, nada obstante a literalidade constitucional, o certo é que as entidades
sindicais brasileiras ndo desfrutam da proclamada autonomia na sua plenitude. Isto porque o
sindicalismo no Brasil ainda é fortemente marcado por tracos de um modelo corporativista

que até hoje deixa sequelas no movimento associativo classista nacional.
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O projeto oficial de fundacdo do sindicalismo corporativista foi motivado pelo
empenho governamental de fortalecimento do Estado nacional, cuja hegemonia
viabilizaria a superacdo da economia agroexportadora das oligarquias regionais. Na
estratégia de construcdo de um Estado forte, os segmentos dominantes e a classe
trabalhadora teriam de ser contemplados, de modo que as transformagdes partiria m
do préprio Estado, através de um discurso inclusivo voltado a reorganizacdo da
economia e da sociedade (MOTA; SANTOS, 2014, p. 272)

O modelo corporativista consistiu em uma série de medidas sofisticadas de contencédo
progressiva das reivindicacdes sindicais. “Aos trabalhadores foram assegurados direitos
sociais até entdo impensados. Em contrapartida, incentivou-se a sindicalizacdo oficial, com
agremiacbes comandadas pelo Estado, que intervia de modo determinante na sua for macao,
custeio e funcionamento” (MOTA;SANTOS, 2014, p. 273).

Obviamente que o modelo corporativista, cujo apice se deu no governo Getllio Vargas, sofreu
inumeras derrogagdes ao longo dos tempos, mormente a partir da politizacdo sindical fruto da
participacdo ativa das agremiacOes classistas no movimento de redemocratizagdo do pais ocorrido na
década de 1980, culminando com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Contudo, alguns
resquiciosdo antigo modelo ainda dao o tom do sindicalismo brasileiro hodierno.

Alguns exemplos podem ser citados para ilustrar a mitigagdo da autonomia sindical no
Brasil. O primeiro deles reside no préprio processo de criacdo dos sindicatos, exigindo-se a
solicitacdo do registro junto ao Ministério do Trabalho em Emprego, com a correspondente
inclusdo no Cadastro Nacional de Entidades Sindicais (CNES). Ora, se 0 Estado ndo pode
interferir no funcionamento sindical, ndo ha razdo para se exigir um registro oficial dos
sindicatos constituidos.

Outro exemplo do déficit de autonomia sindical no Brasil pode ser apontado no
entendimento sumulado® pelo Tribunal Superior do Trabalho (TST), 6rgdo de clpula da
jurisdicdo trabalhista brasileira, no sentido de que a garantia de emprego dos dirigentes
sindicais trazida pelo art. 8°, VIII, da Constituicdo abrange apenas sete dirigentes titulares e
seus respectivos suplentes, conforme indicado pelo artigo 522 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT).

Finalmente, o proprio sistema de custeio oficial das entidades sindicais brasileiras,
através da incidéncia do imposto sindical compulsério, também ¢é fator que prejudica a

autonomia dos sindicatos nacionais. A CLT ndo apenas previu o imposto sindical a ser pago

2 TST, Sumula n° 369 (...), Il - O art. 522 da CLT foi recepcionado pela Constituicio Federal de 1988. Fica
limitada, assim, a estabilidade a que alude o art. 543, § 3.2, da CLT a sete dirigentes sindicais e igual nimero de s
uplentes. Disponivel em: < http://www.ts t.jus.br/livro -de-sumulas-ojs-e-pns> Acesso em: 22jun2015.

Revista do Direito do Trabalho e Meio Ambiente do Trabalho| e-ISSN: 2525-9857 | Minas Gerais | v. 1 |n. 2|p. 190 - 205 |
Jul/Dez. 2015.
194



http://www.tst.jus.br/livro-de-sumulas-ojs-e-pns

Konrad Saraiva Mota & Lilian Mariano Fontele Mota

&
S

Y
N

por empregados e empregadores (art. 579)3, mas também disse como tais recursos devem ser
aplicados (art. 592)*, demonstrando uma funcdo assistencial da entidade, como verdadeiro
auxiliar do Estado.
O fato de a Consolidacdo das Leis do Trabalho prever onde os recursos da
contribuicdo sindical demonstra (CLT, art. 592), segundo a viséo corporativa emque 0
modelo pétrio se estruturou, que, além do papel de auxiliar do Estado e defensor da

categoria que representa, ao sindicato cabe, também, func¢do assistencial. (HINZ,
2012, p. 101).

Ressalte-se que a Constituicdo Federal de 1998 teve a oportunidade de reduzir ou, até
mesmo, de eliminar a participacdo do Estado no custeio sindical. Todavia, ndo apenas
manteve 0 imposto sindical compulsério, como viabilizou a instituicdo, atraves de deliberacao
emassembleia, da denominada contribuicio confederativa (art. 8°, IV, CF)°.

Percebe-se, pois, que, apesar de a Constituicdo Federal em vigor preconizar a autonomia
sindical no Brasil, protegendo as agremiagdes de classe contra a intervencdo indevida do
Estado, bem como de outras entidades privadas, o modelo sindical ainda guarda
caracteristicas do projeto oficial de carater autoritario e corporativista cuja semente fora
plantada nas primeiras décadas do século XX, mas ainda florescem nos dias de hoje. A
desejada autonomia prescrita constitucionalmente ndo resiste a realidade de dependéncia que

assola o sindicalismo brasileiro.

3 0 MODELO SINDICAL VENEZUELANO: APARENCIAS E CONTRADICOES EM
TORNO DA LIBERDADE E AUTONOMIA SINDICAIS

Desde 0 ano de 2012, a Venezuela figura como membro pleno do MERCOSULS®. Sabe-

se que o0 processo de integracdo nao decorre da decisdo isolada do Estado participante, sendo a

% CLT, Art. 579. A contribuicdo sindical é devida por todos aqueles que participare m de uma determinada
categoria econdmica ou profissional, ou de uma profissédo liberal, em favor do sindicato representativo da mesma
categoria ou profissdo ou, inexistindo este, na conformidade do disposto no art. 591 Disponivel em:

* Dentre as vérias aplicagdes dos recursos sindicais previstas no art. 592 da CLT, destacam-se: assisténcia
técnica e juridica; assisténcia médica, dentaria, hospitalar e farmacéutica; realizagdo de estudos econdmicos e
financeiros ; bibliotecas ; creches; congressos e conferéncias, entre outros.

5 CF, Art. &. E livre a associacéo profissional ou sindical, observado o seguinte: [..] IV - a assembleia geral

fixara a contribuicdo que, em se tratando de categoria profissional, sera descontada em folha, para custeio dos
istema confederativo da representacdo sindical respectiva, independentemente da contribuicdo prevista em lei.
(BRASIL, 1988).

® Embora a Venezuela ndo tenha participado da formacdo do MERCOSUL, ja que ndo figurou como membro

originario do bloco, criado formalmente em 1991, aquele pais foi aceito como integrante efetivo do
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partir de uma aguda influéncia dos mais diversos atores sociais que, direta ou indiretamente,
sdo afetados pelo estreitamento das relagdes com outros paises. Os sindicatos
indubitavelmente comp&em o rol desses atores.

Em termos normativos, o legislador venezuelano tratou do sindicalismo tanto na
Constituicion de la Republica Bolivariana da Venezuela(CRBV), de 1999; como na
LeyOrganicadelTrabajo(LOT), de 2012. O estudo que doravante sera realizado acerca do
sindicalismo na Venezuela estard pautado, basicamente, na analise do sistema de liberdade e
autonomia sindicais daquele pais, sempre em busca de uma interlocucdo com os postulados
que regem o sindicalismo no Brasil.

O primeiro aspecto do sindicalismo venezuelano a ser analisado consubstancia-se na
denominada liberdade sindical. A tematica constitui, sem duvida, elemento fundamental para
a compreensdo da opcdo politica feita em relacdo a formacdo e desenvolvimento dos
sindicatos no &mbito interno de um pais, ultrapassando o simples direito de associacdo para
configurar verdadeira liberdade pdblica (BAYLOS, 2009, p. 13).

Para Hinz (2012, p. 48-52) a liberdade sindical possui trés dimensdes: a) liberdade de
formar sindicatos; b) liberdade de filiar-se ou desligar-se de um sindicato; e c) liberdade de
elaborar estatutos, eleger representantes e organizar suas atividades. Devido sua
inquestionavel importancia, a liberdade sindical mereceu preocupacdo da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), cuja Convencdo n° 87 passou a contempla-la em todas as
referidas dimensdes, alcancando tanto a liberdade de criacdo e funcionamento sindical (artigo
2 e 3, item 1), como a ndo obrigatoriedade de filiagdo e desfiliacio (artigo 2)”.

A Venezuela, na qualidade de signataria da Convencéo n° 87 da OIT desde setembro de 1982°,
assumiu, a0 menos em tese, 0 compromisso de pdr em pratica suas disposicdes . Exatamente por isso —

e demonstrando a opcdo politica venezuelana — foi que a vigente Constituicion de la Republica

Bolivariana da Venezuela fez dispor, em seu articulo 95, que:

MERCOSUL em 2012, em atengdo a pedido formulado no ano de 2006 e que foi alvo de intensos debates
internos.

" Vide Convencdo n° 87 da OIT. Disponivel em: <http://www.ilo.org/wc msp5/groups/public/ ---ed_norm/---
normes/documents/normativeins trument/wc ms_c087_pt.htm> Acesso em: 02nov2014.

8 Informacéo obtida em
<http://www.ilo.org/dyn/normle x/'en/f?p=1000:11300:0::N0O:11300:P11300_INSTRUM ENT _I1D:312232>
Acesso em: 02nov2014.
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Los trabajadores y lastrabajadoras, sindistinciénalguna y sinnecesidad de
autorizac ion previa, tienenderecho a constituir
libremente lasorganizaciones sindicales que estimen convenientes para lamejor
defensa de sus derechos e intereses, asi como el de afiliarse o no a ellas, de
conformidadconlaLey. Estas organizaciones no estansujetas a intervencion, s
uspension o diolucién administrativa. Los trabajadores y trabajadoras estan
protegidos contra todo acto de discriminacién o de injerenciacontrarios alejercicio de
este derecho. Los promotores, promotoras e integrantes de lasdirectivas de
lasorganizaciones sindicales gozan de inamovilidad laboral durante eltiempo y enlas
condiciones que se requieran para elejercic io de sus funciones. Para elejercicio de la
democrac ia sindical, los estatutos y reglamentos de
lasorganizaciones sindicales estableceranlaalternabilidad de los y las integrantes de
lasdirectivas y representantes mediante elsufragio universal, directo y secreto. Los y
las integrantes de lasdirectivas y representantes sindicales que abusen de
losbeneficios derivados de lalibertad sindical para su lucro o interéspersonal, seran s
ancionados de conformidadconlaley. Los y las integrantes de lasdirectivas de las
organizaciones sindicales estaranobligados a hacerdeclaracion jurada de bienes
(VENEZ UELA, 1999).

A parte inicial do dispositivo constituc ional parece abragar claramente a primeira dimensdo da
liberdade sindical preconizada por Hinz (criacdo de sindicatos sem interferéncia estatal ou
exclusividade terrtorial). A segunda dimensdo da liberdade sindical (liberdade de filiagdo e
desfiliacdo) também estd assegurada no texto constitucional, assim como a terceira dimensao
(autonomia de estruturacdo e funcionamento) , sendo esta Ultima representada pelo artigo ao afirmar
que as organizagbes sindicais “[...Jno estansujetas a intervencion, suspensién o disolucion
administrativa”.

A LeyOrgénicadelTrabajo (LOT) da Venezuela também previu, no seu articulo 353, a
liberdade sindical. Com redacgdo bastante semelhante a do articulo 95 de laConstituicion venezuelana,
dispbe a LOT que:

Los trabajadores y trabajadoras, sindistinciénalguna y sinnecesidad de autorizacién
previa, tienenderecho a constituir libre mentelas organizac ionessindicales que estimen
conveniente para lamejor defensa de sus derechos e intereses, asi como afiliarse o no a
ellas de conformidadcon esta Ley. Lasorganizaciones sindicales no estansujetas a
intervencion, suspension o disolucion administrativa. Los trabajadores 'y

trabajadores estdn protegidos y protegidas contra todo acto de discriminacion o
injerenc ia contrario alejercicio de este derecho (VENEZUELA, 2012).

Como se pode perceber, a0 menos do plano normativo, a liberdade sindical esta
amplamente respaldada pelo ordenamento positivo venezuelano, possuindo status constitucional
e infraconstitucional. Ressalte-se que a presenga ou nao da liberdade sindical permite identificar
a conformacdo do sindicalismo existente em um determinado Estado, bem como sua vocacao
para a construcdo autbnoma e coletiva do direito do trabalho e das demais condicbes que

acompanham as rela¢des individuais de trabalho.
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O segundo aspecto do sindicalismo venezuelano que merece ser aqui destacado diz
respeito & autonomia sindical. O articulo 95 de laConstituicion venezuelana assegurou aludida
autonomia ao dispor que as entidades de classe “[...] no estansujetas a intervencion, suspension o
disolucion administrativa” (VENEZUELA, 1999). Tal comando foi literalmente reproduzido pelo

articulo 353 da LOT. Ja emseu articulo 354, a LOT foi mais direta ao dispor que:

Todas lasorganizaciones sindicales tienenderecho a tener plena
autonomiaens ufuncionamiento y gozaran de laproteccion especial del Estado para
elcumplimiento de sus fines. Ningunaorganizacién sindical sera objeto de
intervencibn o  suspension  por parte de otrasorganizacioness indicales
(VENEZUELA, 2012).

Observe-se que o articulo supracitado protege as agremiacBes sindicais ndo apenas
contra a intervencéo estatal, mas igualmente em relagcdo a outras entidades de classe. A LOT
venezuelana também ndo esqueceu que a autonomia sindical depende da garantia de emprego
dos dirigentes associativos, a fim de que ndo sofram perseguicdes ou retaliagdes por seus atos
de representacdo.

Neste particular, a legislacdo da Venezuela foi além da garantia de emprego brasileira,
contemplando o instituto do foro sindical (fuero sindical), que, apesar da semelhanca com a
estabilidade proviséria do Brasil, alcanca uma quantidade mais expressiva de trabalhadores e
0s protege ndo somente contra a dispensa (despido), mas também contra a transferéncia
(translado) e o rebaixamento (desmejoramento)’.

Por todo o exposto, pode-se dizer que, em termos estritamente normativos, a Republica
Bolivariana na Venezuela contempla de maneira até mais ampla do que o Brasil os principios
da liberdade e autonomia sindicais. Entretanto, referidos principios contrastam com uma série
de previsOes acerca da estrutura e funcionamento dos sindicatos, bem como sobre seu custeio,
0 que fragiliza sobremaneira a anunciada intengéo legislativa de promover o autogoverno das
entidades.

Podem ser citados como exemplos ilustrativos de disciplinamentos interventivos o
articulo 373 da LOT, que trata da estrutura sindical; o articulo 374 da LOT, que disciplina o
registro nacional de organizagdes sindicais, exigindo-se da entidade de classe a prévia
solicitacdo de inclusdo para funcionamento; os articulos 377 a 379 da LOT, que especificam
0 nimero minimo de filiados da entidade; além do articulo 426 da LOT, que elenca uma série

de causas para a dissolvig&o da entidade sindical*°.

9 Vide articulo 419 da LOT venezuelana. Disponivel em: <http//www.lottt.gob.ve/ley -del-trabajo/titulo-vii/ > Acesso em:
25jun2015.

Todos os articulosmencionados estdo disponiveis em <http://www.lottt.gob.ve/ley-del-trabajo/titulo-vii/>
Acesso em: 25jun2015.
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Sendo um Estado que, a0 menos no plano normativo, festeja a liberdade e autonomia
sindicais, a Republica Bolivariana da Venezuela ndo deveria possuir um arcabouco de regras
tdo incisivas sobre a estrutura e funcionamento dos sindicatos. Uma verdadeira autonomia
pressupde a presenca minima ou praticamente nula do Governo na organizagdo interna e
externa das agremiacGes. Desse modo, semelhantemente ao que ocorre no Brasil, o
sindicalismo venezuelano navega no contraste entre uma anunciada liberdade e a realidade de

dependéncia e vinculacdo dos sindicatos ao Estado.

4 PRINCIPIO DA “PUREZA” SINDICAL: EXEMPLO VENEZUELANO A SER
SEGUIDO PELO BRASIL

Viu-se até aqui que os modelos sindicais adotados no Brasil e na Venezuela guardam
inimeras semelhancas. Ambos preconizam a liberdade e autonomia sindicais. Na pratica,
porém, estdo presos a postulados nacionalistas que derrogam as garantias de isengdo das
agremiacdes quanto a sua criacdo, estrutura, funcionamento, custeio e dissolvi¢do. Pouco do
arquétipo sindical venezuelano pode contribuir positivamente ao sindicalismo brasileiro, e
vice-versa.

Todavia, ao contrario do Brasil, o sindicalismo venezuelano consagra um sistema
normativo composto de inUmeras previsdes atinentes a prote¢do contra praticas antissindicais,
incluindo a indesejada “promiscuidade” de representacdo, consubstanciando o0 que se
convencionou denominar de “pureza” sindical.O principio da “pureza” orienta-se, em termos
gerais, peloarticulo 361! da LOT venezuelana, que resguarda a associacdo de classe dos atos
e omissdes praticados pela Administracdo PUblica, pelo empregador, pela prépria organizacéo
e por outras organizacdes sindicais, de modo que o ambito de protecdo seja 0 mais amplo
possivel.

Mas ndo para por ai! O articulo 358 da LOT elenca inUmeras praticas tidas por

antissindicais e, portanto, vedadas pelo ordenamento. Preleciona o referido dispositivo que:

1 LOT, Articulo 361. La libertad sindical, ensudimension individual y colectiva, se protege frente aactos u

omisiones de: a) La Administracion. b) El patrono o patrona. ¢) La propiaorganizacién sindical en desmedro de
losderechos de sus afiliados y afiliadas; y d) Otrasorganizaciones sindicales. €) Serdn nulas ys
inefectolas practicas 0 conductas antisindicales, cualquierafuereels ujeto. Disponivel em:
<http://www.lottt.gob.ve/ley -del-trabajo/titulo-vii/> Acesso em: 25jun2015.
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Los patronos y patronas no podran:

a) Imponer a la persona que solicita trabajoabstenersedelejercicio de sus
derechossindicales o formar parte de un sindicato determinado;

b) Intervenir por si o por interpuesta persona enlaconstitucion de una organizacién
sindical de trabajadores y trabajadoras;

c) Sostenerfinanciera mente, o de cualquierotra forma, a organizaciones sindicales de
trabajadores y trabajadoras.

d) Obstaculizar o intervenirenlos actos que realicenlas organizac ionessindicales de
trabajadores y trabajadoras enejercicio de suautonomia, tales como laeleccion de su
junta directiva y lasdeliberaciones acerca de pliegos de peticiones.

e) Discriminar a trabajadores o trabajadoras con motivo de suafiliac ion sindical.

La violacion de estas disposiciones serd objeto de sancion de conformidadcon esta

Ley. (VENEZUELA, 2012).

Note-se que a vedagédo aos empregadores vai desde a impossibilidade de condicionar a
contratacdo a filiacdo ou a desfiliacdo sindical, até a intervencdo direta, inclusive financeira,
no funcionamento da organizacdo sindical, sujeitando os violadores as sancfes
administrativas, sem prejuizo das consequéncias contratuais de carater infracional.

Entretanto, a vedacdo de condutas antissindicais ndo se restringe aos empregadores,
alcancando todos aqueles que, de algum modo, causem discriminagdo ou lesdo aos direitos de
liberdade sindical, seja em relacdo a afiliagdo ou a propria atividade da entidade. Assim, de

acordo como articulo 368 da LOT, também constituem praticas antissindicais:

1. Los actos de discriminacidnenrelacionconeltrabajo, tal como imponer a quiens
olicite trabajo, abstenersedelejercicio de sus derechossindicales o formar parte de un
sindicato determinado;

2. Despedir a untrabajador o trabajadora, o perjudicarlo o perjudicarla por

suafiliac ion sindical, o por elejercicio de actividades sindicales.

3. Los actos de injerenciaindebidadel patrono o patrona.

4. La negativa o dilacion injustificada enel registro de organizaciones sindicales, o
deltrAmite ante losérganos de laadministraciondeltrabajo de las diversas
actividadess indicales.

5. La negativa o dilacién injustificada en laafiliacion de untrabajador o trabajadora a

un sindicato, o de una organizacion sindical a una federacion, confederacion o
central.

6. Otras que impidan o dificu lteneleje rcicio de lalibertad sindical. (VENEZ UELA,

2012).

Os itens 1, 2 e 3 do articulo supracitado continuam se reportando as atitudes dos
empregadores. O item 1 considera discriminagdo nas relagdes de trabalho impor que
determinado empregado abstenha-se de exercer seus direitos sindicais ou tome parte em um
sindicato especifico. Ja o item 2 volta-se a protecdo do empregado contra o despedimento
pautado pela atividade sindical, constituindo garantia de que o contrato ndo sera afetado pela
participacdo agremiativa do trabalhador. Por sua vez, o item 3 amplia a prote¢do, ao dispor
que qualquer ingeréncia indevida dos empregadores na atuacdo sindical de seus empregados

sera considerada pratica antissindical.
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Os itens 4 e 5 do aludido articulo referem-se ao Estado venezuelano, na figura dos
orgdos de administracdo das relacBes de trabalho. Assim, quaisquer negativas ou dilagbes
injustificadas, por parte de tais 6rgaos, concernentes ao registro de organizacdes sindicais (em
todos os niveis) ou de afiliacdo de trabalhadores nas ditas organizagdes serdo encaradas como
praticas antissindicais. Finalmente, o item 6 concebe clausula aberta, proibindo outras
condutas que obstem o exercicio da liberdade sindical, independentemente da origem ou do
infrator.

Também foi preocupacdo do legislador venezuelano fixar o procedimento a ser adotado
para apuragdo e sangcdo daqueles que venham a violar as normas antissindicais. Destarte, em
atencdo ao disposto no articulo 3632 da LOT, os inspetores do trabalho, ao terem noticia de
préticas antissindicais, verificacdo a veracidade das informacGes no prazo de 72 (setenta e
duas) horas. Em seguida, constatada a sua existéncia, os inspetores ordenardo que cessem
imediatamente, dispondo do prazo de 5 (cinco) dias para deflagrarem a providéncia
administrativa correspondente.

Ja no tocante a conhecida ‘“promiscuidade” de representacdo, por decorréncia da qual
um mesmo sindicato representa interesses diametralmente opostos, configurando muitas vezes
verdadeiro dominio da classe patronal nas associacbes de empregados, a LOT venezuelana
ndo deixou a desejar, enunciando, em seu articulo 366 que:

No podraconstituirse una organizacion sindical que pretenda representar,
conjuntamente, losintereses de trabajadores y trabajadoras y de patronos y patronas,
ni que tenga afiliados indistintamente a patronos y patronas y a trabajadores y

trabajadoras. Los trabajadores y trabajadoras de direccion no podran constituir
sindicatos de trabajadores y trabajadoras o afiliarse a éstos. (VENEZUELA , 2012).

O desiderato legislativo almejado com a previsdo acima reside no reproche aos
intitulados “sindicatos pelegos” ou “sindicatos amarelos”, que, travestidos formalmente de
agremiacOes profissionais, sdo na verdade geridos e controlados pelos empregadores,
diretamente ou através dos seus diretores ou gerentes, simulando uma pseudo legitimidade
para, contrariamente aos interesses da categoria, fragilizar o movimento de representacéo
setorial.

Destarte, facil perceber que o ordenamento trabalhista venezuelano da exemplo ao

Brasil ao dedicar todo um arcabougo de normas destinadas a prote¢éo contra préticas tidas por

2Disponivel em: <http://www. lottt.gob.ve/ley -del-trabajo/titulo-v ii/> Acesso em: 25jun2015.
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antissindicais, inclusive mediante procedimento de fiscalizacdo e puni¢do administrativa para

aqueles que violarem o principio da “pureza” sindical.

5 O DIREITO COMPARADO COMO FONTE DE INTEGRACAO: ABERTURA
PARA APLICACAO SUPLETIVA DO PRINCIPIO DA “PUREZA” VENEZUELANO
NO ORDENAMENTO BRASILEIRO

A despeito da liberdade e autonomia sindicais possuirem valoroso status no texto
constitucional brasileiro, é certo que o ordenamento nacional, ao contrario do venezuelano,
ndo contempla qualquer sistema mais estruturado de protecdo contra as praticas antissindicais
interventivas ou de ‘promiscuidade” representativa, limitando-se a assegurar a estabilidade
provisoria dos dirigentes da agremiacao, o que € insuficiente frente a gama de ilicitudes que,
diuturnamente, buscam enfraquecer o0 movimento setorial.

N&o se estd dizendo que a legislacdo brasileira seja conivente com as condutas
antissindicais, ou mesmo que “simpatize” com a confusdo de interesses no interior de
determinada entidade. O que se esta afirmando é que o ordenamento nacional possui um
inequivoco déficit normativo quanto aos institutos venezuelanos que garantem a ‘“pureza”
sindical. H4, pois, induvidosa lacuna normativa.

O problema da lacuna normativa ndo € ignorado pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho. Sendo a CLT a principal fonte formal heteronoma do Direito do Trabalho
brasileiro, a mesma contemplou um proficuo mecanismo de integracdo. Nesse sentido, dispde
o art. 8° da CLT que:

As autoridades administrativas e a Justica do Trabalho, na falta de disposi¢des legais
ou contratuais, decidirdo, conforme o caso, pela jurisprudéncia, por analogia, por
equidade e outros principios e normas gerais de direito, principalmente do direito do
trabalho, e, ainda, de acordo com os usos e costumes, o direito comparado, mass

empre de maneira que nenhum interesse de classe ou particular prevaleca sobre o
interesse publico (BRASIL, 1943)

Note-se que a CLT faz mengdo expressa ao direito comparado como fonte de integracdo
do Direito do Trabalho brasileiro, desde que a norma alienigena ndo seja incompativel com o
conjunto de principios que regem o sistema laboral nacional.O uso do direito comparado
como ferramenta de integragdo normativa demonstra que “fuma das caracteristicas do direito
do trabalho é o cosmopolitismo, ou seja, a peculiaridade de extrapolar os lindes da legislacéo
patria para buscar inspiracdo em ordenamentos juridicos estrangeiros” (MARTINEZ, 2010, p.
69).
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E bem verdade que a de integracio do Direito do Trabalho brasileiro através do direito
comparado demanda a exposicdo rigorosa de critérios que justifiguem a escolha de
determinado ordenamento estrangeiro, em detrimento de outros tantos. No caso presente,
existe enorme semelhanca entre os modelos sindicais brasileiro e venezuelano, alem de serem
paises que integram 0 mesmo bloco econdmico e se situam no mesmo continente, com
realidades similares.

“Fala-se, ainda, em macrocomparagdo e microcomparacdo” (BARROS, 2006, p. 154).
Segundo a autora, a primeira pressupde a comparacao entre ordens juridicas (common law x
civil law, por exemplo), e a segunda entre institutos afins. Na espécie, 0 processo integrativo
sugerido, com assimilacdo do principio da ‘pureza” venezuelano pelo Direito do Trabalho
brasileiro, corresponderia a uma microcomparagao.

Independentemente do método comparativo aplicado, o certo é que, constatando-se a
ocorréncia de condutas antissindicais ocorridas no Brasil, ou “promiscuidade” de interesses
dentro de uma mesma entidade de classe (como se d& nos chamados sindicatos ‘pelegos” ou
“amarelos™), o operador do Direito do Trabalho brasileiro, sobretudo os juizes e tribunais
nacionais, estariam perfeitamente autorizados pelo art. 8° da CLT a empregarem o principio
da “pureza” previsto na LOT venezuelana, com énfase aos citados articulos 358, 366 e 368.

No pluriverso de medidas voltadas a protecdo dos direitos humanos sociais, em prol dos
quais a independéncia sindical se afigura imprescindivel, 0 uso do ordenamento juridico
venezuelano no tocante ao principio da “pureza” se mostra altamente recomendavel, dada a
induvidosa lacuna existente no Direito do Trabalho nacional, associada a expressa autorizagao

legislativa para tanto. E o que se propde!

6 CONCLUSAO

Na Venezuela, assim como no Brasil, a aparéncia de liberdade e autonomia sindicais
encobre-se sob o véu da contradicdo. A quantidade desproporcional de previsdes versando
sobre a criacdo, funcionamento, estrutura e extincdo dos sindicatos acaba por estabelecer
parametros incompativeis com a verdadeira independéncia dos sindicatos.

Nada obstante, em meio ao emaranhado de previsdes que a LeyOrganicadelTrabajo da
Republica Bolivariana da Venezuela traz em seu bojo, algumas se destacam como

extremamente saudaveis a oxigenacdo do Direito do Trabalho brasileiro. E o caso dos
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articulos358, 366 e 368 da LOT, que versam sobre a limpidez de interesses de representacédo e
0 reproche as praticas antissindicais, viabilizando o implemento pratico da denominada “pureza”
sindical.

Diante da lacuna normativa, aliada a autorizacdo trazida pelo art. 8 da CLT, o
ordenamento trabalhista brasileiro abre suas portas ao direito comparado como fonte de
integracdo, sendo possivel colmatar a omissdo nacional com as normas de “pureza” sindical
elencadas na LOT venezuelana, mormente diante da proximidade geografica e econbmica
existente entre Brasil e Venezuela.

Assim, deparando-se com medidas que tenham por finalidade violar a independéncia
sindical, o operador do Direito do Trabalho brasileiro tem na LOT venezuelana importante

fonte integrativa, que pode e deve ser aplicada na conformacéo de problemas concretos.
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