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Resumo: O estudo objetiva saber em que medida, diante dos principios da vedagdo do
retrocesso e da progressividade da condigéo social dos trabalhadores, as alteragdes legislativas
implementadas pela Lei 13.467 de 2017, relativas ao intervalo intrajornada, sao validas e geram
efeitos no campo juridico.
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1 INTRODUCAO

A Lei 13.467, de 13 de julho de 2017, levou a cabo a chamada “reforma trabalhista”,
sob a justificativa de “modernizar as relagdes de trabalho”. Implementou diversas alteracGes na
Consolidacgdo das Leis do Trabalho — CLT (Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943),
muitas dessas de duvidosa compatibilidade com a Constituicdo Federal e com os principios que
regem o direito do trabalho.

Todas as mudangas e novidades trazidas, dentro de um claro contexto de
favorecimento da atividade empresarial em detrimento da melhoria das condig¢des sociais dos
trabalhadores (art. 7°, caput, CF), certamente provocardo grandes debates no ambito da
comunidade juridica trabalhista, em especial nos Tribunais, que dardo o tom de como a absorc¢éo
ocorrera na ordem juridica.

Como bem demonstra Abili Lazaro Castro de Lima (2006), o atual panorama de
dissipacdo dos direitos sociais tem relacdo, entre outros fatores, com o fendmeno da
globalizacdo. Ela pode ser entendida “como uma crescente interconexao em varios niveis da
vida cotidiana a diversos lugares longinquos no mundo” e, dentre as suas varias dimensoes,
como a politica, a social, a ambiental e a cultural, destaca-se a econémica, que atua como “o
fio condutor” das demais (2006, p. 39).

A globalizagdo econémica e operacionalizada pelo chamado “neoliberalismo”, politica
econbmica que defende o Estado Minimo e o livre mercado e que tem como um de seus
pressupostos a reducao da protecéo estatal no campo social (LIMA, 2006, p. 41).

A internacionalizacdo do comércio, a mobilidade do capital e o agigantamento do
volume de sua circulacdo por todo o mundo tem contribuido para a mitigacdo do poder dos
Estados, os quais perderam espago para as empresas transnacionais. Estas ja hd muito tempo
detém poder econdmico superior ao de muitos Estados e influenciam diretamente em suas
politicas econbmicas. Em consonancia com a percepcdo do enfraquecimento estatal, Javier

Tajadura Tejada expde que

La ruptura del nexo fundamental Estado-nacién-mercado, esto es, de la simetria entre
el espacio politico configurado por el Estado nacional y el espacio econémico
determinado por el mercado global, ha provocado una pérdida notable de la soberania

de los Estados en la determinacion de sus politicas economicas. (2006, p. 127).

Especificamente no que se refere as relacBes laborais, verifica-se uma divisao
internacional do trabalho, resultante da confluéncia do capital para localidades nas quais 0s

salarios sdo mais baixos, o que leva a uma concorréncia entre trabalhadores de diferentes paises.
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As fronteiras dos Estados tornam-se, nesse aspecto, incapazes de proteger os mercados de
trabalho internos.

Nesse contexto, os Estados vém perdendo a capacidade de salvaguardar os direitos
sociais, nos quais se incluem os direitos trabalhistas. Daniel Sarmento afirma que o Estado, sob
0 impacto da globalizacdo, debilita-se,

na medida em que vai perdendo o dominio sobre as variaveis que influem na sua
economia. Deteriora-se a sua capacidade de formulacdo e implementacéo de politicas
pUblicas, de regulamentacéo e fiscalizagdo do seu mercado interno, e com isso 0 seu
poder de garantir a eficicia dos direitos sociais (2001, p. 154).

Ao constatar a dificuldade de operacionalizar e garantir os direitos fundamentais no

ambito laboral, Aldacy Rachid Coutinho afirma que

exatamente nas mais recentes tentativas de influxo é que o primado das liberdades
publicas (...) de um Estado ndo intervencionista sdo apontadas como a condicéo da
“moderniza¢do” das rela¢des de trabalho, fruto dos embates ideologicos travados com
as ideias neoliberais de supremacia do negociado sobre o legislado,

desregulamentacéo e flexibilizacdo (2014, p. 89).

Como néo poderia deixar de ser, tendo em vista os efeitos econdmicos globalizantes,
a propalada necessidade de “reformas”, de que tanto se tem falado no Brasil, e a sua efetiva
implementacdo, igualmente encontram equivaléncia em outras comunidades. Abordando a
experiéncia da Unido Europeia, o Professor portugués Antonio José Avelds Nunes assevera
que, sob o discurso de possibilitar “mercados de trabalho que reajam rapidamente as mudangas
econdmicas” e que permitam “manter a capacidade concorrencial da economia da “Unido”,
tem-se realizado “reformas estruturais”, qualificadas como “inevitdveis, quase naturais e
indispensaveis para a salvagdo do mundo” (2016, p. 133). E os resultados séo perturbadores.
Ressaltam-se, dentre os citados por esse professor a precarizagdo no emprego, a maior
facilidade de despedir, 0 aumento das horas de trabalho, a reducdo do poder de compra dos
salarios, a concessdo de mais facilidades aos patrdes quanto a mobilidade de horarios e de locais
de trabalhos, a baixa dos niveis de protecdo social e o agravamento das desigualdades sociais
(2016, p. 133).

O ja citado jurista espanhol Javier Tajadura Tejadas identifica, da mesma forma,
resultados dessa onda globalizante, tais como perda de controle da politica monetaria, crise do
sistema fiscal, privatizacdo do setor publico da economia e, saliente-se, por serem mais
diretamente relacionadas as reflexdes aqui realizadas, embora ndo devam deixar de ser
entendidas em conjunto com os demais, a flexibilidade e a precariedade do trabalho (2006, p.
127).
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As reformas implementadas mundialmente contribuem para a elevagdo da
desigualdade social e para a crescente concentracio de renda. E o que se verificou na Espanha,
pais que no inicio da década passou por reforma trabalhista de semelhante indole. Segundo
noticia publicada no “el Periddico de Aragon” em 16 de janeiro de 2017 (SALA, 2017), a
precariedade das condi¢cOes de trabalho e a desvalorizacdo salarial promovida pela reforma
laboral elevou a proporcéo de trabalhadores pobres para a terceira mais alta da Unido Europeia,
atras apenas da Roménia e da Grécia. Enquanto a renda média naquele pais caiu 9% entre 2007
e 2014, a queda da renda dos 10% mais pobres foi mais que o dobro: 21%. De se destacar,
igualmente, que enquanto em 2007 os 10% mais ricos tinham uma renda 10 vezes superior
aquela dos 10% mais pobres, em 2015 essa diferenca saltou para 15 vezes. N&o se trata de
acontecimento isolado. De acordo com estudo da organizacdo ndo-governamental britanica
Oxfam, no ano de 2015 pela primeira vez a riqueza acumulada pela parcela 1% mais rica da
populacdo passou a equivaler a riqueza da parcela relativa aos 99% restantes (OXFAM, 2017).

Embora, na esteira do que anotou Pedro de Veja Garcia, o diagnostico seja de que na
tensdo entre a Idgica das valoracGes politicas, que legitima e justifica a acdo estatal, e a l6gica
do calculo e da ganéncia que orienta as acbes do mercado cosmopolita, 0 desmoronamento da
razdo politica venha propiciando a razdo econdmica o comando da histéria (1998, p. 13), a
protecdo e efetiva eficacia dos Direitos Sociais em face das ameacas que provém das forcas
econbmicas passa por uma reversao de trajetdria, com o fortalecimento da democracia e de suas
instituicOes, destinadas a fazer prevalecer os interesses dos cidadaos.

As Constituicdes desempenham papel fundamental nesse caminho. Na famosa obra
“A Forca Normativa da Constitui¢do”, Konrad Hesse construiu fundamentagéo para afastar o
entendimento de que a Constituicdo seria uma simples folha de papel, reflexo dos fatores reais
de poder (nos termos da terminologia de Ferdinand Lassalle). Para o famoso jurista, a
Constituigdo tem “pretensao de eficacia” e “procura imprimir ordem e conformagao a realidade
politica e social”. Além de ser determinada pela realidade social, é, simultaneamente,
determinante em relacdo a ela (1991, p. 15).

Considerando que as forgas econdmicas efetivamente influenciam na forma de
constituicdo e de regulacdo das relagBes sociais, € necessaria a existéncia de um Estado
politicamente fortalecido, capaz de garantir a normatividade oriunda de sua Constituicéo.

Ao constitucionalismo cumpre, como bem assevera Felipe Derbli, “resistir aos

avancos da economia globalizada e as novas formas de exclusdo social que lhe s&o correlatas,
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tanto quanto possivel e necessario para a realizacdo de seus objetivos de democracia pluralista
e justiga social” (2007, p. 41).

No desenvolvimento dos acontecimentos historicos, especialmente em momentos de
crise, a Constituicdo muitas vezes torna-se a Ultima barreira para a defesa dos direitos sociais.
O Poder Judiciario ganha relevo por ser, ordinariamente, a palavra final quanto a interpretacéo
e aplicacdo das normas constitucionais, inclusive em face da atuacdo do Poder Legislativo na
sua funcao tipica.

Exerce importante papel na defesa dos direitos fundamentais sociais a teorizagéo sobre
a vedacdo do retrocesso, que prescreve a inconstitucionalidade da eliminagéo de direitos dessa
natureza ja concretizados por normas infraconstitucionais.

E clara a conexdo do panorama de dissipacdo dos direitos sociais com a reforma
trabalhista implementada em 2017. Um dos principais eixos desta foi o estabelecimento de
normas visando a prevaléncia do negociado sobre o legislado, com a aprovagdo de textos
normativos como o dos artigos 8°, 83°, 611-A e 611-B da CLT.

No que se refere ao intervalo intrajornada, objeto deste trabalho, a CLT passou a conter
no artigo 611-A, Ill, incluido pela Lei 13.467/2017, disposicdo permitindo reducdo de sua
duragéo:

Art. 611-A. A convengdo coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém prevaléncia
sobre a lei quando, entre outros, dispuserem sobre:

I11 - intervalo intrajornada, respeitado o limite minimo de trinta minutos para jornadas
superiores a seis horas;

Apesar de no artigo 611-B, XVII, também incluido na CLT pela reforma, constar como
objeto ilicito da negociacdo coletiva a supressdo ou reducdo de “normas de satde, higiene e
seguranca do trabalho previstas em lei ou em normas regulamentadoras do Ministério do
Trabalho”, em inicial paralelismo com a protecéo ao direito social fundamental estabelecida no
artigo 7°, XXII, da Constituicdo Federal, que estabelece ser direito fundamental dos
trabalhadores urbanos e rurais a “reducao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas
de saude, higiene e seguranga”, acabou por inserir no paragrafo inico do mesmo artigo previsao
de que as regras sobre duracdo do trabalho e intervalos ndo sao consideradas como normas de
salde, higiene e seguranca para fins de afastar supressdo ou reducéo de direitos por meio de
negociacgéo coletiva.

Dessa forma, partindo-se da hipotese de que o artigo 71, caput e paragrafos 1° e 3°, da

CLT, em suas redacOes originais, ndo alteradas, contém o regramento geral quanto a duracao
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do intervalo intrajornada e, dentre tantas outras normas regulamentadoras de natureza de salde,
higiene e seguranca do trabalho, densificam o direito social fundamental previsto no artigo 7°,
XXII, da Constituicdo Federal, coloca-se o problema de pesquisa de saber em que medida,
diante dos principios da vedacdo do retrocesso e da progressividade da condicdo social dos
trabalhadores, as alteracdes legislativas mencionadas séo validas e geram efeitos no campo
juridico.

Considerando tal problema, os objetivos deste artigo serdo: compreender e analisar o
principio da vedacdo do retrocesso social; identificar e analisar as normas da CLT sobre a
duracéo do intervalo intrajornada; relacionar tais normas com o direito fundamental de “reducgéo
dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de satude, higiene e seguranca” (artigo 7°,
XXIl, da CF); relacionar o direito ao intervalo intrajornada com os principios da vedacao do
retrocesso e da progressao da condicdo social dos trabalhadores; verificar a validade da reducéo
do intervalo intrajornada por meio de negociagdo coletiva; e, admitindo-se a validade,
identificar limites impostos pelo mencionados principios e direito social fundamental.

A abordagem do problema de pesquisa sera desenvolvida com base em pesquisa

bibliografica da doutrina constitucional e trabalhista e da jurisprudéncia relacionada ao tema.

2 O PRINCIP10 DA VEDACAO DO RETROCESSO

Tem-se entendido que o principio da vedacdo do retrocesso proibe, sob pena de
inconstitucionalidade, que a densificacdo de um direito fundamental realizada por meio de lei
seja elidida por lei posterior que esvazie seu conteldo ou sua eficacia.

Nesse tema € bastante difundida a licdo de Luis Roberto Barroso no sentido de que,
por esse principio, “se uma lei, ao regulamentar um mandamento constitucional, instituir
determinado direito, ele se incorpora ao patriménio juridico da cidadania e ndo pode ser
absolutamente suprimido” (2002, p. 158).

Para Felipe Derbli, “havera retrocesso social quando o legislador, comissiva e
arbitrariamente, retornar a um estado correlato a uma primitiva omissdo constitucional ou
reduzir o grau de concretizacdo de uma norma definidora de direito social” (2007, p. 240).
Sustenta o autor que, uma vez cumprindo o legislador a obrigacdo estabelecida pela

Constituicdo de editar leis concretizadoras dos direitos fundamentais sociais, conclui-se, de
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forma logica, ndo ser possivel revogé-las sem a substituicdo por outra regulamentacdo ou
reduzir, de forma arbitraria ou desproporcional, o patamar conquistado (2008, p. 344).

N&o ha unanimidade na doutrina quanto a amplitude do principio da vedacdo do
retrocesso. Segundo Felipe Derbli, conforme ja era possivel intuir do conceito por ele
formulado sobre o principio, acima citado, restringe-se apenas aos direitos sociais (2008, p.
372-373). Todavia entendemos mais adequado a posi¢do sustentada por autores como Ingo
Wolfgang Sarlet (2015, p. 469), Luis Roberto Barroso e Ana Paula de Barcellos (BARROSO;
BARCELLOS, 2003, p. 170) e Paulo Ricardo Schier e Adriana da Costa Ricardo Schier
(SCHIER, P; SCHIER, A, 2016, p. 210-211), os quais consideram aplicaveis a todos os direitos
fundamentais. Tal aspecto ndo serd objeto de maiores detalhamentos aqui em razdo dessa
divergéncia ndo colocar em duavida a incidéncia do principio em relacdo aos direitos
trabalhistas, abarcados pelos direitos sociais.

A vedacdo do retrocesso ndo € prevista expressamente pelo direito positivo. Constitui-
se como um principio implicito, decorrente do sistema constitucional.

Elementos implicitos sdo, de forma geral, naturais a linguagem, ndo sendo
exclusividade do texto juridico-normativo. E razoavel se concluir que, na elaborag&o dos textos
normativos, ndo se tenha conseguido explicitar toda a complexidade do substrato histérico que
convergiu para a definicdo dos principios e regras positivados e que, por meio destes, pretendeu-
se expressar. Ha todo um conjunto de informac6es preexistentes e presumidas que influenciam
na interpretacdo que se faz das normas (BARBOSA, 2014, p. 154-155). Como observa
Estefania Maria de Queiroz Barboza, se tanto a Constituicdo quanto outras leis escritas sao

uma tentativa de comunicar as normas juridicas, entdo seu significado é influenciado
pelos principios de comunicacdo linguistica, entre os quais o0 que determina que em
nenhuma comunidade seu conteldo esté totalmente expresso nas palavras utilizadas
para demonstra-lo (2014, p. 155).

A existéncia de principios implicitos é admitida pela prépria Constituicdo Federal ao
prever em seu artigo 5°, 8 2°, que os direitos e garantias nela expressos "nao excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados'?.

Embora ndo escritos, os principios constitucionais implicitos tém o mesmo efeito

jurigeno que os principios constitucionais expressos de invalidar a legislacdo ordinaria

2 Conforme afirma Paulo Ricardo Schier, esse dispositivo significaria muito pouco se apenas pretendesse admitir
a existéncia de principios fundamentais implicitos, uma vez que para a constatacdo destes seria suficiente a
atividade hermenéutica. Para ele o dispositivo estabelece uma clausula de abertura dos direitos fundamentais, de
forma a abranger, além de valores expressos e implicitos dentro do catdlogo do Titulo Il da Constituicdo,
igualmente valores expressos e implicitos fora dele (SCHIER, P., 2005, p. 158).
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incompativel, desvelando-se sua importancia no controle de constitucionalidade (SCHIER, P.,
2005, p. 157).

Ingo Wolfgang Sarlet apresenta argumentos que fundamentam a concepcdo do
principio da vedacéo do retrocesso como um principio implicito (2015, p. 464-466).

Aponta, inicialmente, a sua derivagdo do principio do Estado democratico e social de
Direito e da ligacdo deste ultimo com os principios da seguranca juridica e da protecdo da
confianca, os quais permitem estabilidade das relacdes juridicas e da propria ordem juridica
como tal (2015, p. 451-452 e 464-465). No pensamento constitucional contemporaneo
consolidou-se a ideia de que um Estado de Direito é também um Estado de seguranca juridica,
pois do contrario eventual maioria parlamentar poderia submeter a comunidade a leis abusivas.

Tem-se considerado, assim, a seguranca juridica como

subprincipio concretizador do principio fundamental e estruturante do Estado de
Direito. Assim, para além de assumir a condi¢do de direito fundamental da pessoa
humana, a seguranca juridica constitui simultaneamente principio fundamental da
ordem juridica estatal... (SARLET, 200?, p. 4-5).

E de se ressaltar que o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou considerando o
principio da seguranca juridica como sendo subprincipio do Estado de Direito e tendo, como
elemento, o principio da confianga®.

O valor seguranca é acolhido pela constituicdo brasileira, a qual o menciona, de forma
ampla, no Predmbulo e no caput de seu artigo 5°, como bem juridico a ser assegurado. Encontra-
se homenageado em diversos dispositivos fulcrais, a exemplo dos principios da legalidade
(artigo. 5°, 11, da CF), do devido processo legal (artigo. 5°, L1V, da CF), da anterioridade da lei
penal (artigo 5°, XXXIX, da CF) e da irretroatividade tributaria (artigo. 150, III, “a”, da CF).

Dentro das dimensdes do principio da seguranca, insere-se, de forma mais especifica
e dirigida ao tema aqui abordado, a protecdo em face de medidas retrocessivas. Estas medidas,
apesar de relacionadas a protecéo contra atos de cunho retroativo — de certa forma ja albergados
pelo direito positivo, a exemplo da previsao de preservacao do direito adquirido, do ato juridico
perfeito e da coisa julgada (artigo 5°, XXXVI, da CF) — assim como contra atos que visem
alterar determinados contetdos da Constituicdo pelo poder constituinte reformador — hipétese
das clausulas pétreas, limites materiais a reforma constitucional (artigo 60, § 4° da CF) —,

demandam, também, protecao contra medidas de efeitos prospectivos (SARLET, 2015, p. 453-

3 E 0 que se verifica nos julgamentos realizados nos Mandados de Seguranca 22357/DF (Relator: Ministro Gilmar
Mendes. Julgamento em 27/05/2004) e 24268/MG (Relatora Ministra Ellen Gracie. Julgamento em 05/02/2004).
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454 e 465). E exatamente aqui que se insere a protecdo contra atos que pretendam eliminar a
concretizacdo de direitos sociais efetuada por lei. A seguranca juridica é uma chave de grande

importancia no atual momento de crise. Segundo Ingo Wolfgang Sarlet (2005, p. 7),

justamente em face da instabilidade institucional, social e econémica vivenciada (...),
que inevitavelmente tem resultado numa maratona reformista, igualmente
acompanhada por elevados niveis de instabilidade, verifica-se que o reconhecimento,
a eficacia e a efetividade do direito a seguranca cada vez mais assume papel de

destaque na constelagdo dos principios e direitos fundamentais.

Referido jurista também aponta a derivacdo do principio implicito da vedacdo do
retrocesso do principio da dignidade da pessoa humana, fundamento da Republica Federativa
do Brasil (artigo 1°, 111, da CF). Nas suas palavras, este principio, “exigindo a satisfagdo — por
meio de prestacOes positivas (e, portanto, de direitos fundamentais sociais) — de uma existéncia
condigna para todos, tem como efeito, na sua perspectiva negativa, a inviabilidade de medidas
que fique aquém deste patamar” (SARLET, 2015, p. 464).

A decorréncia igualmente € extraida do principio da maxima eficacia e efetividade das
normas definidoras de direitos fundamentais (artigo 5°, § 1°, da CF) (SARLET, 2015, p. 464).
A previsdo de aplicacdo imediata das normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais
implica a geracdo de efeitos juridicos independentemente de edicdo de normas
regulamentadoras, submetendo desde sua vigéncia os trés poderes da republica. Como bem
salienta Daniel Wunder Hachem “a previsdo surge como forma de superar a ideia de que 0s
direitos fundamentais s6 ganham operatividade apds serem enunciados pelo legislador
ordinario, intelecg¢do propria da racionalidade vigente na Europa continental do século XIX ...”
(2013, p. 206). Tal principio ndo afasta a exigéncia, contudo, de algum nivel de regulamentacéo
dos direitos fundamentais para que estes sejam adequadamente efetivados. Considerando caber
ao operador juridico maximizar a eficicia e aplicacdo das normas fundamentais, se estas se
encontrarem densificadas, originando direitos subjetivos aos cidaddos, qualquer legislagéo
ordinaria que simplesmente revogue a legislacdo regulamentar deve ser considerada

inconstitucional. Nesse sentido, argui Luis Roberto Barroso que

0 que se veda é o ataque a efetividade da norma, que foi alcancada a partir de sua
regulamentacdo. Assim, por exemplo, se o legislador infraconstitucional deu
concretude a uma norma programatica ou tornou viavel o exercicio de um direito que
dependia de sua intermediacdo, ndo podera simplesmente revogar o ato legislativo...
(2002, p. 158-1509).

Necessario afirmar, a essa altura, que ndo se esté a defender que o principio da vedagéo
do retrocesso estabeleca uma proibicdo absoluta de alteragédo da legislacédo infraconstitucional

que regulamenta os direitos fundamentais. Esse debate ganha ainda maior relevancia em face
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dos direitos sociais, especificamente em sua dimenséo principal, que exige do Estado deveres
de promogéo dependentes da existéncia de recursos®.

E bom deixar claro que o condicionamento financeiro néo é exclusividade dos direitos
sociais, tendo relacdo com todos os direitos fundamentais, nos quais se incluem os direitos de
liberdade, classicamente considerados como direitos negativos. Como bem ressalta Jorge Reis
Novais, os direitos de liberdade ndo teriam grande efetividade sem as prestacdes estatais
positivas destinadas a garanti-los institucionalmente, prestacfes essas que exigem enorme
quantidade de verbas publicas (2010, p. 94)°. O fato dos custos vultosos com esses direitos
“serem vistos como “naturais”, inerentes a propria existéncia do Estado de Direito, é que leva
a nao contabiliza-los, a manté-los ocultos, ao contrario do que se tende, em contrapartida, a
fazer salientar relativamente aos muito mais controvertidos diretos sociais” (NOVAIS, 2010,
p. 95).

N&o se pode ignorar, dentro de um contexto de escassez moderada®, a primazia dos
poderes legislativo e executivo em selecionar prioridades, definir politicas publicas e gerir
recursos publicos. Isso abrange, inclusive, a possibilidade de priorizacéo de algumas prestacoes
sociais em face de outras, com o consequente deslocamento de meios estatais e recursos
financeiros de uma &rea para outra. Entender de forma contréaria geraria um engessamento
inaceitavel da atuacdo da esfera politica. Nesse aspecto, expde Ingo Wolfgang Sarlet (2015, p.

467) que uma proibicdo absoluta

ndo apenas implica a afetacdo substancial da necessaria possibilidade de revisdo que
¢ peculiar a funcdo legislativa, mas também desconsidera a indispensavel
possibilidade (e necessidade) de reavaliacdo global e permanente das metas da acéo
estatal e do proprio desempenho na consecucao de tais metas...

4 Os direitos fundamentais devem ser vistos como um todo, de modo que de cada direito fundamental se possa
extrair a0 mesmo tempo deveres estatais de respeitar, de proteger e de promover (NOVAIS, 2010, p. 97). O dever
de respeitar esta conectado com a abstencao de intervir por parte do Estado, associada normalmente aos direitos
de liberdade. O dever de proteger, por sua vez, esta relacionado a protecdo estatal em face de acOes de terceiros.
Por fim, o dever de promocéo implica prestagdes por parte do Estado, fun¢do que normalmente prepondera nos
direitos sociais, mas ndo s&o sua Unica expressdo. E o que se observa, direcionando-se ao objeto deste artigo, em
relagdo ao direito fundamental social de "reducéo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude,
higiene e seguranca”, expresso no artigo 7°, XXII, da CF, em face do ressaltam-se acGes protetivas.

% Na mesma pégina encontra-se a seguinte exemplificagdo: “... bastaria considerar o que ocorre com esse direito
negativo tradicional que é o direito de propriedade. Sem o poderoso arsenal de normas, instituicdes, funcionarios,
proteccdo policial ou aparelho e intervencdo judiciais destinados a garantir, preventiva ou repressivamente, a
efectividade do direito a propriedade privada, o direito negativo seria incapaz de desenvolver quaisquer efeitos
praticos”.

® Jorge Reis Novais afirma que nas situacdes tipicas de Estado Social a escassez ndo € absoluta, mas sim moderada,
pois, na préatica, sempre ha algum dinheiro para a efetivacdo de direitos sociais. Simultaneamente, contudo, ha
varias possibilidades de escolha do destino dos recursos disponiveis (NOVAIS, 2010, p. 91).
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A implementacdo progressiva dos direitos sociais, ideia promovida
internacionalmente’, ndo deve, portanto, ser aceita e analisada sob um ponto de vista
compartimentalizado. Por outro lado, também néo se pode dar razéo aos que defendem uma
liberdade total de conformacdo ao legislador, com autonomia para voltar atrds nas suas
decisdes, sob o entendimento de que o contetido dos direitos fundamentais é indeterminavel
sem sua regulamentacdo (SARLET, 200?, p. 21), pois estar-se-ia conferindo ao parlamento
poder de disposicao de conteudo essencial de direitos fundamentais.

Por ter natureza de principio, a vedacdo do retrocesso encerra apenas uma protecéo
relativa. De acordo com a teoria de Robert Alexy (2014, p. 90), principios sdo mandamentos de
otimizagdo, “sdo normas que ordenam que algo seja realizado na maior medida possivel dentro
das possibilidades juridicas e faticas existentes”. Podem, portanto, ser satisfeitos em graus
variados (2014, p. 90). Diferentemente, as regras ou sdo satisfeitas ou ndo satisfeitas (2014, p.
91). Em um conflito de regras, a solu¢do ocorre no campo da validade. Quando ndo ha uma
clausula de excecdo que elimine o conflito, uma das regras deve ser considerada invalida. A
colisdo de principios, por sua vez, ocorre no campo do peso. Um dos principios conflitantes
deveré prevalecer, sob determinadas condi¢Ges, sem invalidar o outro (2014, p. 92-94).

No caso concreto, portanto, cabera a realizacdo de sopesamento. Mas o nucleo
essencial do principio da vedacdo retrocesso, em qualquer caso, deve ser preservado. Esse
nacleo consiste, conforme ensinamento de Paulo Ricardo Schier e Adriana da Costa Ricardo

Schier

na proibicdo dirigida ao legislador ordinario de revogar normas cujos contetidos
tenham condensado direitos fundamentais. Para incidir tal prote¢do, é necessario que
esses conteldos gozem de uma aceitacdo geral e ainda estejam referidos ao nicleo
essencial dos direitos regulamentados (2016, p. 213).

O legislador esta, portanto, vinculado ao nucleo essencial do direito fundamental
concretizado que desfrute de um consenso geral.

O consenso geral deve ser observado, segundo os autores citados, “em relagdo a
relevancia do conteddo trazido pela legislacdo infraconstitucional, como requisito que garanta
a maxima efetividade do direito regulado” (2016, p. 2013).

70 Decreto n° 591, de 6 de julho de 1992 aceitou na ordem interna brasileira o pacto internacional sobre direitos
econdmicos, sociais e culturais. O documento internacional prevé em seu artigo 2°, item 1, que “Cada Estado Parte
do presente Pacto compromete-se a adotar medidas, tanto por esforgo préprio como pela assisténcia e cooperacao
internacionais, principalmente nos planos econémico e técnico, até 0 maximo de seus recursos disponiveis, que
visem a assegurar, progressivamente, por todos 0os meios apropriados, o pleno exercicio dos direitos reconhecidos
no presente Pacto, incluindo, em particular, a adocéo de medidas legislativas™.
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O nucleo essencial dos direitos fundamentais, em geral, esta intimamente ligado ao
principio da dignidade humana e, especialmente quanto aos direitos sociais prestacionais, as
prestacOes materiais indispensaveis a uma vida com dignidade (SARLET, 2015, p. 471).

A teorizacdo sobre o principio da vedacdo do retrocesso aqui apresentada sera
utilizada, no préximo tdpico, para analisar a validade das alteracdes realizadas pela reforma

trabalhista em relagdo a duragdo do intervalo intrajornada.

3 TEMPO DESTINADO AO INTERVALO INTRAJORNADA - VALIDADE DAS
ALTERACOES PROMOVIDAS NA LEI 13.467, DE 13 DE JULHO DE 2017

Os tempos destinados a jornada de trabalho e aos intervalos ndo sdo um problema que
deve ser analisado sob um ponto de vista estritamente econémico (DELGADO, 2008, p. 921).
Tém relacdo direta com a salde e a seguranca no trabalho e, quando observados, constituem
importante medida preventiva nessa seara, contribuindo para evitar, entre outras consequéncias
nocivas, o alarmante numero de casos de acidente de trabalho e disturbios biologicos. Nesse

sentido, Alice Monteiro de Barros expde que

a finalidade dos intervalos intra e interjornada é proporcionar ao trabalhador a
oportunidade de alimentar-se, descansar e repor suas energias. Sua manutencdo é
indispensavel, na medida em que o trabalho realizado em jornadas prolongadas
contribui para a fadiga fisica e psiquica, conduzindo a inseguranga no meio ambiente
de trabalho (2009, p. 682).

A natureza juridica do intervalo intrajornada é de direito do empregado (CASSAR,
2013, p. 715). O tempo padrdo de duracgdo desse direito esta regulado no artigo 71 da CLT, com

destaque para o caput e os paragrafos 1° e 3°, a seguir transcritos:

Art. 71 - Em qualquer trabalho continuo, cuja duracdo exceda de 6 (seis) horas, é
obrigatéria a concessao de um intervalo para repouso ou alimentagdo, o qual sera, no
minimo, de 1 (uma) hora e, salvo acordo escrito ou contrato coletivo em contrério,
ndo podera exceder de 2 (duas) horas.

§ 1° - Néo excedendo de 6 (seis) horas o trabalho, sera, entretanto, obrigatrio um
intervalo de 15 (quinze) minutos quando a duracdo ultrapassar 4 (quatro) horas.

()

§ 3° O limite minimo de uma hora para repouso ou refeicdo podera ser reduzido por
ato do Ministro do Trabalho, IndUstria e Comércio, quando ouvido o Servigo de
Alimentacdo de Previdéncia Social, se verificar que o estabelecimento atende
integralmente as exigéncias concernentes a organizacdo dos refeitdrios, e quando os
respectivos empregados ndo estiverem sob regime de trabalho prorrogado a horas
suplementares.
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A regra geral é a de que o intervalo do empregado urbano com jornada acima de seis
horas tem duracdo de uma a duas horas. No caso de jornada acima de quatro e até seis horas,
fixou-se a obrigatoriedade de intervalo de quinze minutos.

Como se observa, a legislacdo trabalhista, ao destinar tempos diferenciados para
"repouso ou alimentacdo”, a depender da extensdo da jornada, reconhece a necessidade de
recuperacdo fisica e mental e de nutri¢do do trabalhador.

Cumprindo sua caracteristica finalidade protetiva, a normativa trabalhista estabelece,
principalmente, os limites minimos intervalares. Ndo havia na CLT, antes da reforma, qualquer
previsdo de negociagéo para a redugdo intervalar, diferentemente do que ocorria na situagdo de
elastecimento, permitida caso firmado "acordo escrito ou contrato coletivo™ (artigo 71, caput,
da CLT).

A Unica hipétese de reducdo era a prevista no paragrafo 3° ainda vigente, que,
exclusivamente em relacdo ao empregado sujeito a jornada superior a seis horas, permite a
diminuicdo do tempo intervalar de uma hora por meio de decisdo administrativa do Ministério
do Trabalho, desde que atendidas as exigéncias relativas a organizacao dos refeitorios e a ndo
submissdo dos empregados a regime de prorrogacdo da jornada de trabalho. Essas exigéncias
revelam de forma clara a natureza profilatica e bioldgica do intervalo, pois a mencionada norma
sO admite a reducdo se for evitado o desgaste decorrente da prorrogacdo de jornada e se for
constatado pelo Ministério do Trabalho que no tempo menor que 0 minimo legal os empregados
terdo acesso adequado a alimentacao.

Tendo em vista a finalidade a que se propdem, as disposi¢fes da CLT relacionadas a
duracéo do direito ao intervalo intrajornada, acima mencionadas, contidas no texto original da
CLT, densificam o direito fundamental social de “reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por
meio de normas de saude, higiene e seguranga” estabelecido no artigo 7°, XXII, da Constitui¢ao
Federal. Revestem-se, portanto, de fundamentalidade.

Consonantemente, o Tribunal Superior do Trabalho construiu jurisprudéncia
reconhecedora do intervalo intrajornada como “norma de saude, higiene e seguranca”. Nao sem
razdo, firmou o entendimento de ndo ser possivel negociacdo coletiva com o objetivo de
suprimir ou reduzir o tempo destinado ao intervalo intrajornada. E o que se constata de sua

Sumula 437, II:

SUM-437 INTERVALO INTRAJORNADA PARA REPOUSO E ALIMENTACAO.
APLICACAO DO ART. 71 DA CLT (converséo das Orientag&es Jurisprudenciais n°s
307, 342, 354, 380 e 381 da SBDI-I) - Res. 185/2012, DEJT divulgado em 25, 26 e
27.09.2012
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Il - E invélida clausula de acordo ou convenco coletiva de trabalho contemplando a
supressdo ou redugdo do intervalo intrajornada porque este constitui medida de
higiene, salde e seguranca do trabalho, garantido por norma de ordem publica (art. 71
da CLT e art. 7°, XXII, da CF/1988), infenso a negociacao coletiva.

Trata-se de entendimento consolidado hd mais de uma década, tendo a redacdo da
sumula sido, anteriormente, fixada na OJ 342 da SBDI-1 do TST (DJ 22/06/2004).

Pode-se concluir, assim, que o entendimento de que o direito ao intervalo intrajornada
constitui medida de higiene, salde e seguranca do trabalho, amplamente adotado pela
jurisprudéncia trabalhista, formou “consenso geral”, nos termos da teoria sobre a vedacéo do
retrocesso exposta no topico anterior, vinculando o legislador, portanto, ao ndcleo essencial do
direito fundamental concretizado.

A reforma trabalhista efetuou alteracbes normativas que impactaram o tema da
duracdo do intervalo intrajornada e que merecem discussao quanto a sua validade.

Com a incluséo do artigo 611-A na CLT pela Lei 13.467/2017, passou-se a prever
hipteses em que a negociacdo coletiva tem prevaléncia sobre a lei. Dentre essas hipoteses,
insere-se, no inciso Il a possibilidade de reducdo da duracdo do intervalo intrajornada para

trinta minutos nos casos de jornada superiores a seis horas:

Art. 611-A. A convengdo coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém prevaléncia
sobre a lei quando, entre outros, dispuserem sobre:

(.-)

I11 - intervalo intrajornada, respeitado o limite minimo de trinta minutos para jornadas
superiores a seis horas;

Apesar de no artigo 611-B, XVII, da CLT, igualmente incluido pela reforma,
considerar-se a supressdo ou redu¢do de “normas de satde, higiene e seguranga do trabalho
previstas em lei ou em normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho” como objeto ilicito
da negociacéo coletiva, previsdo desnecessaria em face da protecdo ja conferida no artigo 7°,
XXII, da Constituicdo Federal, o paragrafo unico do mesmo artigo da CLT estabeleceu que as
regras sobre duracdo do trabalho e intervalos ndo sdo consideradas como normas de salde,
higiene e seguranca para fins de afastar supressdo ou reducdo de direitos por meio de
negociagéo coletiva:

Art. 611-B. Constituem objeto ilicito de convencao coletiva ou de acordo coletivo de
trabalho, exclusivamente, a supressdo ou a reducdo dos seguintes direitos:

()

XVII - normas de salde, higiene e seguranca do trabalho previstas em lei ou em
normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho;

()
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Paréagrafo Gnico. Regras sobre duragéo do trabalho e intervalos ndo sdo consideradas
como normas de saude, higiene e seguranca do trabalho para os fins do disposto neste

artigo.

O parégrafo unico do artigo 611-B da CLT, ao dispor que as regras sobre duracdo do
trabalho e intervalos ndo sdo consideradas como normas de salde, higiene e seguranca do
trabalho para fins como o de reducdo do tempo de intervalo intrajornada para jornadas
superiores a seis horas, conforme previsto no art. 611-A, da CLT, visa elidir a incidéncia de
direito fundamental e contrariar reconhecimento fatico consolidado na jurisprudéncia
trabalhista. Constitui tentativa de, por meio de lei, desconsiderar a l6gica, criando situacdo
fatica artificial. A lei ndo pode, todavia, alterar a natureza das coisas, de forma a burlar normas
de hierarquia superior e torna-las indcuas. Tal alternativa € uma forma simpldria de o legislador
ordinério afastar o enquadramento silogistico de preceitos idealizados por normas de direitos
fundamentais.

Dessa forma, conclui-se que o artigo 611-B, paragrafo Unico, da CLT é, nesse ponto,
inconstitucional.

E em relacdo ao artigo 611-A, I1l, do mesmo diploma?

A previsdo de prevaléncia da negociacéo coletiva sobre a lei em matéria trabalhista é
um assunto que gerard, de forma ampla, diversos questionamentos quanto aos seus limites,
tendo em vista a concentracdo, nesta seara, de normas de natureza de ordem publica,
garantidoras de condi¢cGes minimas de protecdo ao trabalho.

Incialmente, é importante ressaltar que a negociagdo coletiva se orienta pelo principio
da progressividade dos direitos sociais. O "reconhecimento das convencdes e acordos coletivos
de trabalho", previsto no artigo 7°, XXVI, da Constituicdo Federal, esta vinculado ao caput do
mesmo artigo constitucional, que, ao instituir rol de direitos trabalhistas, visou a melhoria da
condicdo social dos trabalhadores urbanos e rurais: "Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condig¢éo social”. Como direito
social, a negociacdo coletiva deve ser exercida em conformidade com seu legado histérico de
conquista e de instrumento de promogéo de melhores condicgdes de trabalho.

A progressividade dos direitos sociais dos trabalhadores, intimamente relacionada ao
principio da vedagéo do retrocesso, analisado no topico anterior deste artigo, ndo permite que
a negociacéo coletiva reduza o patamar das condi¢des sociais ja alcancadas.

Quanto a relagdo entre o negociado e o legislado, é de se destacar a formulagéo de

Mauricio Godinho Delgado a respeito do que denomina de “principio da adequacao setorial

Rev. de Direito do Trabalho e Meio Ambiente do Trabalho | e-ISSN: 2525-9857 | Porto Alegre | v.4 | n. 2 | p. 135—-155 |
Jul/Dez. 2018

149



.3

Daniel Rodney Weidman Junior

negociada”. Por esse principio, as normas negociadas podem prevalecer sobre as disposi¢des
heterbnomas se observarem dois critérios. O primeiro se satisfaz ""quando as normas autbnomas
juscoletivas implementam um padrdo setorial de direitos superior ao padréo geral oriundo da
legislacdo heterbnoma aplicavel” (2008, p. 1545-1546), respeitando-se, assim, o0 principio da
progressividade. O segundo é preenchido "quando as normas autébnomas juscoletivas
transacionam setorialmente parcelas justrabalhistas de indisponibilidade apenas relativa (e néo
de indisponibilidade absoluta)" (2008, p. 1545-1546).

Embora no processo de identificacdo das normas trabalhistas de indisponibilidade
absoluta, portadoras de especial interesse publico, possa-se falar em certa zona cinzenta, a
duvida ndo permanece nas situacdes em que estdo em andlise direitos fundamentais, como nos
casos das normas relativas a protecdo de salde, seguranca e higiene no trabalho. Essas estariam

incluidas, na terminologia do citado jurista, em um

patamar civilizatério minimo que a sociedade democréatica ndo concebe ver reduzido
em qualquer segmento econémico-profissional, sob pena de se afrontarem a prépria
dignidade da pessoa humana e a valorizaco pertinente ao trabalho (arts. 1°, 111 e 170,

caput, CF/88)" (2012, p. 1417).

Essa € a hipdtese do intervalo intrajornada, direito que, por concretizar direito
fundamental social, esta, em face de sua natureza, ligado a dignidade do trabalhador.

A indisponibilidade do direito ao intervalo intrajornada esta vinculada, contudo, as
finalidades protetivas do préprio direito intervalar e do direito fundamental que densifica. Quer-
se dizer, com isso, que a indisponibilidade desse direito somente se verifica na parcela
necessaria ao desempenho de seu papel juridico. Ou seja, a norma coletiva poderia interferir no
lapso temporal intervalar até o ponto em que nao prejudicasse sua finalidade protetiva.

A lei estabelece, no artigo 71 da CLT, um lapso temporal minimo de duracdo do
intervalo padronizado a todos os trabalhadores. Cria presuncdo de que o tempo minimo
delimitado € o necessario a recuperacéo fisica e mental e a nutricdo do trabalhador. Ao assim
proceder, visa preservar a saude e seguranca do empregado. Essa finalidade, ndo o tempo
presumido estabelecido, é o nlcleo essencial — coincidente e concretizador da prote¢do do
direito fundamental social do artigo 7°, XXII, da Constituicdo Federal — que ndo pode ser
violado. Aceitando-se essa premissa, tem-se, consequentemente, que lei posterior pode permitir
a modulagdo, por meio de negociagédo coletiva, do limite temporal minimo, de acordo com a

realidade de trabalho, se respeitar o nicleo essencial do direito ao intervalo intrajornada.
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E de conhecimento de todos que existem varios tipos e formas de trabalho, cada qual
com caracteristicas e exigéncias proprias. Nos trabalhos bracais, a exemplo de pedreiros e
serventes na construcdo civil, sobressai o esforco fisico. Nos trabalhos intelectuais, por outro
lado, como no caso de arquitetos, ha maior desgaste mental. Ha atividades que exigem atencéo
constante, como, por exemplo, nas de manuseio de maquinas e ferramentas perigosas e de
direcdo de veiculos automotores. Em outras, por outro lado, a concentracdo necessaria ao
desempenho das atividades ndo € requerida no mesmo nivel, a exemplo do trabalho de portaria
de edificios residenciais. Em trabalhos de grande esforco fisico, além do elevado tempo de
descanso para recuperacdo do desgaste, também se verifica necessidade de mais tempo para
alimentacdo e, principalmente, digestdo, diferentemente do que ocorre com trabalhos
sedentarios. Considerando a diversidade do mundo do trabalho, razoavel concluir que o tempo
necessario para descanso e recuperacdo antes de retornar ao trabalho pode variar entre as
atividades. A reducdo do tempo intervalar abaixo do padrdo minimo legal depende, portanto,
de se constatar que o tempo estabelecido em instrumento coletivo permita que o trabalho seja
executado de forma segura e saudavel, constituindo-se requisito a ser observado pela
negociacdo coletiva. Os meios e critérios para a verificacdo da duracdo do intervalo intrajornada
necessaria para o desempenho do labor de forma segura e saudavel merecem desenvolvimento
de discussdo mais profunda, que fogem ao escopo do presente trabalho. Entretanto,
encontramos na propria lei pelo menos trés hipoteses que, se ndo observadas cumulativamente,
frustram o requisito.

A primeira hip6tese é a de inexisténcia de prorrogacdo da jornada. Trata-se de
densificagdo do direito fundamental social do artigo 7°, XXII, da Constituicdo Federal
promovida pelo paragrafo 3° do artigo 71 da CLT que ndo pode, em razdo do principio da
vedacdo do retrocesso, ser afastada por negociagdo coletiva. A norma visa proteger o
empregado que trabalha para aléem da jornada normal e que, consequentemente, esta sujeito a
desgaste em proporcao cada vez maior a medida que o tempo de trabalho se acumula.

A segunda hipdtese € a de ser possivel ao empregado se alimentar adequadamente.
Baseia-se na mesma densificacdo realizada pelo dispositivo da CLT citado na hipotese
precedente, gerando igual efeito. Assim, ainda que seja estabelecida reducdo do tempo de
intervalo em norma coletiva, torna-se necessario verificar se o estabelecimento atende

integralmente as exigéncias concernentes a organizagdo dos refeitorios, nos termos da
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regulamentacdo do Ministério do Trabalho, ou que existam servigos de alimentacdo de facil e
rapido acesso no entorno do estabelecimento em que 0 empregado desempenha suas atividades.

A terceira hipotese é a observancia da duracdo minima de trinta minutos para a jornada
com mais de seis horas, nos termos do inciso Il do artigo 611-A na CLT. O legislador
reformista considerou que, na situacdo regulada, ndo h&4 modalidade de trabalho que dispense a
observancia de pelo menos trinta minutos de descanso. Repita-se, contudo, que, nesta hipotese,
qualquer lapso temporal intervalar inferior a uma hora até este novo limite minimo de trinta
minutos estabelecido em lei somente é aplicavel se ficar constatado que nao havera prejuizo a
seguranca e saude do trabalhador no desempenho das suas atividades.

Uma vez preservados os preceitos de ordem publica, por meio de promocéo de salde
e seguranca no trabalho, impde-se como requisito, igualmente, a realizacdo de negociagédo
coletiva em beneficio dos empregados, de forma a se implementar o principio da
progressividade da condicéo social dos trabalhadores (artigo 7°, caput, da CF).

Refletindo a negociagdo coletiva a real expressdo do interesse da categoria
profissional, entendemos que é possivel ser considerada benéfica reducdo intervalar por meio
de negociacdo coletiva. Ndo sendo o intervalo intrajornada computado na duracédo do trabalho
(artigo 71, § 2, da CLT), sua reducdo, no caso de inexisténcia de prorrogagdo de jornada,
permitiria o retorno ao lar mais cedo. Como resultado, o descanso interjornada seria ampliado,
permitindo-se a substituicdo de eventual tempo ocioso por melhor proveito de outros valores
constitucionalmente tutelados. Preservado, portanto, o ndcleo essencial do direito fundamental
do artigo 7°, XXII, da Constituicdo Federal, oportuniza-se a promogéo de outros direitos. O
empregado poderia, assim, exemplificativamente: desfrutar de mais tempo com a familia (artigo
226 da CF); reservar mais tempo para a pratica esportiva (artigo 217 da CF), intimamente ligada
ao préprio direito a satde (artigo 6° da CF), defendido anteriormente aqui na esfera do trabalho;
e acrescer tempo dedicado ao lazer (artigo 6° da CF) ou a atividades culturais (artigo 215 da
CF).

Diante do exposto, entendemos que, utilizando-se interpretacdo conforme a
constituicdo, € possivel atribuir validade ao artigo 611-A, 111, da CLT, incluido pela Lei 13.467,
de 13 de julho de 2017.
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CONCLUSAO

Tendo em vista os principios da vedagdo do retrocesso e da progressividade da
condicdo social dos trabalhadores e as disposi¢des contidas no texto original da CLT
relacionadas a duracéo do direito ao intervalo intrajornada (artigo 71, caput e paragrafos 1° e
39), densificadoras do direito fundamental social de “reducdo dos riscos inerentes ao trabalho,
por meio de normas de satde, higiene e seguranga”, situada no artigo 7°, XXII, da Constituicéo
Federal, somente sera admissivel a reducdo do tempo destinado ao intervalo intrajornada por
meio de norma coletiva se constatada a inexisténcia de prejuizo a saude e seguranca do
empregados atingidos e se negociacao coletiva for realizada em beneficio dos empregados, nos
termos do exposto no desenvolvimento do artigo.

Num contexto de globalizacdo econdmica e neoliberalismo, marcado pelo
sobrepujamento de interesses mercadoldgicos, o constitucionalismo e os direitos fundamentais
levantam-se como uma esperancga de controle e propagacdo do pensamento de uma ordem
juridica voltada para servir ao ser humano. Nas palavras de Jorge Reis Novais “um trunfo contra
amaioria”, mesmo quando esta atua de acordo com os procedimentos democraticos instituidos®.
Trunfo esse reconhecido “como exigéncia material do reconhecimento da dignidade da pessoa
humana” e “como consequéncia da consagracao constitucional da indisponibilidade dos direitos

fundamentais e da correspondente vinculagio das entidades publicas™.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Traducdo de Virgilio Afonso da Silva. 2.
ed. 3. tir. Sdo Paulo: Malheiros, 2014.

BARBOSA, Estefania Maria de Queiroz. Precedentes judiciais e seguranca juridica:
fundamentos e possibilidades para a jurisdicdo constitucional brasileira. Sdo Paulo:
Saraiva, 2014.

BARROQOS, Alice Monteiro. Curso de Direito do Trabalho. 5. ed. rev e ampl. S&o Paulo: LTr,
2009.

BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas normas: limites
e possibilidade da Constituicdo brasileira. 6. ed. atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2002.

BARROSO, Luis Roberto; BARCELLOS, Ana Paula de. O comeco da historia. A nova
interpretacdo constitucional e o papel dos principios no direito brasileiro. Revista de Direito

8 NOVAIS, Jorge Reis. Direitos Fundamentais: Trunfos contra a maioria. Coimbra: Coimbra Editora, 2006.
p.18
® Ibidem. ps. 27-28.

Rev. de Direito do Trabalho e Meio Ambiente do Trabalho | e-ISSN: 2525-9857 | Porto Alegre | v.4 | n. 2 | p. 135—-155 |
Jul/Dez. 2018

153



Daniel Rodney Weidman Junior

.3

Administrativo, v. 232, Rio de Janeiro: FVG, 2003. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/45690> Acesso em 20 ago. 2017.

BRASIL, Constituicdo Federal de 1988.
BRASIL, Consolidagao das Leis do Trabalho. Decreto-lei n°5.452, de 1 de maio de 1943.
BRASIL, Decreto n° 591, de 6 de julho de 1992.

CASSAR, Vélia Bomfim. Direito do Trabalho. 8°. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense; Sdo
Paulo: Método, 2013. p. 715.

COUTINHO, Aldacy Rachid. A dimensédo do principio da dignidade e a relacdo de trabalho.
In: SARLET, Ingo Wolfgang; MELLO FILHO, Luiz Philippe Vieira de; FRAZAO, Ana de
Oliveira. (Coord.). Dialogos entre o Direito do Trabalho e o Direito Constitucional: estudos
em homenagem a Rosa Maria Weber. Séo Paulo: Saraiva, 2014.

DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 7. ed. Sdo Paulo: LTr, 2008.
DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 11. ed. Sdo Paulo: LTr, 2012.

DERBLLI, Felipe. A aplicabilidade do principio da proibicdo do retrocesso social no direito
brasileiro. In: SOUZA NETO, Claudio Pereira; SARMENTO, Daniel; (Coord.). Direitos
sociais. Fundamentos, judicializacéo e direitos sociais em espécie. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2008.

DERBLLI, Felipe. O principio da proibicédo do retrocesso social na Constituicdo de 1988.
Rio de Janeiro: Renovar, 2007.

DUQUE, Marcelo Schenk. Curso de Direitos Fundamentais: Teoria e Pratica. Séo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2014.

GARCIA, Pedro de Veja. Mundializacion y Derecho Constitucional: la crisis del principio
democraético en el constitucionalismo actual. Revista de Estudios Politicos (Nueva Epoca), n.
100, Abril-Junio 1998, p. 13. Disponivel em: <file:///C:/Users/dirit/Downloads/Dialnet-
MundializacionY DerechoConstitucional-27492.pdf> Acesso em 06 ago. 2017.

HACHEM, Daniel Wunder. Minimo existencial e direitos fundamentais econdmicos e sociais:
distingdes e pontos de contato a luz da doutrina e jurisprudéncia brasileiras. In: BACELLAR
FILHO, Romeu Felipe; HACHEM, Daniel Wunder (Coord.). Direito publico no Mercosul:
intervencao estatal, direitos fundamentais e sustentabilidade. Belo Horizonte: Forum, 2013.

HESSE, Konrad. A for¢ca normativa da Constituicdo. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris
Editor, 1991.

LIMA, Abili Lazaro Castro de. A globalizacdo econdmica e a dissipacdo dos direitos sociais.
A&C Revista de Direito Administrativo e Constitucional, Belo Horizonte, ano 6, n. 26, p.
37-58, out./dez. 2006.

NOVAIS, Jorge Reis. As restricdes aos direitos fundamentais ndo expressamente
autorizadas pela constituicdo. Coimbra: Coimbra Editora, 2003.

NOVAIS, Jorge Reis. Direitos fundamentais: Trunfos contra a maioria. Coimbra: Coimbra
Editora, 2006.

NOVALIS, Jorge Reis. Direitos sociais: teoria juridica dos direitos sociais enquanto direitos
fundamentais. 1. ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2010.

Rev. de Direito do Trabalho e Meio Ambiente do Trabalho | e-ISSN: 2525-9857 | Porto Alegre | v.4 | n. 2 | p. 135—-155 |
Jul/Dez. 2018

154


file:///C:/Users/dirit/Downloads/Dialnet-MundializacionYDerechoConstitucional-27492.pdf
file:///C:/Users/dirit/Downloads/Dialnet-MundializacionYDerechoConstitucional-27492.pdf

@ ALTERACAO DA DURACAO DO INTERVALO INTRAJORNADA NA REFORMA TRABALHISTA A
LUZ DOS PRINCIPIOS DA VEDACAO DO RETROCESSO SOCIAL E DA PROGRESSIVIDADE DA
CONDICAO SOCIAL DOS TRABALHADORES

#

NUNES, Antonio Jose Avelds. Os trabalhadores e a crise do capitalismo. 1. ed.
Floriandpolis: Emporio do Direito, 2016.

OXFAM, Relatorio completo de 2017 “uma economia para os 99%”. Disponivel em:
<https://www.oxfam.org.br/publicacoes/uma-economia-para-0s-99> Acesso em 12 ago. 2017

ROMITA, Arion Saydo. Direitos fundamentais nas relacdes de trabalho. 5. ed. ver. e
aumentada. S&o Paulo: LTr, 2014.

SALA, Agusti. La desigualdade social aumenta em Espafia a pesar del crecimiento. El Periodico
de Aragon, 16 jan. 2017. Disponivel em:
<http://www.elperiodicodearagon.com/noticias/economia/desigualdad-social-aumenta-
espana-pesar-crecimiento_1173532.html>. Acesso em 19 ago. 2017.

SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia do direito fundamental a seguranca juridica:
dignidade da pessoa humana, direitos fundamentais e proibi¢ao de retrocesso social no
direito constitucional brasileiro. [2005]. Disponivel em:
<http://www.tex.pro.br/images/stories/PDF_artigos/aeficacia_ingo_wlfgang_sarlett.pdf>
Acesso em 26 ago. 2017

SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos
direitos fundamentais na perspectiva constitucional. 12. ed. rev. atual e ampl. Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2015.

SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de
direito constitucional. 2. ed. atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013.

SARMENTO, Daniel. Direitos sociais e globalizacdo: limites ético-juridicos ao realinhamento
constitucional. Revista de Direito Administrativo, v. 223, Rio de Janeiro: FVG, 2001.

SCHIER, Paulo Ricardo; SCHIER, Adriana da Costa Ricardo. Servi¢o pablico adequado e a
clausula de proibicdo de retrocesso social. Revista de Direito da Administracdo Publica,
Niteroi, ano 2, vol. 1, n°1, 2016.

SCHIER, Paulo Ricardo. Novos desafios da filtragem constitucional no momento do
neoconstitucionalismo. A&C Revista de Direito Administrativo e Constitucional, Belo
Horizonte, ano 5, n. 20, abr./jun. 2005.

TEJADA, Javier Tajadura. La crisis de los derechos sociales en el contexto de la
mundializacion. In: Nuevas Politicas Publicas: Anuario multidisciplinar para la
modernizacion de las Administraciones Publicas, afio 2006, n.2, ps. 120-137. Disponivel em:
<https://dialnet.unirioja.es/revista/7332/A/2006> Acesso em 06 ago. de 2017.

Rev. de Direito do Trabalho e Meio Ambiente do Trabalho | e-ISSN: 2525-9857 | Porto Alegre | v.4 | n. 2 | p. 135—-155 |
Jul/Dez. 2018

155


http://www.tex.pro.br/images/stories/PDF_artigos/aeficacia_ingo_wlfgang_sarlett.pdf
https://dialnet.unirioja.es/revista/7332/A/2006

