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RESUMO

Este artigo objetiva analisar a possibilidade de aumento da empregabilidade através da
reducdo da duracdo do trabalho, com base na discusséo acerca da necessaria imposicéo de
limites & flexibilizagdo da jornada laboral. Nesse intento, analisaram-se: uma teoria
formulada por Pastore (2009) que tenta provar essa relacdo, além das perspectivas
legislativas sobre a matéria, concluindo-se que tais medidas, sozinhas, sdo insuficientes para
criar novos postos formais de emprego. Sendo assim, consideraram-se relevantes e foram
abordados, dois mecanismos limitadores da flexibilizacdo. O método utilizado é o dedutivo
em uma abordagem conceitual e tedrico-normativa.
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ABSTRACT

This paper aims at examining the possibility of increasing the employability through
reduction of the work journey, from the discussion about the necessary imposition of limits
to the flexibilization of the working journey. In this regard, one considered a theory
formulated by Pastore (2009), trying to verify that relationship, besides the legislative
perspectives around that matter, and concluded that such measures, by themselves, are not
sufficient to create new formal workplaces. Therefore, two limiting mechanisms of
flexibilization are proposed. In this paper, one applies the deductive method, following
conceptual and theoretical-normative approaches.
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1 INTRODUCAO

Considerando o inicio da industrializacdo, marcada pela Revolugdo Industrial, em
meados do século XVIII, percebe-se que a reducdo da duracdo do trabalho sempre esteve
entre as principais reivindicacdes dos trabalhadores. Com efeito, ao lado da luta por melhores
salarios sempre registraram as demandas por jornadas menos extensas e mais suportaveis.

No final do século XX, quando o principal problema encontrado nas economias
desenvolvidas passa a ser o desemprego, a discussdo em torno da reducdo da jornada de
trabalho adquire novo significado. Diferentemente dos séculos anteriores, quando a
diminuicdo do tempo de trabalho visava principalmente a melhoria da qualidade de vida dos
trabalhadores, agora ela adquire uma dimensdo mais macroecondmica. A reducdo da jornada
de trabalho volta ao centro do debate como instrumento de geracdo de novos postos de
trabalho.

O debate sobre o combate ao desemprego resta polarizado. De um lado encontram-se
aqueles que percebem que o referido combate carece de a¢bes mais voltadas aos aspectos
macroecondmicos, quer estruturais, quer conjunturais, e que a solu¢do do problema viria pela
adogdo de politicas macroeconbmicas capazes de aquecer a economia através de gastos
publicos e/ou de politicas monetarias aptas a estimular os investimentos; de outro, 0s que
entendem que o combate ao desemprego deve restringir-se a acfes corretivas junto ao
mercado de trabalho.

Para 0s que créem que o problema se restringe ao ambito microeconémico, atribuido
a desequilibrios no mercado de trabalho, a solu¢do do desemprego seria a liberalizacdo do
mercado através da flexibilizacdo e da desregulamentacdo do direito do trabalho. Como parte
da mesma polémica, em busca de formas de combate ao desemprego, formou-se uma
discussao especifica em torno da reducédo da jornada de trabalho.

Nesse quadro, este artigo objetiva analisar a possibilidade de aumento da
empregabilidade através da reducdo da jornada de trabalho, contanto, todavia, como a
imposicdo de limites a flexibilizagdo da duragdo do trabalho. Ele ndo tem, entretanto, a
pretensdo de provar a relacdo direta entre a reducdo da jornada de trabalho e a geracdo de
mais postos de trabalho, mas de contribuir para a verificagdo dessa possibilidade.

Destarte, o problema relativo a proposta pode ser assim formulado: A reducdo da
jornada de trabalho pode ser utilizada como mecanismo apto a corroborar 0 aumento da

empregabilidade? Como hipotese, aventa-se resposta afirmativa sobre a possibilidade do
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aumento do nimero de postos de trabalho a partir da reducéo da jornada de trabalho, desde
que sejam impostos limites claros a flexibilizacdo da jornada dessa jornada.

O método utilizado é o dedutivo, que numa cadeia de raciocinios em conexao
descendente avaliard o instituto da flexibilizacdo, afunilando a investigacdo para o ponto
especifico da flexibilizacdo da jornada de trabalho, tragando a importancia e as limitacdes
necessarias a utilizacdo da mesma como instrumento que poderd fomentar a empregabilidade
a partir da reducdo da jornada de trabalho.

No tocante aos métodos de procedimento, utilizar-se-4 0 método hermenéutico para
melhor interpretacdo dos documentos e legislaces pertinentes dispostos no ordenamento
juridico brasileiro, estabelecendo anélise comparativa e sistematica dos dispositivos da CF e
da Consolidacdo das Leis Trabalhistas — CLT; dos tratados e convencdes internacionais da
matéria, bem como dos projetos de emenda constitucionais e medidas provisorias pertinentes

ao objeto do presente estudo.

2 UMA TEORIA SOBRE JORNADA DE TRABALHO E EMPREGO

O crescimento da produtividade do trabalho, independentemente de suas causas, gera
a diminuicdo do trabalho socialmente necessario. Essa diminuicdo pode se transformar em
desemprego, criando um grave problema social, ou em diminuicdo da jornada de trabalho,
conformando uma nova sociedade, onde todos terdo, simultaneamente, tanto a garantia do
trabalho quanto a certeza de mais tempo livre. Essas duas alternativas possiveis sao
construidas pela sociedade como resultado da luta de classes pela distribuicdo da renda e pelo
controle do tempo do trabalhador, principalmente a partir do final do século XX, quando o
aumento do desemprego conferiu um novo significado a discussdo sobre a reducdo da jornada
de trabalho.!

A proposito da reducdo da carga horaria, Pastore (2009, p. 88) elabora teoria que

fundamenta essa pretensao e que se baseia nos seguintes argumentos:

! Nesse contexto, h4& muitos anos que as centrais sindicais do Brasil pleiteiam uma diminuicdo da jornada
semanal estabelecida na Constituicdo Federal, pretendendo, com isso, melhorar a qualidade de vida dos
trabalhadores e assegurar oportunidades de trabalho para todos.
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1. Ao estabelecer uma jornada legal de 40 horas semanais e um valor minimo da
hora extra em 75% da hora normal, as empresas empregardo um adicional de
empregados para produzir o que estavam produzindo em 44 horas;

2. O aumento do custo da hora trabalhada (provocado pela reducédo de quatro horas e
manutencdo do mesmo salario) nao afetara a vida das empresas;

3. O adicional de custo sera compensado por um aumento da produtividade,
garantido por empregados mais descansados, mais motivados e mais eficientes;

4. Gragas ao aumento da produtividade, a empresa terd& melhores condigdes de
competir (com sucesso) no mercado nacional e internacional;

5. Do lado dos empregados, o aumento da produtividade permitird a sua maior
participacdo na renda gerada pelas empresas;

6. O aumento de renda propiciard um aumento do consumo, uma elevacdo da
demanda e um estimulo para produzir mais;

7. O aumento da producdo gerara mais empregos, formando-se, assim, o tdo
desejado circulo virtuoso;

8. Conclusdo: a redugdo da jornada legal funcionard& como um redutor do
desemprego e estimulador do crescimento econdmico e do progresso social;

A ideia por tras desse raciocinio é simples: o insumo trabalho na funcéo de producéo
é dado pelo nimero de trabalhadores multiplicado pela jornada média de trabalho. Assim, se a
jornada média diminui, o nimero de trabalhadores aumenta e a produgdo nao se altera. Por
exemplo, quatro pedreiros constroem uma parede trabalhando cada um dez horas por dia, ou
seja, 0 servico precisa de quarenta horas de trabalho para ser realizado. Mas se cada pedreiro
trabalhar menos, imaginem-se 8 horas, o servigo sera realizado da mesma maneira com mais
um profissional, totalizando cinco pedreiros. A questdo é saber se a substituicdo entre horas
trabalhadas e emprego acontece dessa forma direta e se had viabilidade econdmica das
empresas, haja vista o possivel aumento dos custos.

A teoria fundamenta-se, também, nos calculos do Departamento Intersindical de
Estatisticas e Estudos Socioecondmicos - DIEESE (2007, p. 5), segundo o qual a reducdo da
jornada de trabalho de 44 para 40 horas semanais teria 0 impacto potencial de gerar em torno
de 2.252.600 novos postos de trabalho no pais.

Apesar desta estimativa, até mesmo Pastore (2009, p. 99) ressalta que 0s proprios
defensores da reducgdo da jornada defendem que a economia nédo é estatica e que as empresas
tendem a compensar a elevagéo de custo da redugédo da jornada, intensificando o trabalho dos
empregados existentes, introduzindo tecnologias que poupam mao de obra ou ajustando a
producdo as novas condicgdes de trabalho. Por isso, a simples regra de trés ndo tem condic6es
de gerar mais empregos.

Além disso, afirma que embora haja um aumento na produtividade, tal aumento ndo
seria capaz de superar os custos advindos de novas contratacGes, sugerindo, ao final, que a
reducdo da jornada de trabalho seja feita através de negociagéo coletiva, vislumbrando, nesses
termos, a necessidade de diferenciacdo entre a reducéo da jornada legal e a reducéo da jornada
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negociada, acreditando ser essa Ultima mais flexivel e, portanto, de mais facil adequacao aos
diversos setores, categorias e profissdes.

Para potencializar a geracdo de novos postos de trabalho, esta pesquisa sugere, entao,
que a reducdo da jornada de trabalho seja acompanhada de outras medidas, como uma nova
regulamentacdo do banco de horas e das horas extraordinarias, de modo que ndo se permita

aos empresarios compensar os efeitos de uma jornada menor de outra forma que ndo com a

contratacdo de novos trabalhadores.?

3 AS TRES DIMENSOES DO PROBLEMA: O EMPREGADOR, A
ECONOMIA NACIONAL E O EMPREGADO

Na sociedade, quando se pde em pauta a discussdo sobre a reducdo da jornada de
trabalho pode-se observar o surgimento de interpretacbes antagdnicas em trés dimensdes
diferentes, sob o prisma da visdo do empregador, da economia nacional e do empregado. A
analise dessas interpretacGes € complexa em virtude dos interesses divergentes e comuns que
circundam a relagdo que os unem, tornando necessario o seu registro.

Sob o prisma dos empresarios, esses se colocam contra a ideia de reducdo da jornada
de trabalho sem reducéo salarial, por vislumbrarem, desde logo, aumento de custos para as
empresas. Nessa linha de raciocinio, cumpre desmistificar o custo social atribuido ao trabalho,
na medida em que o0s niveis de desemprego Sd0 muito mais suscetiveis as variaveis
macroecondmicas (juros, tributacdo, cdmbio, poupanca) do que necessariamente a rigidez da
legislacdo trabalhista. Dessa forma, os trabalhadores passam a sofrer sérias e constantes
perdas de seus direitos, até mesmo indisponiveis, sob o rotulo da flexibilizacdo, mas que na
verdade correspondem a desregulamentacdo do Direito do Trabalho e mitigacdo de seus
principios basilares.

E primordial ressaltar que a responsabilidade das empresas, na seara desse discurso,
ndo pode ser descartada. Ndo s6 se deve exigir que o Estado assuma um papel de protetor do
equilibrio social e econdmico, como também é importante que as empresas continuem
produzindo riguezas, mas atentando para a responsabilidade social. A minima protecdo néo é
s6 funcdo unilateral do Estado. E, também, responsabilidade das organizaces econémicas o

trabalho equilibrado e digno. E obrigacdo social e um dever. (YUNUS, 2008, p. 60)

% A questéo sera, adiante, objeto de exame mais detalhado.
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Em relacdo ao pais, a redugdo da duragdo da jornada parece ser capaz de diminuir o
desemprego (através da criacdo de novos postos de trabalho); aumentar a produtividade e
competitividade diminuir os gastos sociais e aumentar a arrecadacdo, 0 que contribuiria para
0 crescimento econémico (PASTORE, 2009, p. 101).

Do ponto de vista dos trabalhadores, ao contrario do que possa parecer, a redugdo da
jornada de trabalho, dependendo das condi¢des em que ela for realizada, nédo é aceita de forma
unanime. E evidente que a simples reducdo da jornada sem nenhuma contrapartida aos
trabalhadores, no sentido de perda salarial, melhora a qualidade de vida dos mesmos. Porém,
se em troca da reducdo da jornada os trabalhadores tiverem que aceitar reducdo dos salarios
ou até mesmo controle e diminuicdo das horas extras que signifique reducdo da remuneragéao
pode haver descontentamento de alguns, principalmente dos trabalhadores de mais baixa
renda.

No que se refere a voluntariedade na prestacdo de horas extras, por parte do
trabalhador, com o intuito de aumentar sua remuneracao, € preciso destacar que o instituto das
horas extraordinarias foi criado para atender a situacdes excepcionais, ndo se podendo tolerar
que diariamente, por anos seguidos, o empregador continue exigindo do trabalhador a
prestacdo de horas extras sem qualquer justificativa, impedindo-lhe de estar com sua familia,
de exercer seu direito fundamental ao lazer, ou de aprimorar-se mediante o estudo.

Defensor da reducdo da jornada de trabalho, Calvete (2006, p. 430) reconhece que
essa medida ndo devera caracterizar instrumento da precarizacdo das condicGes de trabalho.
Diminuicao de salarios, flexibilizacdo do horéario e perda de beneficios poderiam transformar
a reducdo da jornada em uma extensdo do emprego por tempo parcial. Como defende o autor,
0 que seria benéfico para a economia e para todos 0s agentes seria a manutencdo das
condicOes e beneficios do emprego através da reducdo da jornada, ou seja, com a manutengdo
do trabalho em tempo integral, porém com jornada menor.

No que diz respeito & satde do trabalhador, a reducdo da jornada de trabalho mostra-
se como medida profilatica importante no &mbito da medicina laboral, pois tende a diminuir a
exposicdo a potenciais insalubres. Isso vai ao encontro do disposto no artigo 7°, XXII da
Constituicdo Federal que prevé: “[...] redugédo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de
normas de saude, higiene e seguranga”. Com efeito, uma carga horéria excessiva pode
provocar esgotamento mental e fisico com consequente degradacdo qualitativa do
desempenho do trabalho, podendo aumentar a ocorréncia de acidentes e contribuindo para o
aparecimento de distarbios e lesbes. Assim, a reducdo da jornada de trabalho de quarenta e
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quatro horas para quarenta horas semanais mostra-se como importante medida de satude no
ambiente de trabalho, pois amortizaria o desgaste intrinseco a atividade laborativa.

Com relagdo a educacdo do trabalhador, a reducdo da jornada de trabalho
representaria a possibilidade de aproveitamento do tempo livre investindo em sua
qualificacdo. No tocante a vida familiar, a reducdo da jornada proporcionaria maior tempo de
dedicacdo aos filhos e demais dependentes. Isso colaboraria para a instituicdo da politica
publica de resgate da familia na sociedade brasileira, 0 que possibilitaria melhor desempenho
dos mecanismos que contribuem para a formacgdo e socializagdo das criancas e jovens
brasileiros (DELGADO, 2007, p. 28).

Por esses motivos, além da obrigatoriedade do Estado em zelar pela protecdo da
salde, higiene e seguranca do trabalhador (inciso XXII do artigo 7°), bem como a de cuidar
da protecdo do meio ambiente de trabalho, na interpretacdo conjunta do inciso XIlII, do artigo
200 com o artigo 225 e paragrafos da CF é que se defende que, mesmo o trabalhador
concordando com o trabalho em regime de horas extraordinarias, a reducdo das mesmas se faz
premente, haja vista 0 bem maior que se esta tentando preservar, a sua dignidade, que nédo
raramente se vé vilipendiada por motivos meramente econdmicos. Por isso, cumpre analisar a
relacdo entre a reducdo da jornada de trabalho e o principio da dignidade da pessoa humana,

COMO Se vera a sequir.

4 REDUCAO DA DURACAO DO TRABALHO COMO MECANISMO DE
EFETIVACAO DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

O ponto central da imperatividade do principio da dignidade da pessoa humana esta
no fato de que a vida em sociedade somente tera sentido se ao individuo forem garantidos os
seus direitos civis, politicos, sociais, econémicos e culturais.

Sob a égide do Estado Democratico de Direito, em 1988, foi promulgada a Carta
Magna brasileira — a Constituicdo Cidada — que traz, como principio nuclear, a dignidade da
pessoa humana; mais que um principio é a razdo de ser do Direito, como destaca Nery Jr.
(2009, p. 151), ao discorrer que: "Esse principio ndo é apenas uma arma de argumentacgéo, ou
uma tabua de salvagdo para a complementacdo de interpretacdes possiveis de normas postas.
Ele é a raz&o de ser do Direito. Ele se bastaria sozinho para estruturar o sistema juridico."

Sarlet (2011, p. 70) assevera que a Carta Magna "[...] reconheceu categoricamente

que é o Estado que existe em fungdo da pessoa humana, e ndo ao contrério, ja que o ser
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humano constitui a finalidade precipua e ndo meio da atividade estatal.” Segundo o autor, as
prestacGes devem ser vinculadas a no¢do de minimo existencial, abrangendo, “[...] o conjunto
de prestagdes materiais que asseguram a cada individuo uma vida com dignidade” e “[...] a
nogdo de um minimo vital ou a uma nogao estritamente liberal de um minimo suficiente para
assegurar o exercicio das liberdades fundamentais."

N&o ha duvidas e que ¢é dever do Estado garantir 0 maximo possivel de justica social
e, consequentemente, resguardar ao cidaddo o conjunto de direitos humanos que, por sua vez,
envolve uma série de direitos interligados, entre eles os direitos dos trabalhadores. Nesse
sentido enfatiza Cecato (2007, p. 173):

As conexdes que se estabelecem entre direitos laborais e desenvolvimento passam,
antes de tudo, pelos direitos econdmicos e sociais, 0s quais, por sua vez, se firmam
sobre os direitos civis e politicos e tém sua efetivacdo também assentada nos direitos
de solidariedade e fraternidade. Estabelecem-se, portanto, no principio da
indivisibilidade dos direitos humanos e fundamentais, indivisibilidade essa
aprendida na realidade e afirmada a partir da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (ONU, 1948), marco contemporaneo da sustenta¢do da dignidade do ser
humano.

Portanto, o trabalho esta diretamente relacionado a dignidade da pessoa humana, uma
vez que permite ao cidaddo desenvolver perspectivas de melhoria de sua condicdo social e
garantir a sua sobrevivéncia e a de sua familia, enfim, de ter possibilidade de construir e
realizar os seus sonhos. Nesse caso, a discussdao em questdo visa abordar a exploragdo do
trabalho com jornadas que ndo permitam a fruicdo de todos os direitos consubstanciados no
principio da dignidade da pessoa humana.

Quando de trata da preservagédo da dignidade aborda-se um direito fundamental a ser
resguardado pelo Estado e pela sociedade em geral. O empregado, enquanto criatura humana
e sujeito de direitos deve ter garantia de tratamento com respeito e a certeza da promocao de
sua dignidade. O problema quanto a efetiva garantia da dignidade do trabalhador surge com
os conflitos de interesses das classes na relacdo de emprego na sociedade capitalista.

Oportuno obtemperar que problemas sociais e econdmicos ndo podem, em hipotese
alguma, servirem de argumento para o desrespeito aos direitos humanos fundamentais de
qualquer ser humano, tampouco do trabalhador. A garantia dos direitos humanos
fundamentais € inerente ao regime democratico; onde ndo se respeitam 0s direitos essenciais
nédo se pode dizer que existe democracia plena.

E fato que as relaces de trabalho se prestam as mais cruéis formas de exploragdo do

ser humano, visando prioritariamente o lucro, que destroem a dignidade da pessoa humana.
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Corrobora com esse quadro, o processo da globalizacdo econdmica, especialmente no que diz
respeito a producdo, ao comércio e aos investimentos, atingindo forte e duramente os direitos
laborais. O trabalho subserviente, terceirizado, informal e de escassas condic¢des de dignidade,
em geral, deixam o trabalhador cada vez mais a margem das regras da economia de mercado.
O Estado, instado a se ausentar das relacbes capital-trabalho, enfrenta obstaculos na
concorréncia com outros atores do mundo das decisfes e regulamentacGes. Alias, poder-se-ia
dizer, da desregulamentacdo (CECATO, 2008, p. 175).

Por outro lado, é na perspectiva da dignidade dos trabalhadores que a OIT —
Organizacdo Internacional do Trabalho — busca a promocédo universal do trabalho decente,
estabelecendo uma agenda que contempla os preceitos da Declaracdo de 1998 sobre
principios e direitos fundamentais no trabalho, mas indo além, para alcancar os direitos dos
trabalhadores: o emprego; a protecdo social e o didlogo social. Dentro da preocupacdo com
padrdes morais e éticos, o trabalho decente se traduz no pleno desenvolvimento do
trabalhador.

Nessa perspectiva, é importante garantir que os direitos que ja foram conquistados a
duras lutas, ndo sofram retrocesso. Nesse sentido, Sarlet (2011, p. 85) enfatiza a importancia
da figura da proibicdo do retrocesso na ordem juridica constitucional e na seguranca juridica
que ela deve assegurar, tendo em vista o Estado de Direito a que pertence. Barroso (2000, p.
152), referindo-se ao principio da proibicdo do retrocesso, sustenta que, apesar desse principio
ndo estar expressamente previsto, ele “[...] decorre do sistema juridico-constitucional,
entende-se que se uma lei, ao regulamentar um mandamento constitucional, instituir
determinado direito, ele se incorpora ao patriménio juridico da cidadania e ndo pode ser
arbitrariamente suprimido”.

Destarte, a reducdo da duracdo do trabalho sem reducdo de salarios, com o objetivo
de se chegar a jornadas justas com salarios compensatorios pode ser um dos elementos para a
efetivacdo do trabalho decente e da dignidade da pessoa humana, desde que complementada
pelos demais direitos fundamentais do individuo, previstos na Carta Soberana. Ao
concordarem com jornadas extensas realizando muitas horas suplementares, os empregados
acabam consentindo com o aviltamento de seus direitos e, portanto, de sua prépria dignidade,
motivo pelo qual as atencbes devem se voltar para mecanismo que impossibilite essa
agressdo. A reducdo da jornada de trabalho apresenta-se, portanto, como um desses

mecanismos para atingir tal fim.
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5 PERSPECTIVAS DE REDUCAO DA JORNADA DE TRABALHO NO AMBITO DO
PODER LEGISLATIVO

E certo que o tema reducéo da duragdo do trabalho é recorrente nas casas legislativas
federais do Brasil, visto que, apesar de se ter admitido como padréo a duracdo diaria de oito
horas, muito ainda se discute quanto a possibilidade e, até, a necessidade de diminuicdo dessa
carga horaéria.

Existem, atualmente, no Brasil, inUmeros Projetos em tramitacdo no Congresso
Nacional, propondo a reducdo da duracdo do trabalho, desde projetos que visam apenas aos
interesses de determinadas categorias de trabalhadores até aqueles que visam a reducdo da
jornada padréo de trabalho.

Coadunam-se mais com 0 objeto da presente pesquisa, as proposta de emenda
constitucional — PEC n° 231/1995 e a PEC n° 75/2003. A primeira, de autoria do deputado
Inacio Arruda do PCdoB/CE, propGe a alteracdo dos incisos XIII e XVI do artigo 7° da CF,
para que a duracdo méxima do trabalho passe para 40 horas semanais e aumente para 75 por
cento a remuneracgdo de servico extraordinario. A segunda, de autoria do senador Paulo Paim
do PT/RS, propbe a alteracdo do inciso XIII do artigo 7° da CF para reduzir a dura¢do do
trabalho semanal de 44 para 36 horas, sendo que a duracdo diaria continuaria com o limite de
oito horas e também permaneceria a possibilidade de compensacdo de horarios, mediante
acordo ou convencdo coletiva de trabalho.

Além disso, diante da crise por que vem passando a economia brasileira, associada
ao aumento dos indices de desemprego, em 11 de novembro de 2015 foi publicada a Lei n°
13.189 que cria o Programa de Protecdo ao Emprego - PPE, através da reducdo da jornada de
trabalho e salarios em até 30%. Os empregados que tiverem seu salario reduzido, nos termos
da referida lei, fardo jus a uma compensacdo pecuniaria equivalente a 50% do valor da
reducdo salarial e limitada a 65% do valor maximo da parcela do seguro-desemprego,
enquanto perdurar o periodo de reducdo temporaria da jornada de trabalho.

A lei ainda prevé que a forma de pagamento dessa compensacdo pecuniaria sera
custeada pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT e que o salario a ser pago — com
recursos proprios do empregador — apds a reducdo salarial tratada na lei, ndo poderad ser
inferior ao valor de um salario minimo.

Em termos préaticos, quanto menos o empregado trabalhar, menos vai receber. Mas a

diferenca do salario sera parcialmente compensada pelo governo, que vai pagar 50% da perda
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com o FAT. Essa compensacéo esta limitada a R$ 900,84, que corresponde a 65% do maior

beneficio do seguro-desemprego, que atualmente corresponde a R$ 1.385,91.°

6 LIMITES A FLEXIBILIZACAO DA JORNADA DE TRABALHO

A fixacdo da jornada de trabalho € questdo basilar da ordem social, de modo que os
direitos trabalhistas relacionados a tal matéria devem ser rigorosamente submetidos a um
regime proprio imperativo, inalienavel e irrenuncidvel pelos particulares. Os direitos aqui
tratados sdo indisponiveis, assegurados pela prépria Constituicdo Federal e que, por sua
prépria natureza gozam de mecanismos de prote¢do mais amplos e rigidos.

Entretanto, a Carta Magna adotou, em limitadas, mas relevantes hipdGteses, a
flexibilizacdo de algumas de suas normas, quais sejam: redutibilidade salarial, compensacao
de horérios e trabalho em turnos ininterruptos de revezamento (art. 7°, incisos VI, XIII e
XVI). Tais matérias s6 poderdo ser modificadas por meio de negociagdo sindical. Diante da
norma permissiva constitucional, a aceitagdo da flexibilizacdo da duragéo do trabalho vem se
generalizando, quer na elaboracdo de normas legais e convencionais, quer na aplicagdo das
mesmas.

A presente pesquisa busca enxergar a ideologia neoliberal que permeia o instituto da
flexibilizacdo das normas trabalhistas, discordando que o mesmo seja a solucdo para o
desemprego e funcione como estimulador do desenvolvimento econdmico. Nessa linha de
raciocinio, a presente pesquisa acredita que a mera reducdo da jornada de trabalho com a
aprovacao da PEC n° 231/1995, da n° 75/2005 ou em decorréncia da Lei n® 13.189\2015 ¢
insuficiente para a efetiva criagdo de novos postos de trabalho se ndo vier acompanhada da
referida limitacdo da flexibilizacdo da jornada de trabalho, consubstanciada através de
controles mais rigidos no regime das horas extraordinarias e do bando de horas. Essas duas

medidas serdo objeto de analise nos topicos seguintes.

® Em virtude de ter sido publicada recentemente, ndo pode-se contabilizar os efeitos préticos da referida lei na
diminuicdo dos indices de desemprego
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6.1 A necessidade de efetiva limitacao das horas extraordinarias

As horas extraordinérias sempre constituiram forma de ultrapassar os limites de
jornada, de permitir o trabalho além das horas normais. Assim, € claramente de natureza
excepcional, razdo pela qual pode-se asserir ser incongruente admitir que, enquanto hora
extraordinaria, possa se tornar habitual.

A OIT constata que ha vantagens e desvantagens na realizacdo de horas extras. As
primeiras ocorrem porque ao empregador € muito conveniente exigir a realizacdo regular e
sistematica de horas extraordinarias, entre tantos motivos, porque a concentracdo de mais
trabalhadores para fazer frente a demanda sempre importa no aumento dos encargos sociais e
de outros custos nao salariais. Para o trabalhador também ha uma motivacdo puramente
econdmica, posto que nos paises em que as horas extraordinarias sdo largamente permitidas,
0s pagamentos correspondentes terminam por fazer parte da remuneragédo regular, de forma
que os proprios trabalhadores tenham interesse em presta-las (SILVA, 2013, p. 171).

No entanto, a aparente vantagem pode se tornar muito prejudicial aos trabalhadores
gue constantemente cumprem horas extraordinarias. Tal préatica resulta no aumento da fadiga
e da tensdo no trabalho, cujas consequéncias mais graves podem ser a perda, ainda que
temporaria, da saude e seguranca dos trabalhadores.

No Brasil, ainda que sejam normas de eficacia plena as dos incisos XIII e XIV do
artigo 7° da CF, tem havido uma pratica abusiva de horas extras que retira todo o efeito de
protecdo destas normas, motivo pelo qual ndo se entende a omissdo do Estado brasileiro no
que se refere a prestacao de horas extras habituais.

Nem se objete que o inciso XVI do artigo 7° autoriza a prestacdo de horas
extraordinarias sem limites no Brasil, até porque o Estado brasileiro tem varias obriga¢cdes no
que concerne a protecdo da salde, higiene e seguranca (inciso XXII do artigo 7°), bem como a
de cuidar da protecdo do meio ambiente de trabalho, na interpretacdo conjunta do inciso XIlII,
do artigo 200 com o artigo 225 e paragrafos da CF. De modo que ndo se pode exigir horas
extraordinarias habituais dos trabalhadores brasileiros, pois foi permitida de maneira ordinaria
apenas a compensacao de horarios, e somente no horario fixo e ndo nos turnos interruptos de
revezamento (interpretacdo sistematica dos incisos X1l e X1V do artigo 7° da CF).

Numa interpretacdo logica e sistemética do artigo 61 e paragrafos da CLT, pode-se

chegar a conclusdo de que o legislador brasileiro se preocupou em definir parametros a fim de

Revista do Direito do Trabalho e Meio Ambiente do Trabalho| e-ISSN: 2525-9857 | Brasflia| v. 2|n. 1|p. 210-229| Jan/Jun.
2016.
221




3

Relagdo entre Empregabilidade e Flexibilizacdo da Jornada de Trabalho

que o servico extraordinario tivesse limites objetivos, levando em conta que a limitacdo
efetiva da jornada de trabalho ndo pode conviver com horas extraordinarias sem limite.

Ndo obstante a incontestabilidade de todos os fundamentos expendidos
anteriormente, a realizacdo de trabalho além do limite fixado pelas normas constitucionais,
por lei ou por convencles e acordos coletivos de trabalho, tem sido um fato rotineiro no
Brasil.

Sem embargo, essa violacdo dos limites de jornada tem sido uma préatica diuturna,
com o beneplécito dos sindicatos, dos auditores fiscais do trabalho e, por que néo, da propria
Justica do Trabalho, tanto que esta criou a tese da sobrejornada habitual para efeito de
pagamento de reflexos de horas extras, fortalecendo, mesmo que indiretamente, essa pratica
(Sumula 347 do TST). Verifica-se, portanto, uma cultura nacional de prestacdo de horas
extras, o que justifica e, mesmo, demanda a proposta de limites a referida pratica.

Ideal seria a sistematica proibicdo a realizacdo de sobrejornada. Ndo obstante, em
casos excepcionais ndo ha como proibir a exigéncia de horas extras por parte do empregado,
tanto que o legislador brasileiro, sensivel aos casos de necessidade imperiosa, regulamentou a
matéria no citado artigo 61 da CLT.

Por outro lado, ndo se pode tolerar que diariamente, por anos seguidos, o empregador
continue exigindo dos trabalhadores a prestacdo de horas extras sem qualquer justificativa,
impedindo-lhes de estar com suas familias, de exercer o direito fundamental ao lazer, ou de
aprimorar-se mediante o estudo, garantindo-lhes o desenvolvimento pessoal e, por
conseguinte, contribuindo para a promogéo da dignidade desses trabalhadores.

Com base numa pesquisa nacional realizada com trabalhadores de diversas
categorias profissionais, a CUT — Central Unica dos Trabalhadores (CUT BRASIL, 2006, p.
163) langou proposta de limitacdo das horas extras, que implica em alteracdo do artigo 59 da
CLT. A partir dai, o dispositivo legal deveria fixar os seguintes totais maximos de horas
extras: a) duas horas extras por dia; b) 30 horas extras por més; c¢) 110 horas extras por
semestre. E explica a razéo desses percentuais: a ideia é a de que as "quotas maximas de horas
extras" sejam proporcionalmente decrescentes ao logo de periodos maiores; assim, se a
jornada diaria for de 7,33 horas (que corresponde a jornada semanal de 44 horas), a quota
méaxima de horas extras a ser permitida sera de 27%, ou seja, de duas horas diarias; se a
jornada maxima mensal for de aproximadamente 183 horas, a quota maxima sera de 16%, isto
é, de 30 horas extras por més; se a jornada semestral for de 1.100 horas, a quota sera de 10%,

ou de 110 horas extras por semestre.
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Importante registrar que do universo de trabalhadores entrevistados na referida
pesquisa, 77,8% deles declararam trabalhar em horas extras, sendo que, deste total, 25%
afirmaram prestar hora extra frequentemente. E, a se considerar os trabalhadores informais, os
quais normalmente ndo tém qualquer limite de jornada de trabalho, esses numeros seriam
muito mais elevados (CUT BRASIL, 2006, p. 170).

Desse modo, poder-se-ia aferir que, se sdo tantas as dificuldades (econOmica,
cultural, politica) para a total vedacdo das horas extraordinarias, ha que se pensar em limita-
las a0 mé&ximo, principalmente nas atividades repetitivas, nas quais o ritmo de trabalho é mais
intenso e o efeito danoso que provocam na saude dos trabalhadores € incontestavel. Nesse
aspecto, apresenta-se como salutar a majoracdo do adicional de horas extras para 75%
preconizado na PEC n° 231\1995.

Evidentemente, ha que se pensar, ainda, que em havendo novas normas mais
adequadas ao trabalho digno, ainda sera imprescindivel a participacdo de sindicatos e 6rgaos

de fiscalizagéo do trabalho atuando intensamente para que as novas regras sejam cumpridas.

6.2 A extingdo do banco de horas e a participacédo dos sindicatos

A segunda medida limitadora da flexibilizacdo da duracdo do trabalho proposta por
essa pesquisa para que a reducéo da jornada de trabalho possa influenciar na criagdo de novos
postos de trabalho, é a extingdo do banco de horas, normatizado, atualmente, no §2° do artigo
59, da CLT. O argumento utilizado a época da criacdo do banco de horas era o de que nédo
havendo o pagamento das horas extras prestadas nos periodos de incremento na producédo
seriam poupados empregos nas épocas de baixa producdo pela possibilidade de concessao de
folgas compensatorias.

Na verdade, com a instituicdo do banco de horas, "apenas concede-se a0 empregador
um prazo maior para quitar a divida trabalhista constituida pelo trabalho extraordinario
prestado pelo empregado, com o beneficio, ainda, de ndo remunerar o adicional de hora extra"
(RAMOS FILHO, 2012, p. 374).

Exatamente por ser considerada extraordinaria a prestacdo de labor para aléem das
horas normais contratualmente estabelecidas, a ordem juridica sempre estabeleceu que 0s
empregados ndo sdo obrigados a realizar horas extras, salvo nos casos previstos no artigo 61
da CLT. A doutrina majoritaria sempre reconheceu que tais limitagcbes impostas a liberdade

contratual obedeceriam aos imperativos de ordem puablica, como fator de preservagdo da
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saude dos trabalhadores, diminuindo os gastos publicos para a recuperacdo dos trabalhadores
enfermos pelo excesso de trabalho a que tenham sido submetidos. Contudo, de modo
contraditorio, sob a alegacdo da manutencdo dos empregos, precarizam-se as garantias legais
dos empregados sem exigéncia de qualquer garantia de emprego aos trabalhadores submetidos
ao banco de horas.

A nova sistematica ampliou o prazo para a compensacdo do acréscimo de jornadas
possibilitando que aquelas horas extras devidas juntamente com o salario, no inicio do més
seguinte, sejam quitadas em prazos superiores, mediante compensacdo e, portanto, sem o
pagamento dos respectivos adicionais, sempre sob a justificativa da manutencdo dos
empregos.

Nos primeiros anos apds a inovacdo legislativa, alguns sindicatos iniciaram
processos de resisténcia, quando instados pelas empresas a firmar acordos para
implementacdo do banco de horas, condicionando a sua concordancia a aceitacdo por parte
dos empregadores da garantia de emprego pelo prazo de sua vigéncia.

O argumento utilizado a época resgatava o discurso empresarial: se as empresas
queriam instituir o banco de horas para deixar de pagar as horas extras nos periodos de
aumento da producdo com o objetivo de evitar demissfes nas épocas de menor produtividade,
compensando as horas extras ndo pagas com folgas posteriores, alguns sindicatos passaram a
exigir que os empregos fossem formalmente mantidos durante o prazo de vigéncia dos
acordos que instituiam o banco de horas.

Todavia, nos anos seguintes, pouco a pouco, esses processos de resisténcia foram
perdendo forca em face da incompreensdo por parte dos proprios trabalhadores, que,
convencidos pelos empregadores, passaram a considerar tais posturas sindicais como
anacrénicas e em descompasso com a ambiéncia historica de entdo (RAMOS FILHO, 2012,
p. 375).

Assim, esse forte instrumento de flexibilizagcdo da jornada de trabalho — o banco de
horas ou a anualizacdo da jornada de trabalho (epiteto também utilizado por alguns
doutrinadores) atenta contra a finalidade nuclear da normativa sobre a matéria, que para além
do fomento ao emprego, consubstancia-se na devida protecdo a seguranca e a saude dos
trabalhadores.

E ainda mais, a distribuicéo irregular da jornada de trabalho, por meio do mecanismo
do banco de horas, sem uma previsdo de causas justificadoras, limites efetivos a distribuicdo

dos horaérios, situacdes objetivas para que se proceda ao descanso compensatorio, configura-se
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numa agressdo ndo s6 a salde e seguranca, mas a todos os direitos fundamentais dos
trabalhadores.

Destarte, a reducdo da jornada de trabalho somente podera contribuir para o aumento
dos postos de trabalho se a hora extraordinaria ficar efetivamente inviavel para o empregador
e, paralelamente, vedar-se em definitivo a compensacdo de horarios por meio do banco de
horas.

Portanto, além da alteragdo do inciso XIII do artigo 7° da CF, a proposta devera
abranger inclusive a alteragdo ao inciso XVI do mesmo artigo. Também serd necessaria a
revogacdo do 8 2° do artigo 59 da CLT, que prevé o banco de horas, com supressdo do
adicional de horas extras, além da aprovacdo da PEC n° 231\1995, que prevé a reducdo da
jornada de trabalho de 44 para 40 horas semanais e o0 aumento do valor das horas
extraordindrias para 75 por cento.

Diante dos argumentos levantados no decorrer desse trabalho, acredita-se haver uma
tendéncia de que se a duracdo do trabalho for reduzida com restricdes severas a realizacédo de
horas extraordinarias e ao banco de horas, havera necessidade de uma maior massa
trabalhadora para manter a producéo nos patamares atuais.

Em contrapartida, para atender a este objetivo, qual seja, aumentar a empregabilidade
e consequentemente promover a paz social por meio da garantia do direito social ao trabalho,
é imprescindivel a participacao efetiva de sindicatos fortes, com reais poderes representativos,
pois somente a forca coletiva poderd sustentar tais mudancas, perante os embates que
envolvem o tema.

Nessa linha de raciocinio, deve-se reconhecer a crise por que passa o setor sindical
atualmente. O novo desafio dos sindicatos passou a ser como aglutinar trabalhadores cada vez
mais dispersos e precarios em projetos politicos e sindicais comuns, num contexto em que a
globalizacdo e a inovacdo reduzem continuamente a capacidade de manobra de Estados e dos
préprios sindicatos (DUPAS, 1999, p. 14).

Na atual conjuntura do movimento sindical, o traco mais marcante nos diversos
paises tem sido o da defensividade sindical, na medida em que as transformacGes operadas
pelo modo de producdo capitalista, sobretudo nas Ultimas décadas, impulsionavam o campo
de trabalho para a adogdo de agcbes mais defensivas que ofensivas, isto é, muito mais
direcionadas & manutencdo de antigas conquistas do que ao estabelecimento de novas, com

consequiente ampliacéo dos direitos sociais para o trabalho ( MESZAROS, 2006, p. 31).
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Para contornar essa situacdo, hd que haver sindicatos fortes, com reais poderes de
representatividade, o que, em tese, garantiria a observancia do principio protetor e da
dignidade do trabalhador. No caso do Brasil, a democratizacdo do sistema sindical s6 ocorrera
atraves de delicada transicdo que altere 0s matizes corporativistas e interventores da década de
1930, mas que mantém-se preservados pela Constituicdo de 1988, estorvando o exercicio da
sindicalizacdo livre e suas implicacBes no que diz respeito a defesa dos direitos coletivos dos
trabalhadores. Aludida transi¢do, perpassa, obrigatoriamente, pela ratificacdo da Convengéo
n° 87, da OIT, documento de indole internacional, que encerra as regras e principios da
liberdade sindical. A sua ratificacdo, adequaria o Brasil ao sistema de liberdades e de respeito
as liberdades civis de associacédo, proprias de um Estado Democrético de Direito.

Contudo, 0 que se percebe quanto ao aspecto empregabilidade, em virtude da
reducdo da duracdo do trabalho, é que ha uma patente necessidade de evolucédo cultural, que
culmine na conscientizacdo dos atores sociais (empregados, empregadores, sindicatos e
Estado) de que a reducdo da duracdo do trabalho pode beneficiar, em véarios aspectos, a
sociedade em geral, desde que planejada de modo a atender os interesses de todas as partes.

7 CONCLUSAO

Tem-se, hodiernamente, consideravel aumento da preocupagdo com o desemprego,
em face do avanco tecnoldgico e crescimento populacional, fatos que levaram essa pesquisa a
formulacdo do questionamento sobre a possibilidade de contribuicdo da reducdo da duracdo
do trabalho para o0 aumento de postos de trabalho formais.

O ordenamento juridico brasileiro, por sua vez, alem de contemplar a duracdo
semanal do trabalho em 44 horas, trouxe possibilidades de flexibilizacdo, como a
compensacdo semanal e anual de horarios. Nesse aspecto, observou-se que a flexibilizacdo
enquanto instrumento criado pela montagem de um suposto pensamento Unico da hegemonia
do modelo neoliberal, como solucao para os problemas econdmicos, dos quais ndo se aparta o
desemprego, pode ser causadora da auséncia de postos de trabalho formais ou da precarizagao
dos empregos restantes.

Percebeu-se que dentre as varias propostas que tramitam no Congresso Nacional,
visando a reducédo da duracéo do trabalho no Brasil, a mais consistente e de abrangéncia geral
é a PEC n° 231/95, que prevé a reducédo da duracdo semanal de trabalho de 44 para 40 horas,

além do aumento do adicional de horas extraordinarios de 50% para, no minimo 75%.
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Apresentou-se, também, uma teoria formulada por Pastore (2009), que faz uma
relacdo entre a reducdo da duracdo do trabalho e 0 aumento da empregabilidade. Entretanto,
constatou-se, a partir da anélise de suas variantes, que a mesma, sozinha, é insuficiente para
efetivamente criar novos postos de trabalho formal. As empresas tém varios instrumentos para
compensar a reducdo da jornada de trabalho sem necessitar a admissdo de novos empregados.
Em geral, esta é, de fato, a Gltima alternativa por elas adotada. Em momentos de reducdo da
jornada de trabalho imposta por leis sem levar em conta alguma obrigatoriedade ou
contrapartida para a contratagdo, muitas empresas optam pela introducdo de novas
tecnologias, sejam elas de automacéo ou de novas técnicas organizacionais. Estas introducfes
muitas vezes tornam desnecessarias novas contratagoes.

Demais disso, a criacdo do chamado banco de horas contribuiu, sobremaneira, para
utilizacdo de horas suplementares de trabalho pelo empregador, posto que possibilitou a
prépria supressao do adicional de horas extras. Destarte, percebe-se que o encarecimento das
horas extraordinarias de trabalho foi mitigado pela possibilidade de compensacédo de horarios,
sem o pagamento do referido adicional.

A presente pesquisa propugna que se a duracdo do trabalho for reduzida impondo
limites a flexibilizacdo da jornada de trabalho, através de severas restricdes a realizacdo de
horas extraordinarias, e vedando-se em definitivo a compensacdo de horarios por meio do
banco de horas, havera necessidade de maior massa trabalhadora para manter a producdo nos
patamares atuais.

Em contrapartida, se o objetivo é aumentar a empregabilidade e consequentemente
promover a paz social por meio da garantia do direito social ao trabalho, é imprescindivel que
o Estado promova a implantacdo de politicas publicas no sentido de diminuir a carga
tributaria, investir em infraestrutura, eficiéncia administrativa, educacdo, tecnologia, entre

outros.

Para tanto, ha ainda a necessidade de modernizagdo das estruturas sindicais, que, em
plena Revolucdo Tecnologica, precisam se desvencilhar do modelo arcaico, preso as fabricas,
e atuar de forma mais tecnologica, a fim de congregar a grande massa de trabalhadores do
setor tecnologico e de fortalecer as sua bases através de um cariz mais ofensivo que
defensivo, restabelecendo a utopia atrelada aos movimentos sindicais.

A questdo primordial, contudo, reside na imprescindibilidade de uma efetiva

mudanca de pensamento, quanto aos valores almejados pelo capitalismo, indo de encontro a
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racionalidade econémica que nos é imposta. A reducdo da duracdo do trabalho possibilitaria
ao empregado viver com dignidade os demais momentos de sua vida fora do ambiente laboral.

Este € 0 momento de se retomar o pensamento do papa Ledo XIIlI na Enciclica
Rerum Novarum. Afinal, o trabalhador insatisfeito, estressado, cansado ou doente, assim
como uma massa de trabalhadores desempregados, formam um conjunto de situagdes com
consequéncias nefastas a sociedade em geral; muito mais do que o custo de producgédo, o que

estd em discussdo é a busca pela paz, pela justica social e pela dignidade do trabalhador.
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