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Resumo
O artigo versa sobre o direito da prevencdo dos riscos ocupacionais dos profissionais de satde
expostos ao COVID-19. O delineamento metodoldgico foi a pesquisa tedrica de vertente
multidisciplinar. Constata-se que a violagdo a autonomia e independéncia profissional dos
médicos do trabalho apresenta-se como uma ameaca a concretizacdo de medidas de protecédo
aos profissionais da salde. Deve-se adotar uma cultura da prevencao de riscos ocupacionais,
que garanta efetivamente autonomia e independéncia profissional aos médicos do trabalho,
sob pena de dezenas de profissionais de salde serem vitimados, cabendo responsabilizacdo
dos executivos que interferem na atuacdo médica, impedindo um trabalho ético e legal.

Palavras-chave: Prevencdo de Riscos Ocupacionais; COVID-19; Salde e Seguranca do
Trabalhador; Meio Ambiente do Trabalho; Doenga ocupacional.

THE RIGHT TO PREVENT OCCUPATIONAL RISKS OF HEALTH
PROFESSIONALS IN THE COVID-19 PANDEMIC: VIOLATION OF AUTONOMY
AND PROFESSIONAL INDEPENDENCE BY WORK PHYSICIANS

Abstract

The article deals with the right to prevent occupational risks for health professionals exposed
to COVID-19. The methodological design was a multidisciplinary theoretical research. It
appears that the violation of the autonomy and professional independence of occupational
physicians is a threat to the implementation of protective measures for health professionals. A
culture of occupational risk prevention should be adopted, which effectively guarantees
professional autonomy and independence to occupational physicians, under the risk of dozens
of health professionals being victimized, with responsibility for executives who interfere in
medical practice, preventing ethical and cool.

Keywords: Prevention of Occupational Risks; COVID-19; Occupational Health and Safety;
Work Environment; Occupational disease.
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1 INTRODUCAO

Em janeiro de 2019, quatro cientistas do Instituto de Virologia de Wuhan (China)
fizeram um alerta a0 mundo, quando submeteram um artigo cientifico no Viruses' periédico
publicado em mar¢o do mesmo ano, afirmando que seria altamente provavel um futuro surto
de coronavirus, com expectativa que ocorresse na China, e aconselhando que seria urgente
estudar as razbes de seu surgimento para evitar o0 mencionado futuro surto, e que o desafio
seria tentar prever quando e onde ele se iniciaria.

N&o foi necessario nem mesmo finalizar o ano de 2019, para que a previsao dos
cientistas se mostrasse real e, inusitadamente ou ndo, o surto do novo coronavirus (Sars-Cov-
2)% surgiu exatamente na cidade onde se encontra o Instituto de Virologia onde laboravam os
quatro virologistas: Wuhan, na China.

Em 12 de dezembro de 2019, ocorreram relatos de pacientes com pneumonia viral
que tinham em comum ter visitado o Mercado de Retalho de Marisco. Um surto do COVID-
19 se espalhou, pela disseminacdo geografica, uma pandemia, conforme a Organizacdo
Mundial da Satde (OMS, 2020), em 11 de marco de 2020.

A COVID-19 infectou e matou profissionais de salde, posteriormente chamados de
“herdis” pelos governos, apesar de antes sempre menosprezados.

Profissionais de saude, como médicos, enfermeiros, fisioterapeutas, técnicos de
enfermagem, entre outros, mantiveram-se no front da guerra, expondo suas vidas, e as de seus
familiares mais proximos, a doenga e a morte.

Tendo em mente essa grave conjuntura, este artigo visa a discutir sobre o direito da
prevencdo dos riscos ocupacionais dos profissionais de saude expostos ao COVID-19, com
fins propositivos de salvaguardar a saude e a vida destes profissionais, de seus familiares e de
seus pacientes. O delineamento metodoldgico da pesquisa foi a pesquisa tedrica de vertente

multidisciplinar.

2 COVID-19 E O DIREITO DA PREVENCAO DE RISCOS OCUPACIONAIS DOS

! Um periédico de virologia com sede na Suica.
2 Nomeado oficialmete de COVID-19. COVID significa COrona Vlrus Disease (Doenca do Coronavirus), ja
“19” se refere a 2019, o ano em que foi reportado o primeiro caso na China.
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PROFISSIONAIS DA SAUDE

Na Portaria n. 188, de 3 de fevereiro de 2020, o Presidente da Republica declarou
Emergéncia em Saude Pablica de importancia Nacional (ESPIN), em decorréncia da infeccdo
humana pelo novo coronavirus, considerando que a situagdo demandava “o emprego urgente
de medidas de prevengdo, controle e contengdo de riscos, danos e agravos a saude publica”.
(BRASIL, 2020d).

A Lei n. 13.979, de 6 de fevereiro de 2020 (BRASIL, 2020b), dispbs sobre as
medidas para o enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional,
em face do coronavirus responsavel pelo surto de 2019, com redagdo alterada pela Medida
Provisdria n. 926, de 20 de marc¢o de 2020 (BRASIL, 2020c).

Para fins do disposto na citada Lei, considera-se:

| - isolamento: separacdo de pessoas doentes ou contaminadas, ou de bagagens,
meios de transporte, mercadorias ou encomendas postais afetadas, de outros, de
maneira a evitar a contaminagdo ou a propagacao do coronavirus; e

Il - quarentena: restricdo de atividades ou separagdo de pessoas suspeitas de
contaminacgdo das pessoas que nao estejam doentes, ou de bagagens, contéineres,
animais, meios de transporte ou mercadorias suspeitos de contaminagdo, de maneira
a evitar a possivel contaminacdo ou a propagagdo do coronavirus. (BRASIL,
2020b).

Em 20 de marco de 2020, a Portaria n. 454 do Ministério da Salde declarou, para
todo o territdrio nacional, o estado de transmissdo comunitaria do coronavirus. (BRASIL,
2020c).

Além destas, hd uma série de portarias, decretos, leis e demais normativas, em
ambito federal, estadual, distrital e municipal que abordaram medidas de combate ao COVID-
19.

No ambito do panorama normativo internacional, destaca-se a Declaragdo Americana
dos Direitos e Deveres do Homem dispGe no art. 11, ao dispor que “toda pessoa tem direito a
que sua saude seja resguardada por medidas sanitarias e sociais [...]”. (DECLARACAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOQOS, 1948). Ja o Pacto Internacional de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), no art. 7°, reconhece o direito de toda
pessoa de gozar de condig¢des de trabalho justas e favoraveis que assegurem especialmente a

seguranca e a higiene no trabalho. (BRASIL, 1992).

@ (1) ® | Rev. do Direito do Trabalho e Meio Ambiente do Trabalho | e-ISSN: 2525-9857 | Evento Virtual |
v.6 | n.1]| p.1-17 | Jan/Jun. 2020
3



Saulo Cerqueira de Aguiar Soares

L3

Por sua vez, o art. 12 do Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (PIDESC) dispde o “direito de toda pessoa de desfrutar o mais elevado nivel
possivel de saude fisica e mental”, com a “melhoria de todos os aspectos de higiene do
trabalho ¢ do meio ambiente” e “a prevengdo e o tratamento das doencas epidémicas,
endémicas, profissionais e outras, bem como a luta contra essas doenc¢as”. (BRASIL, 1992).

O Protocolo Adicional a Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos em Matéria
de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, "Protocolo de Sao Salvador", no art. 10, garante
que “toda pessoa tem direito a saude, entendida como o gozo do mais alto nivel de bem estar
fisico, mental e social”. (BRASIL, 1999).

O art. 7°, inc. XXII da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/88) reconhece o direito da “redugdao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de
normas de saude, higiene e seguranca” (BRASIL, [2019a]), sendo a base constitucional de
todo o sistema de saude e seguranga do trabalho, e fazendo referéncia expressa aos riscos
ocupacionais inerentes ao trabalho, que devem ser reduzidos para a protegdo dos
trabalhadores.

Diante de tais consideracdes, evidenciou-se a imperiosidade da protecdo a salude e a
vida dos trabalhadores da satde. Por isto, causou revolta a morte do médico na China, por ser
ele, justamente, o responsavel por soar o alerta para 0 mundo. Em 30 de dezembro de 2019, o
médico chinés oftalmologista Li Wenliang, de 34 anos, advertiu colegas da profissdo a
respeito de uma nova doenga, e aconselhou que todos usassem Equipamentos de Protecédo
Individual (EPIs). Contudo, o governo chinés, em 3 de janeiro de 2020, convocou e forgou o
referido médico a assinar um documento no qual admitia ter difundido noticias falsas a
respeito desta nova doenca e que concordaria em omitir as informagfes sobre 0 novo
coronavirus. Em 6 de fevereiro de 2020, esse médico faleceu em consequéncia dos efeitos do
COVID-19. (KAMPS; HOFFMANN, 2020, p. 14).

J& na Europa, Kamps e Hoffmann (2020, p. 27;31) relataram que “no final de margo,
o pessoal médico representava 12% e 8% das infecgdes espanholas e italianas relatadas,
respetivamente.” Na Italia, dezenas de médicos morreram infectados pelo COVID-19.

O principio da prevencdo em matéria de saude, higiene e seguranca do trabalho esta
disposto em diversas normas juridicas, entre elas, algumas, a saber:

a) inc. Il do art. 198 da CRFB/1988;

b) alinea ‘d’ do art. 1° da Convengdo 187 da Organizagdo Internacional do Trabalho
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(OIT);

c) art. 4°, § 2°da Convengao 155 da OIT;

d) art. 1°, alinea ‘a’ da Convencgédo 161 da OIT;

e) Recomendagao 197 da OIT;

f) o item 6 do art. 25 da Declaragdo Socio-laboral do MERCOSUL de 2015, como
principio expresso da Politica Nacional de Seguranga e Saude no Trabalho (PNSST);

g) art. 6° da Politica Nacional de Satde do Trabalhador ¢ Trabalhadora (PNSTT);

h) estratégia 3.1 do Plano Nacional de Seguranca e Satde no Trabalho (PLANSAT);

1) capitulo V da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT);

J) alinea ‘I’ do item 4.12 da Norma Regulamentadora 4 (NR-4), entre outras, visando a

A, _— . . . 3
prevenir ndo so a exposi¢do ocupacional, mas também a paraocupacional.

Esta pandemia veio revelar um Brasil que ndo respeita o principio da informagao,
formagao e capacitacdo, corolarios do direito fundamental a informag¢ao ambiental trabalhista
e do direito do trabalhador de receber treinamentos para prevengao dos riscos presentes nos
locais do trabalho. Acresca-se a esse quadro desanimador que ha relatos de que existem
profissionais da salde que nunca foram capacitados sobre protecdo respiratéria e protecao
visual contra agentes bioldgicos, apesar da legislacdo, h& décadas, exigir treinamento
constante.

Em meio a isso, surge o principio da responsabilidade do empregador, que aponta
para seu dever de arcar com os investimentos em matéria de satde, higiene e seguranga do
trabalho e com os 6nus decorrentes do desrespeito a tais normas de natureza administrativa,
civel, politica, criminal, ética e social. Sdo diversas normas positivadas que subsidiam esse
principio.

Como exemplo, a Lei n°® 29.783/2011, do Peru, estabelece que o principio da
responsabilidade significa que “o empregador assume as implicacdes econdmicas, legais e

outras como resultado de um acidente ou doenga sofrida pelo trabalhador no desempenho de

* Em obra intitulada pelo Ministério da Satde Glossdrio Temdtico da Saiide do Trabalhador do MERCOSUL,
compreende-se por exposi¢do paraocupacional: “l1. Exposi¢do da familia de um trabalhador a substancias
levadas para casa a partir do local de trabalho. 2. Exposi¢éo de visitantes a substincias presentes no local de
trabalho”. (EXPOSICAO PARAOCUPACIONAL, 2014). E responsabilidade das empresas e do Estado ndo
infectar os familiares dos profissionais de salde, consoante o reconhecimento da existéncia da exposi¢do
paraocupacional.

@00
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suas fungdes ou em decorréncia dela, de acordo com a regulamentacdo vigente”. (PERU,
2011, tradugdo nossa)”

A Lei n° 8.080/1990 ¢ clara ao definir no caput do art. 2° que “a satde ¢ um direito
fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as condi¢des indispensdveis ao seu
pleno exercicio” e, no §2°, determina que “o dever do Estado ndo exclui o das pessoas, da
familia, das empresas e da sociedade”. (BRASIL, [2017]).

A Lei n® 8.213/1991, em seu art. 19, §1°, define que “a empresa ¢ responsavel pela
adogdo e uso das medidas coletivas e individuais de protecao e seguranca da satde do
trabalhador”. (BRASIL, [2019b]).

Deveras, é obrigacdo direta da alta direcdo da empresa, publica ou privada, garantir a
protecdo dos profissionais da salde a exposicdo dos agentes bioldgicos, especialmente, em

face da pandemia hodierna do novo coronavirus.

3 DA INDEPENDENCIA PROFISSIONAL E AUTONOMIA DO MEDICO DO
TRABALHO: PROTECAO AO TRABALHADOR EXPOSTO AO NOVO
CORONAVIRUS

Este capitulo visa refletir sobre a relagdo ameacadora entre a auséncia de autonomia
do médico do trabalho e alheamento ou insuficiéncia de prote¢do a satde dos trabalhadores de
salide expostos ao novo coronavirus no ambiente de trabalho, haja vista que ¢ a especialidade
de Medicina do Trabalho que dedica-se a preservacdo, promoc¢do e protecdo a salde dos
trabalhadores.

A Convencao 161 da OIT, relativa aos Servicos de Saude do Trabalho, foi aprovada
na 71° reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho, em Genebra, em junho de 1985,
ratificada no Brasil em 18 de maio de 1990 e promulgada pelo Decreto n° 127, de 22 de maio
de 1991.

O art. 10 da Convengao 161 da OIT determina:

O pessoal prestador de servigos de saude no trabalho devera gozar de
independéncia profissional completa com relagdo ao empregador, aos

* “El empleador asume las implicancias economicas, legales y de cualquier otra indole a consecuencia de un
accidente o enfermedad que sufra el trabajador en el desempefio de sus funciones o a consecuencia de el,
conforme a las normas vigentes.”
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trabalhadores e aos seus representantes, quando estes existirem, no que tange as
fungdes estabelecidas no Artigo 5. (BRASIL, 1991, grifo nosso).

Em sintonia, o paragrafo 37 da Recomendacdo 171, da OIT, estabelece que:

A independéncia profissional do pessoal que presta servicos de satde
ocupacional deve ser salvaguardada de acordo com a praitica e a legislacdo
nacional. Isso poderia ser feito através de leis, regulamentos e consultas adequadas
entre o empregador, os trabalhadores e seus representantes e os comités de
seguranga e saude, se houver. (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO, 1985, grifo nosso).

Impde-se destacar que no Brasil a supracitada norma ¢ absolutamente ignorada, uma
vez que, nao ha qualquer interesse em sua aplicagao, situacao que coloca o pessoal prestador
de servicos de saude no trabalho, atualmente, em completa e lamentavel dependéncia
profissional em relagdo ao empregador, ou seja, exatamente o oposto do disposto na
Convengao da OIT.

Existe uma dependéncia profissional completa do médico do trabalho que ¢
contratado para integrar o servigo de saude no trabalho, com a finalidade precipua de agir
conforme as exigéncias do empregador, ainda que ferindo as suas convicgdes, a sua
consciéncia e, de modo absurdo, transgredindo de igual forma as normas legais e éticas. As
empresas contratam o médico do trabalho, primeiramente, por for¢ca de uma exigéncia legal e,
ao integrar o seu quadro, torna-se ele um personagem de marionete para tomar as decisoes
que o empregador exige, camuflando a real situacdo com supostas decisdes técnicas, como
recorrer de enquadramentos de acidentes do trabalho ¢ doengas ocupacionais, reduzir os dias
de afastamento dos trabalhadores que apresentaram atestado médico, revelar as informagdes
confidenciais recebidas em consultorio, demitir os trabalhadores doentes e impedir que estes
ingressem na empresa — mesmo sabendo que doenca ndo significa incapacidade — entre
outras diversas ocorréncias do cotidiano do médico do trabalho que se compatibilizam com
acdes ilegais, sob a exigéncia do empregador ou seu preposto, provavelmente chefe do
Servico Especializado em Engenharia de Seguranca e Medicina do Trabalho (SESMT) ou do
departamento de gestdo de pessoas.

Assim, tem-se uma autonomia médica “de fachada” nos Servico de Saude no
Trabalho, tendo em vista que quem comanda as decisdes médicas das empresas privadas e
publicas do Brasil, na realidade, ¢ o setor de Recursos Humanos, pela figura de seu gerente ou

superintendente. E, nas empresas publicas e sociedades de economia mista, maior ¢ a
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ingeréncia sobre as decisdes dos Servigos de Satide no Trabalho, em face da burocracia tipica
do Estado, bem como da existéncia de pessoas que se consideram detentoras da empresa
publica por simplesmente estarem ocupando uma fungao politica, sob o compadrio de forgas
politicas que as mantém.

Nessa ingeréncia e falta de independéncia, os profissionais do SESMT, inclusive os
médicos do trabalho, sdo obrigados a fraudar documentos e mentir a respeito das condi¢des de
trabalho, com documentos que ndo correspondem a realidade, afetando a sua integridade

mental. Nesse aspecto, avaliam Dejours e Begue (2010) que:

[...] a fraude aparece como um constrangimento deletério para o funcionamento
psiquico daqueles que devem guardar o segredo, devem dissimular ou mesmo
mentir. No fim, bom niimero de assalariados € levado, nolens volens, a trair a ética
profissional, e também a experimentar a traicdo de si proprios. Atualmente,
trata-se de uma das principais causas da degradacdo da estima de si e do crescimento
dos sentimentos de mal-estar ¢ de depressdo no mundo do trabalho: ter de contribuir
ao que ¢ descrito como ‘distor¢io comunicacional’. (DEJOURS; BEGUE, 2010,
p.52, grifo nosso).

E ¢é exatamente isso que ocorre cotidianamente no mundo do trabalho: a trai¢do a si
mesmo e a ética profissional, ao ter que guardar segredo da organiza¢do do trabalho
desajustada; das maquinas comprometidas; do desrespeito aos afastamentos médicos; ao ter
que incidir na quebra do sigilo médico, ao sabor do interesse manifestado pelos dirigentes,
tendo que mentir e dissimular, perante os demais trabalhadores da empresa, que o servigo
médico se interessa por sua saude, enquanto na verdade sabem que sua finalidade ¢ somente
proteger o empregador e, nessa trajetdria, podem indiretamente, em certas circunstancias,
atender alguns dos anseios do trabalhador, mas jamais de modo efetivo proteger integralmente
a sua saude; também ao ter que mentir, omitir e dissimular com as autoridades estatais todo o
desrespeito as leis, por receio de também serem condenados pelas falhas, ja que sdo
empregados justamente no setor destinado a garantir a salde e seguranca de todos os
trabalhadores. Tudo isso leva a uma degradagdo da salilde mental dos membros do proprio
servico de saude no trabalho, pois ndo tendo condi¢des de proteger nem mesmo a sua saude
mental, o que dizer dos demais trabalhadores da empresa?

Assim, deve-se garantir a aplicagdo efetiva do art. 10 da Convencao 161, da OIT,
com a independéncia de atuacdo completa, propria dos profissionais de Servigos de Saude no
Trabalho, do empregador e dos trabalhadores; para tanto, hd& uma tnica maneira: que o

profissional ndo seja subordinado ao empregador.
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Nesse sentido, dispde Sebastido Geraldo de Oliveira (2011):

Ora, a plena independéncia profissional dos membros do SESMT néo sera realidade
enquanto o empregador puder dispensa-los a qualquer momento e sem qualquer
justificativa. Como podem alcangar a independéncia profissional se dependem do
emprego para sobreviver? [...] Ora, se 0 médico membro do SESMT nio tiver o
respaldo da seguranca no emprego, as recomendacdes é&ticas, até mesmo
inconscientemente, podem ceder lugar a luta pela sobrevivéncia. Entendemos que a
justificativa para a garantia de emprego aos membros do SESMT estd na mesma
ordem de importancia e logica da estabilidade provisoria conferida aos membros da
CIPA e aos dirigentes sindicais (OLIVEIRA, 2011, p. 445-446).

Adicionalmente, afirma Ulrich Beck (2016, p. 160) que “quem tem mulher e filhos
faz o que lhe mandam fazer”, tendo “[...] éxito as estratégias empresariais de disciplinamento
relacionadas a recompensa e a puni¢ao”.

Entdo, o Estado deve promover a criagdo de uma carreira publica para 0s
profissionais dos Servicos de Saude no Trabalho, para atuarem nas empresas de forma
independente, cobrando uma contrapartida remuneratdria especifica das empresas por esse
servico prestado.

Nao ha como se avangar na discussdao da reducdo dos acidentes do trabalho, das
doengas ocupacionais, das mortes no trabalho, enquanto ndo se corrigir a estrutura base dos
Servigos de Saude do Trabalho no Brasil, que sdo submissos ao empregador, técnica e

financeiramente, com a ameaca do desemprego.

Assinala Ulrich Beck (2016) que:

Nenhum grupo de qualificagdo profissional pode mais oferecer protegdo em face do
desemprego. O fantasma do desemprego aninhou-se onde menos se esperava. [...] o
desemprego entre trabalhadores qualificados aumentou tanto para engenheiros
(civis, mecénicos, elétricos etc.) ou médicos. (BECK, 2016, p. 135, grifo nosso).

A Recomendacdo 171 da OIT, adotada em 1985, ¢ referente aos servicos de satude no
trabalho e destaca que o compromisso da OIT com a prote¢do dos trabalhadores contra
acidentes ¢ doengas esta firmada desde a sua Constitui¢ao.

Destaca uma série de atribuices dos servicos de salde no trabalho, impondo que o
“papel dos servigos de satde no trabalho deve ser essencialmente preventivo” e que “Os
servigos de saude ocupacional devem ser consultados sobre quaisquer mudancas planejadas
nos métodos e condicdes de trabalho susceptiveis de ter um efeito sobre a salde ou a

seguran¢a dos trabalhadores”. No mesmo sentido, seu item 21 assinala que “A fim de
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promover a adaptacdo do trabalho aos trabalhadores e a melhoria das condicdes de trabalho e
do meio ambiente, os servicos de salde ocupacional devem assumir o papel de conselheiros
para o empregador, os trabalhadores e seus representantes no local de trabalho”.
(ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1985).

Tais disposigdes sdo oportunas, uma vez que as empresas, principalmente as privadas
de grande porte e as publicas de qualquer porte, tém a conduta reiterada de precipitar os
servicos de saude ocupacional para bem distante do controle decisorio, tratando seu pessoal
de forma inadequada, com base em um sistema de hierarquia que impossibilita os
profissionais dos servigos de saude ocupacional a emitirem parecer a respeito de uma
mudan¢a das condi¢des de trabalho e seus efeitos sobre a saude ou a seguranga dos
trabalhadores. Na realidade, no Brasil, primeiramente a diretoria empresarial assume as
decisdes de forma isolada, pessoal monologuista, em nada consultando sobre mudancas nos
métodos e condi¢des de trabalho. Assim, apds essas alteracdes perpetradas pelo empregador,
agravam-se os problemas de saude e seguranca do trabalho, com acidentes do trabalho,
inclusive fatais e doengas ocupacionais, transferindo-se a responsabilidade ao corpo de
profissionais do SESMT e o0s executivos que tomaram as decisdes ficam em siléncio absoluto.

Isso ¢ o que Michel Llory (1999) nomeia de “siléncio dos executivos” ao afirmar

que:

Na problematica dos incidentes sérios e dos acidentes, na sua analise, embora
encontramos os operadores e Seus erros, os erros humanos, na maioria das vezes os
executivos sdo inencontraveis! Sé alguns acidentes gravissimos permitem desvelar o
papel e o trabalho dos executivos. Eles estdo na origem da concepgdo dos sistemas,
das regras de exploragdo, das doutrinas de seguranca, da formagdo de pessoal. [...]
Ora, a apuracio dos acidentes e a reflexdo sobre sua origem tropecam nesta
questio fundamental: qual o trabalho dos executivos? (LLORY, 1999, p. 313,
grifo nosso)

Descortina-se uma questdo de dimensdo constelar no exame dos acidentes do
trabalho e doencas ocupacionais: o trabalho dos executivos. Sdo eles que — como gerentes,
diretores, gestores, administradores, superintendentes e presidentes de empresas publicas e
privadas — despoticamente tracam as decisdes referentes a mudanca dos métodos de trabalho,
as concepcodes de trabalho, a pratica de implantar o medo constante de demissdao nos
empregados, de subcontratar e terceirizar os trabalhadores, de dominar os profissionais do
SESMT, por ndo possuirem independéncia profissional e quando ocorrem os acidentes do

trabalho, sobretudo os fatais, sdo sempre ausentes, nunca encontrados (inencontraveis),
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navegando na impunidade por suas decisdes, que ndo consultam os servicos de saude no
trabalho como preconizado.

Sao esses gestores, alguns administradores, que devem ser responsabilizados pelos
acidentes do trabalho e doengas ocupacionais, nas empresas publicas e privadas, por
interferirem na atuagdo médica, impedindo um trabalho ético, com patente ofensa a
independéncia profissional do médico do trabalho. Tais administradores, sem qualquer base
humanista e com sérias dificuldades de lideranca de seres humanos, sdo os responsaveis pelas
mortes de trabalhadores e suas doengas, quando nao impossibilitam uma atuac¢ao preventiva
da equipe de medicina do trabalho e interferem nas decisdes do médico do trabalho. Esse
perfil de gestor, diante da sua incapacidade técnica, reduz a atividade médica e a realizacao de
exames ocupacionais dentro das empresas, impedindo sua atuagdo preventiva na gestdo dos
riscos ocupacionais e no desenvolvimento de melhorias ergonomicas.

O Brasil ndo avanga na prote¢do a saude e seguranga dos trabalhadores e mantém
indices alarmantes de acidentes do trabalho, em razdo de administradores e superintendentes
desqualificados, de empresas publicas e privadas, que acreditam que t€ém o poder de decidir
sobre a atividade médica, simplesmente porque se encontram em funcdes de gestdo, revelando
tracos de fracasso pessoal e complexo de inferioridade, pelo desejo realizado de encontrarem-
se no organograma de empresas publicas e privadas hierarquicamente acima de um
profissional de maior qualificacdo na sociedade, que ¢ o médico do trabalho. Por essa
condi¢do exposta, durante o trabalho, desfrutam de uma falsa sensagdo de poder e prestigio
maior do que tém, na realidade, violando os direitos dos profissionais que cuidam dos maiores
bens juridicos: a vida, a saude e o bem-estar do povo.

Essa condicdo de tornar um médico do trabalho subordinado diretamente a um
administrador € tradgica para a sociedade, tipica da Administragdo Publica Indireta no Brasil
em empresas publicas, como ocorre na esfera federal; configura condi¢do violadora do art. 15
da Lei n°® 3.999/1961, relacionada aos altos patamares de acidentes do trabalho, de doencas
ocupacionais, de absenteismo e de insatisfacdo no trabalho.

Enquanto o Brasil mantiver a impunidade para os executivos de empresas privadas e
no servico publico, diante dos acidentes do trabalho, principalmente nos fatais ou graves e nas
doencas ocupacionais, ndo ha como se instituir uma real cultura nacional de prevencdo em
matéria de saude e seguranca do trabalhador. S&o 0s executivos, gestores e administradores

das estatais (empresas publicas e sociedades de economia mista) e empresas privadas os

@ (1) ® | Rev. do Direito do Trabalho e Meio Ambiente do Trabalho | e-ISSN: 2525-9857 | Evento Virtual |
v.6 | n.1]| p.1-17 | Jan/Jun. 2020
11



Saulo Cerqueira de Aguiar Soares

L3

principais responsaveis pelo nivel apavorante de acidentes do trabalho no Brasil, homicidas
invisiveis, que tém as maos marcadas pelo sangue dos trabalhadores mortos; ¢ sdo esses
mesmos executivos, gestores e administradores que impedem um avango do setor, pois
controlam maliciosamente as agdes, atitudes e a vida dos profissionais que atuam nos servigos
de saude e seguranga do trabalho nas empresas em que sdo dirigentes, por meio da institui¢do
de uma outra cultura: a do medo do desemprego e da seducdo da promogdo. Nesse jogo
astuto, anualmente, milhares de trabalhadores continuam a sofrer acidentes e morrer no pais
pelo exercicio do trabalho.

No campo ético-profissional, ¢ disposto o reconhecimento do direito da
indenpendéncia profissional na introdugdo do Coédigo Internacional de Etica para os

Profissionais de Satde no Trabalho, instituido pela Comissdo Internacional de Saude no

Trabalho (ICOH), in verbis:

Entre as condi¢des para o correto exercicio profissional, inclui-se a ampla
independéncia profissional, isto ¢, os profissionais de Saude no Trabalho devem
gozar de independéncia no exercicio de suas funcdes, o que os permitira a fazer
julgamentos corretos e a prover orientagdes adequadas para a prote¢do da satude e
da seguranga dos trabalhadores, dentro dos estabelecimentos de trabalho, de acordo
com o seu conhecimento e consciéncia. (COMISSAO INTERNACIONAL DE
SAUDE NO TRABALHO — ICOH, 2016, p. 18, grifo nosso).

No art. 19, o Codigo Internacional de Etica para os Profissionais de Saude, estipula
que a ¢€tica organizacional e os contratos de trabalho deveriam garantir independéncia
profissional ao pessoal que labora na area de Saude e Seguranga no Trabalho, sendo que “os
profissionais devem ter certeza de que seu contrato de trabalho ndo contém clausulas que
poderiam limitar sua independéncia profissional”.

A Enciclopédia de Saude e Seguranca no Trabalho, da OIT, determina que, para um
servico de saude no trabalho funcionar eficazmente, deve a empresa ‘“‘salvaguardar a
independéncia profissional dos profissionais de satde no trabalho [...]”; e que “O
fortalecimento da independéncia profissional ¢ crucial para o desempenho eficiente de suas
tarefas e pode aumentar o interesse de outros profissionais da saide em dire¢dao a dedicacgao

profissional definitiva a area de satde no trabalho” (RANTANEN; FEDOTOV, 1998, pp. 13
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e 17, tradugdo nossa)’

Desta feita, a ICOH, em ambito mundial, reconheceu um “segredo” que todos os
profissionais do setor compartilham: que sem garantia de emprego para o membro do SESMT
ou das clinicas de medicina do trabalho141, pode ocorrer a alteracao da “[...] integridade dos
profissionais de Saude no Trabalho, os quais deveriam se assegurar de ndo prejudicar a saude
dos trabalhadores e a saude publica, em funcdo do conflito de interesses”.

Luiz Carlos Fadel de Vasconcellos e Wanderlei Antonio Pignati (2006) desmascaram

plenamente o trabalho do médico do trabalho, a saber:

a posicao de médico do trabalho sera ‘sempre’ a de médico subordinado a um
contrato que o coloca na posigdo de cumpri-lo para servir como elemento filtrante da
forca de trabalho capaz ou incapaz de seguir trabalhando, em funcdo de sua aptiddo
ou condi¢do laborativa. A Medicina do Trabalho exercida em consultério médico
serve, apenas, para a realizacdo de exames vinculados a contratos de trabalho, tais
como exames admissionais, periodicos, demissionais e periciais. Trata-se, portanto,
de uma inequivoca posicdo institucionalmente estatuida de controle da forca de
trabalho a servico do contratante. O contratante do médico do trabalho, por sua
vez, € 0 mesmo contratante da for¢ca de trabalho empregada no processo
produtivo. [...] Em todos os casos, ainda que imbuido de generosidade e indole
hipocratica para com a forga de trabalho, no sentido de propiciar o ‘bem’ ao
coletivo de trabalhadores, o médico do trabalho fica impedido de fazé-lo, por
sua posicao institucionalmente estabelecida, salvo dentro do limite estrito (e
limitado) da norma contratual. (VASCONCELLOS; PIGNATI, 2006, grifo nosso).

Portanto, mesmo o médico do trabalho, que ¢ imbuido de generosidade e indole
hipocrética, ¢ impedido de qualquer boa acfio ao coletivo dos trabalhadores. E essa a realidade
que a sociedada precisa conhecer; para compreenderem efetivamente porque o Brasil registra
milhares de acidentes do trabalho e doencas ocupacionais por ano.

No campo do combate ao COVID-19, a Associagdo Nacional de Medicina do
Trabalho (ANAMT, 2020), na Recomendacao 2/2020, quando dispde que “[...]o médico do
trabalho determinara o imediato afastamento dos trabalhadores pertencentes ao grupo de
risco: idosos a partir de 60 anos, com doengas cronico-degenerativas, doengas respiratorias e
gestantes.” (ASSOCIACAO NACIONAL DE MEDICINA DO TRABALHO, 2020).

Indubitavelmente é correta a disposi¢do acima, conquanto esbarra frontalmente nas

decisbes dos gestores das empresas publicas e privadas, diante de que os médicos do trabalho,

> “salvaguardar la independencia profesional de los profesionales de la salud en el trabajo [...]”; “Reforzar la

independencia profesional es crucial para la realizacion eficiente de sus tareas y puede aumentar el interés de
otros profesionales de la salud hacia la dedicacion profesional definitiva al area de la salud en el trabajo”.
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na estrutura organizacional, ndo tem poder de decisdo, nem mesmo sobre os afastamentos de
saude.

E dever, e ndo uma liberalidade, do médico do trabalho determinar o imediato
afastamento dos trabalhadores pertencentes ao grupo de risco, independente do segmento
profissional, sendo ilicito que burocratas firam a autonomia e a independéncia profissional
técnica do médico do trabalho resguardada pela Convencédo 161 da Organizagdo Internacional
do Trabalho (art. 10) e a Lei do Ato Médico (Lei n°® 12.842/2013, art. 4°). (BRASIL, [2016]).

4 CONCLUSAO

A importancia do tema deste artigo € que ele reflete a preocupacéo com a defesa dos
bens juridicos saude e vida dos trabalhadores de saude, dos seus familiares e dos pacientes
usuérios do SUS.

Acentua-se, que a pandemia de COVID-19 veio agravar as condi¢des de trabalho
precarias dos profissionais de saude no Brasil, em uma realidade de desrespeito aos principios
do direito da prevencdo de riscos ocupacionais. Refletiu-se, de forma critica, isenta e apoiada
em suporte cientifico, com a finalidade de debate intelectual e propositivo, a respeito do
fracasso na crise, assim entendido por ndo ter seguido os critérios cientificos médicos de
protecdo a populacdo vulneravel nomeada grupo de risco.

A guisa de consideraces finais, o enfrentamento & pandemia de COVID-19 revelou
que é imprescindivel que o Brasil adote uma cultura da prevencao de riscos ocupacionais, e
garanta efetivamente autonomia e independéncia profissional as equipes de saude e de
seguranca do trabalho, para que possam atuar efetivamente com o objetivo de promocéao e
preservacdo da salde do conjunto dos seus trabalhadores, sob pena de dezenas de
profissionais de salde serem vitimados por doenca ocupacional evitavel, devendo a
responsabilidade administrativa, civil e criminal incidir sobre os gestores das institui¢coes que

esvaziam e obstruem o trabalho das equipes técnicas de salde e seguranca do trabalho.
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