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RESUMO

O artigo destaca a importancia das politicas de carater multidisciplinar para o enfrentamento da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher nos termos da Lei Maria da Penha. Desenvolve
reflexdo critica sobre a efetividade das politicas de intervencdo e analisa o enfrentamento dessa
violéncia diante da proibicdo de suspensdo condicional do processo. Vale-se de analise
documental e revisdo bibliografica. As intervengbes multidisciplinares devem se dar em
conjunto ou mesmo dissociadas da resposta formalizada pela persecucdo penal e devem
igualmente abranger os agressores, para que elas tenham eficacia preventiva em relacdo a novos
episodios de violéncia contra a mulher.
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ABSTRACT

The article highlights multidisciplinary policies on gender based violence, acoording to the
Maria da Penha Statute. It considers the context after the legal prohibition of probation during
the criminal prosecution. From a literature review and document analysis, specially on researches
conducted on the subject, the article sustains the importance of multidisciplinary actions
combined or dissociated to formal criminal responses and focus the need of interventions
considering the aggressors as well the victims, in order to assure a preventive efficiency
regarding future cases of domestic violence against women.
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Politicas de Intervencdo no Enfrentamento da Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher

INTRODUCAO

A edicdo da Lei 11.340, em 7 de agosto de 2006, popularmente conhecida como Lei
Maria da Penha, simbolizou a visibilidade da violéncia doméstica e familiar cometida contra a
mulher e representou substancial avango no enfrentamento da violéncia de género no pais. O
conteudo da Lei abrange diretrizes, normas procedimentais e materiais, regras para modelagem
de politicas publicas dirigidas a intervencdo no conflito, a protecdo, bem assim mandamentos
de estratégias, instrumentos e mecanismos de carater assistencial, protetivo e preventivo,
sem descuidar de significativa contribuicdo criminal na abordagem da violéncia de género.

A edicdo da Lei j& se aproxima de um decénio. Ainda assim, o0
enfrentamento da violéncia de género substancia discussdo recente no Brasil. De fato, na década
de 1980, os movimentos feministas ja representavam uma forca politica e social consolidada e,
na mesma década, o Estado iniciou o empenho de se firmar e colaborar com documentos,
compromissos e recomendagdes internacionais alusivos a questdo. Contudo, somente no ano de
2006, a Lei Maria da Penha firmou- se como marco de visibilidade ao problema da violéncia de
género e alavancou as discussdes envolvendo a efetividade das politicas de intervengdo
dirigidas a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres. Hoje, os resultados das pesquisas
realizadas nesse ambito apontam conquistas ténues na caminhada da desejada erradicacdo da
violéncia de género.

O patriarcado que permeia a cultura das relacbes de poder entre homens e mulheres na
sociedade, passando de uma geracdo para outra por meio de diferentes (e falsos)
fundamentos, em nome do amor familiar, da autoafirmacdo no meio social ou mesmo
instigada pelo consumo de &lcool e entorpecentes, permanece como um dos principais Obices
ao alcance da plena cidadania feminina e a igualdade material de género. As principais
expectativas positivadas na legislagdo de intervencdo dirigidas ao enfrentamento das agressdes
descritas como violéncia contra as mulheres tém sido a protecdo das vitimas de um lado, o que
é elementar e crucial, e, de outro lado, a responsabilizacdo dos agressores.

O presente artigo busca a compreensdo do mandamento constitucional de efetivacdo
de politicas publicas dirigidas a erradicacdo da violéncia doméstica e familiar. Esta, vale frisar,
é considerada em todas as suas formas, nos termos da Constituicdo, mas com valido destaque a
violéncia dirigida a mulher, por forca da responsabilidade assumida pelo Brasil no plano
internacional. Parte-se do pressuposto de que o encarceramento dos agressores por si SO ndo
constitui medida eficaz a redugdo da violéncia, consequéncia que se depreende das informacoes
existentes sobre 0 nosso sistema prisional. A preocupacdo deste estudo consiste em destacar a
atencdo a préticas orientadas segundo um enfoque multidisciplinar, que ndo nega tampouco se
aparta da efetiva responsabilizacdo dos agressores.

Sustenta-se que um dos instrumentos mais importantes a prevencdo de praticas
conflitivas reiteradas € a implementacdo de diversas a¢es de intervencdo psicossocial — repita-
se, sem prejuizo da eventual persecucdo penal. Essas acdes devem voltar-se tanto para as
vitimas quanto para os agressores, visando a
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cessacdo do ciclo de violéncia entre agressor e ofendida (e eventuais dependentes), bem assim
a uma chamada dos homens agressores a conscientizacdo da ilegalidade (e
inadmissibilidade) de suas agdes violentas, num contexto educativo e reflexivo, que influencie
na mudanca cultural dessas relacGes sociais.

Ademais, o trabalho considera a inviabilidade de incidéncia da suspensdo condicional
do processo aos crimes previstos na Lei Maria da Penha. Com essa vedacao, ja presente no texto
legal de 2006, mas efetivada apenas por decisdes vinculantes emanadas dos Tribunais
Superiores, considera-se o efeito pratico pretendido pelas praticas interventivas, que é a reducdo
ou cessacdo dos casos de violéncia doméstica contra a mulher e o estabelecimento, se o caso,
de relagdes sadias no ambito familiar, erigidas com base em uma prestacdo jurisdicional rapida
e eficiente. Como efetivar politicas pudblicas de intervencdo multidisciplinar num modelo
tradicional de persecucdo penal, isto é, a partir da vedacdo de incidéncia de institutos
despenalizantes nos casos penais de violéncia de género? A eficicia no trato dessa complexa
questdo, se presente uma logica monofocal, isto é, voltada apenas a responsabilizacdo penal do
agressor, pode frustrar-se, caso as praticas interventivas pelo Estado dependam sempre da
provocacao inicial de orgdos de persecucdo penal.

A abordagem sobre o momento o0s estimulos aos agressores a se inserirem em
programas de recuperacdo e reeducagdo, tal como estabelecidos na Lei 11.340, serdo
visualizadas, metodologicamente, por meio de revisdo bibliografica e documental, notadamente
de pesquisas a respeito da efetividade de praticas interventivas levadas a efeito por rede
intersetorial de servicos.

DESENVOLVIMENTO

1. ASPECTOS GERAIS DA LEI MARIA DA PENHA

Em vigor desde o dia 22 de setembro de 2006, a Lei Federal 11.340/2006 recebeu o
nome de Lei Maria da Penha em homenagem a vitima que representou um marco no cenario
nacional de enfrentamento da violéncia contra as mulheres. Maria da Penha foi vitima de
violéncias perpetradas por seu marido, particularmente em 1983, quando sofreu duas tentativas
de homicidio que resultaram na sua paraplegia. Buscou a responsabilizacdo de seu agressor,
especialmente a sua prisdo, que somente ocorreu apdés a condenacdo do Estado
brasileiro  por negligéncia e omissdo em relacdo a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher na  Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da OEA (Organizagdo dos
Estados Americanos). Com essa condenacdo, o Brasil foi obrigado a cumprir uma série de
recomendacdes dentre as quais se destaca a criacdo de uma legislagdo especfifica para tratar
desse tipo de violéncia. A Lei Maria da Penha, entdo, estabeleceu “mecanismos para coibir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher”, conformando o preceito estabelecido no § 8.°
do artigo 226 da Constituicdo Federal e materializando as determinacOes veiculadas tanto na
Convencao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres (1979)
quanto na Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher (1994). Além disso, trouxe igualmente disposicbes sobre “a criacdo dos

Revista de Género, Sexudidade e Direito | e-ISSN: 2525-9849 | Minas Gerais | v.2 | n. 1 | p.243- 260 | Jan/Jun. 2016.
245




Politicas de Intervencdo no Enfrentamento da Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher

L3

Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher”, além de promover
alteracbes nos Cddigos Penal e de Processo Penal e na Lei de Execucdo Penal.

Se a Constituicdo determina, por um lado, que o Estado providencie a assisténcia a
familia, “na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia
no ambito de suas relacdes” (BRASIL, 1988, artigo 226, § 8.°), por outro lado, sdo as
Convengdes internacionais especificas sobre o tema da violéncia de género, de que o Brasil €
pais signatario, que estabelecem o mandamento normativo para a promoc¢do de meios de
enfrentamento desse tipo de violéncia especificamente contra a mulher.

A Convencdo sobre a eliminagdo de todas as formas de discriminagcdo contra a
mulher, de 1979, intitulada CEDAW, nome resultante da abreviatura do titulo da Convencéo
em lingua inglesa, positiva a igualdade material entre os géneros masculino e feminino e
estabelece, entre outras importantes medidas, o dever de adotar ‘“medidas adequadas,
legislativas e de outro carater, com as sancGes cabiveis e que proibam toda discriminagdo
contra a mulher” (ONU, 1979, artigo 1.°, n. 2). A Convencdo Interamericana para prevenir,
punir e erradicar a violéncia contra a mulher, nominada como “Convencdo de Belém do Para”,
de 1994, adotada pelo Brasil, em 9 de junho de 1994, no Vigésimo Quarto Periodo Ordinario
de SessOes da Assembleia Geral da Organizagdo das Nacbes Unidas, estabelece especialmente
em seu artigo 7.° uma série de obrigagdes de carater normativo para que o Estado brasileiro
promova medidas de erradicacdo da violéncia contra a mulher (OEA, 1994).

Para além das obrigagdes normativas, a efetiva edicdo da Lei Maria da Penha
responde ao amplo movimento social de defesa dos direitos da mulher com o objetivo de
erradicar obstaculos & plena cidadania feminina e imprimir igualdade material de género. A
historica posicdo de inferioridade da mulher na sociedade brasileira reforcou — e ainda reforca
— a necessidade de repensar formas mais efetivas de enfrentamento desse grave fendmeno
social. Sua concretizagdo insere- se na conexdo de distintas politicas pulblicas, dirigidas a
promocao da igualdade nas relacdes de trabalho, na saude, na garantia da autonomia econdémica
das mulheres, entre outras (CUNHA, 2010).

De acordo com pesquisa divulgada pela Fundagdo Perseu Abramo, em

2010, a cada minuto quatro mulheres sio espancadas no Brasil (MORIERE, 2011). No ano de
2012, a Central de Atendimento a Mulher (Ligue 180) registrou 201.569 chamadas, sendo que
24. 775 ligacdes referiam-se a casos de violéncia, dentre os quais 98,9% dos casos de violéncia
foram praticados por homens, 69,7% realizados por companheiros e conjuges das vitimas e
2,4% por namorados (INESC, 2012). O pais ocupa a setima posicdo em um ranking de 84 nacdes
com maior indice de assassinatos de mulheres no mundo, com uma taxa de 4,4 mortes em 100
mil, segundo dados do Mapa da Violkncia 2012 (WAISELFISZ, 2012). Tais dados sdo
incompativeis com os anseios de um Estado Democrético de Direito, que prega a construgdo de
uma sociedade justa e solidaria, que erigiu a dignidade da pessoa humana como principio
fundamental. Segundo tal diccdo normativa, ndo deveria haver espaco ou margem a opressdes
e exclusbes de género. Ao reves, impde-se,
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mediante um olhar multidisciplinar, a identificacdo das especificidades de cada um,
independentemente de sexo, religido, credo e raca.

Diante do novo cenario democratico do pais, € indiscutivel a contribuicdo impulsionada
pelo movimento das mulheres para a Constituicdo Federal de 1988. O ordenamento  juridico
passou a prever diversos dispositivos consagrando a igualdade entre mulheres e homens:
estabelecendo ao Estado o 6nus de assegurar igualdade entre homens e mulheres em relacédo a
direitos e deveres decorrentes da sociedade conjugal e outras entidades familiares (artigo 226,
88 3° 4° e 5° da Constituicdo Federal); direitos da mulher relativos ao trabalho (artigo 7 °,
incisos X e XXX, da Constituicdo Federal); igualdade entre homens e mulheres na aquisicdo da
propriedade (artigo 183, 8 1° e artigo 189, paradgrafo unico, ambos da Constituicdo Federal);
direitos relativos a protecdo da maternidade (artigo 6°; artigo 7°, inciso XVIII; artigo 201,
inciso 1l; artigo 203, inciso |, todos da Constituicdo Federal e artigo
10, inciso I, alinea “b” do Ato das DisposicGes Constitucionais Transitorias), entre
outros.

A iniciativa das instancias estatais para colocar em préatica 0 que ha alguns anos haviam
se comprometido mostrou-se, desafortunadamente, tardia: observar os principios e implementar
programas aprovados pelas Convencbes como parte de suas politicas. Ao se considerar as datas
da CEDAW e da Convencdo de Belém do Pard e o ano de edicdo da Lei Maria da Penha, é
inegavel a postura leniente do Estado brasileiro em face do enfrentamento do gravissimo
problema da violéncia contra a mulher (CUNHA, 2010). Conquanto tardio, o diploma legal
ainda veio em boa hora.

Nessa perspectiva, a Lei n. 11.340/2006 afastou a aplicacdo da Lei dos Juizados
Especiais (Lei n. 9.099/1995) que acabou abarcando grande parte dos confiitos em questdo.
Conquanto o fendmeno da violéncia de género manifeste-se por meio de ciclos de violéncia,
suas adequacdes tipicas muitas vezes guardam correlagdo com as chamadas infracGes de menor
potencial ofensivo e, por conseguinte, atraiam a competéncia do Juizado Especial Criminal tal
como previsto na Lei 9.099 de 1995. Esta estimula a composicéo civil dos danos experimentados
pelo ofendido e prima pela incidéncia de respostas estatais despenalizantes, isto é, que afastem
0 estigma da persecucdo penal formalizada por meio do processo judicial e também a previsdo
de acordos que assegurem maior presenca do ofendido no sistema de justica criminal.

A incidéncia da Lei 9.099 aos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
entretanto, mostrou-se desastrosa. Para além da consideracdo das praticas violentas como
de “menor potencial ofensivo”, o que contraria frontalmente as disposicdes da CEDAW e da
Convengdo de Belem do Para, as respostas obtidas pelos Juizados Especiais  Criminais
resultavam, usualmente, na simples determinacdo de distribuicdo de cestas basicas em
entidades assistenciais sem a incidéncia de politicas de intervencdo especificas ao conflito
doméstico e familiar. Os Juizados Especiais Criminais, portanto, pela ma utilizacdo de alguns
bons recursos de que dispunha, colaboraram para a banalizacdo da violéncia domeéstica e para
a propagacdo da ideia de que o Judiciario seria incapaz de intimida-la ou mesmo preveni-
la.

Dessa forma, diante das novas diretrizes, foi promulgada a Lei Maria da Penha que
criou mecanismos com para coibir, prevenir e erradicar a violéncia de género, com a finalidade
de garantir a mulher sua integridade fisica, psiquica, sexual, moral e patrimonial. A Lei
previu a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a mulher; estabeleceu
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medidas protetivas de urgéncia, como o afastamento do agressor do lar ou do local de
convivéncia e, entre outras, a proibicdo de contato e de aproximacdo da ofendida, além
de sublinhar a possibilidade de o Juiz, para assegurar a efetividade da medida protetiva,
decretar a prisdo processual do agressor.

AplOs quase dez anos da vigéncia da Lei, pesquisas revelam que a maioria da
populacdo conhece a Lei Maria da Penha (IBOPE; THEMIS, 2008), resultado que se atribui
aos meios de comunicacdo, ao ativismo dos movimentos sociais, da promocdo de estudos e
estatisticas. A presenca da Lei representa forca politica apta a promover o inicio da
transformacdo do sistema social ainda fortemente marcado pelo patriarcado.

Ainda que as pesquisas apontem o crescimento da conscientizacdo social sobre o
problema das mulheres em situacdo de violéncia, a busca por caminhos e inspiracdes mais
eficazes para a protecdo da comunidade feminina hd de ser uma constante. Estudo realizado
pelo IPEA, em marco de 2015, divulgou dados ainda timidos sobre a efetividade da Lei
Maria da Penha. O indice de homicidios de mulheres, por exemplo, diminuiu 10% desde a
vigéncia da Lei no ano de 2006 (CERQUEIRA, 2015). A complexidade da questdo da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher responde em grande medida pela dificuldade de
enfrentamento do fendémeno.

De acordo com estudos realizados nesse campo, na percep¢do da sociedade civil,
0 consumo de alcool e o ciime sdo os principais responsaveis pelas agressdes domésticas contra
a mulher. Pesquisas revelam ainda que as vitimas atribuem a violéncia sofrida a separacao,
traicdo conjugal, problemas econdmico- financeiros, uso de drogas, influéncia de familiares e
amizades (BIANCHINI, 2012). O problema demanda uma agdo multidisciplinar do aparelho
Estatal, exige a participacdo efetiva do Poder Judicidrio, de instituicbes essenciais a realizacdo
da Justica como o Ministério Publico e a Defensoria Publica, do reforco das Delegacias
Especializadas, de organismos governamentais e ndo governamentais encarregados de
promover acdes em favor dos direitos das mulheres, do empenho de varios profissionais como
psicologos, médicos, assistentes sociais.

Nesse sentido, a Lei estabelece diretrizes para que a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios criem e promovam centros de atendimento multidisciplinar para as vitimas
e para 0s agressores, centros de educacdo e reabilitacdo para os agressores, programas e
campanhas de enfrentamento da violéncia doméstica e familiar e uma sucessdo de servigos
especializados & mulher (casas-abrigos, servicos de salde, centros de pericia médico-legal
qualificados, etc.) (artigo 35). lgualmente, prevé a necessidade de criagdo do Juizado da
Mulher;
assisténcia juridica; equipe de atendimento multidisciplinar, integrada por profissionais
especializados nas areas psicossocial, juridica e de salde (artigos 27 a
32). Também promoveu alteracdo na Lei de Execucdes Penais, para estabelecer que, nas
hipteses de execucdo de pena restritiva de direitos de limitacdo de fim de semana, o Juiz podera
determinar o comparecimento obrigatorio dos agressores a programas de recuperacao e
reeducacéo.

Também a Lei 11.530, de 24 de outubro de 2007, que institui 0 Programa Nacional de
Seguranca Publica com Cidadania — PRONASCI, da particular atencdo a questdo da violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher. A Lei estabelece quatro focos prioritirios de atuacdo: o
foco repressivo, o foco etario, o foco territorial e o foco social. Dentro do foco social, 0s
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programas, projetos e agdes que compdem o PRONASCI devem dirigir-se prioritariamente a
“jovens e adolescentes egressos do sistema prisional ou em situacdo de moradores de rua,
familias expostas a violéncia urbana, vitimas da criminalidade e mulheres em situagdo de
violéncia” (artigo 4.°, inciso I1I).

Assim, relativamente ao arcabouco normativo, Vé-se que o enfrentamento da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, respeitada a complexidade do fenémeno, mostra-se bem
resguardado. Esse feixe de preceitos normativos, entretanto, reflete uma pratica de efetiva
intervencéo estatal nesses conflitos?

2. POLITICAS DE INTERVENCAO ESTABELECIDAS NOS
DISPOSITIVOS DA LEI

Na medida em que o arcabouco normativo que versa sobre violéncia doméstica e
familiar contra a mulher traz uma série de previsdes que se referem as politicas publicas de
intervencdo nesses conflitos, € possivel visualizar essas préaticas interventivas dissociadas
dos processos em que se promove a responsabilizacdo penal do agressor? Em outras palavras,
é possivel fazer politica publica de intervencdo sem que isso nada se relacione com a repercusséo
penal dos fatos ensejadores da violéncia? Esses questionamentos traduzem preocupacao que, se
proibidas medidas despenalizantes no curso da persecucdo penal em casos de violéncia
domestica e familiar contra a mulher, devem orientar os rumos da persecucdo penal doravante.

Parcela do movimento feminista j& constatou a impropriedade do olhar wvoltado
estritamente & tendéncia punitivista para enfrentamento do problema da violéncia de género.
Nesse sentido, Barbara Musumeci Soares (2012) indaga:

Quais tém sido as principais formas de intervencdo direta adotadas em
varios paises, inclusive o nosso, no enfrentamento das agressdes, cronicas e agudas,
descritas como violéncia contra a mulher? Proteger as vitimas, de um lado, o que é
indiscutivelmente necesséario e primordial, e, de outro, endurecer punices para 0s
agressores, como instrumento juridico e politico de combate a impunidade. O primeiro
aspecto vale por si mesmo, independentemente de resultados agregados mensuraveis.
Ja o segundo é menos 6bvio, pois, como vimos, ndo se temqualquer indicacdo sobre
os efeitos dissuasérios dos métodos punitivos adotados. Ndo ha, até o momento,
pesquisas sobre os impactos reais das medidas restritivas de liberdade, assim como
nao se conhecem, para esses casos, 0s efeitos de solucdes alternativas a prisdo,como
prestacGes pecuniarias ou de servigcos. Contudo, ainda que ndo se possadescartar, de
antemdo, a hipotese de que as prisdes em flagrante (que, desde 2006, vém sendo
efetuadas com base na Lei Maria da Penha) contribuam para reduzir a violéncia, tudo
0 que se sabe até hoje sobre nosso sistema prisional nos leva a acreditar exatamente
no contrario.

A ideia de que algumas noites ou meses passados em uma cela possam
transformar um autor de violéncia doméstica em uma pessoa mais pacifica e
respeitosa aos direitos alheios ndo parece muito realista. Tanto mais se o preso
obedecer ao script da dominacdo viril, que, no ambiente prisional, encontrara as
condicbes mais favoraveis para se exacerbar. Por isso é tdo importante que se comece
a avaliar os impactos reais das prisdes provisGrias previstas na Lei brasileira em
vez de continuarmos atuando como se a privacdo de liberdade, frequentemente
indesejada pelas préprias mulheres agredidas, fosse um fim em si mesmo e uma
solucdo adequada a violéncia conjugal.

A critica se faz baseada em experimentos e observacbes realizadas de forma
articulada com o nosso sistema juridico e o sistema juridico no plano internacional, revelando
dados ndo muito animadores capazes de inibir a violéncia doméstica.
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Nao se trata de abrir mdo da responsabilizacdo dos agressores, mas € importante
salientar que de nada adianta responsabiliza-los como resposta punitiva Gnica sem se considerar
a necessidade de uma politica intervencionista naquele conflito de modo mais amplo,
multidisciplinar, tanto para as vitimas quanto para 0S agressores — acompanhamento
psicoldgico, acolhimento da ofendida, servicos de salde e outras questdes.

Além disso, ao analisar as penas aplicadas para os crimes, a sensacdo que se transmite
é de impunidade, dada a consideracdo em geral de penas que dificilmente se traduzem em
recolhimento a prisdo. S&o os casos dos crimes de ameaca e de lesdo corporal, cujos preceitos
sancionatdrios ou redundardo na substituicdo por penas restritivas de direitos ou redundardo em
cumprimento da reprimenda em regime domiciliar, por forca do crénico problema atinente a
auséncia de estabelecimentos prisionais adequados ao cumprimento da pena em regime
aberto. Com isso, em estrita observancia as disposicdes do Codigo Penal, a auséncia de
recolhimento a prisdo reflete o enfraquecimento do esforco dirigido a ado¢do de um arcabougo
juridico mais rigido para estimular as transformacGes ou prevencdo dos comportamentos
violentos. Tal cenéario reforca a necessidade de implementacdo de politicas publicas com base
numa atuacdo multidisciplinar aliada a responsabilizacdo dos agressores.

Vale lembrar que, a despeito de as medidas repressivas estarem sendo privilegiadas na
resolugdo dos casos concretos, a Lei Maria da Penha dispde também de uma série de
diretrizes, normas e politicas publicas de carater ndo punitivo.

A intervencdo da Lei consiste na punicdo do agressor, prevencdo a violéncia e
assisténcia as vitimas. A rede de atendimento as mulheres em situacdo de violéncia é
composta por servicos de Casas-Abrigo, Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher
(DEAM:S), Defensorias da Mulher, Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar, Central de
Atendimento a Mulher — Ligue 180, servicos de
salde voltados para o atendimento dos casos de violéncia sexual e doméstica e outros
analogos.

Quanto a abordagem da lei ao tratamento dos agressores, ha alguns dispositivos que se
encontram a margem do Viés exclusivamente punitivista. S&o exemplos dessa assertiva 0 artigo
30 e inciso V do artigo 35, que estabelecem a criacdo de centros de educacgdo e de reabilitacdo
para 0s agressores a critério dos entes federativos. Por sua vez, o artigo 45 da Lei 11.340
promoveu alteracdo no artigo 152 da Lei de ExecucOes Penais, para estabelecer a possibilidade
de o Juiz determinar o comparecimento obrigatdrio dos agressores a programas de recuperagdo
e reeducacao.

A Lei Maria da Penha, em que pese a constatacdo geral de necessidade de acdes que
também incluam os agressores, maxime para a cessacdo de ciclos de violéncia entre casais ou
nicleos familiares que permanecem em convivéncia mesmo apds a chamada ao sistema de
justica criminal, esta a indicar que as a¢des de intervencdo apresentam lacunas: primeiro, ndo
fazem nenhuma alusdo a trabalhos de prevencdo com a populagdo masculina; segundo, ndo
apresentam uma definico clara sobre a estrutura e organizacdo dos centros de atendimento aos
autores de violéncia, cuja finalidade, conforme a lei, seria “educacdo e reabilitacdo” (artigo 35)
ou ‘“recuperacdo ou reeducacdo” (artigo 45). Essa parcimonia legislativa produz consequéncias
na interpretacdo ambigua das unidades de tratamento dos agressores, gerando uma opacidade
dos objetivos desses programas diante dos anseios sociais: garantia dos direitos das mulheres,
punicdo dos agressores e “recuperacdo e reeducacdao” deles (PRATES, 2013).
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Como destacam Ana Luiza Branco e Tania Almeida (2012, p. 94), a integracdo desses
interesses sociais criou a necessidade de um novo paradigma de justica, que inclui o trabalho
preventivo ou educativo com os autores de violéncia. Baseado no modelo prevencionista, esse
modelo de justica tem o pressuposto de que a pena deveria possuir a finalidade de prevenir a
ocorréncia de outros delitos. Dessa forma, as penas alternativas passam a ser mecanismos
que privilegiam formas alternativas ao carcere para a responsabilizacdo criminal.

E de suma importancia efetivar acdes em politicas piblicas ajustadas a complexidade
do problema. Tomem-se como exemplos: a prevencdo da violéncia voltada para 0s homens nas
diversas faixas etarias (atencdo para os brinquedos e meios de entretenimento, atividades na
escola voltadas para a ndo-violéncia); criacdo de uma politica organizacional que permita aos
centros de atendimento aos autores de violéncia, nos exatos termos do artigo 35 da Lei,
participar da reintegracdo destes homens a sociedade atraves da reeducacdo assistida por
profissionais devidamente qualificados; servicos de salude que atuem como ponto de partida
para 0s casos de violéncia contra as mulheres; o fundamento do cuidado e da completude das
acOes garantam também aos homens serem ouvidos em suas necessidades e pleitos sobre os atos
violentos.

Os dados apresentados no relatorio final da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito,
instalada “com a finalidade de investigar a situacdo da violéncia contra a mulher no Brasil e
apurar dendncias de omissdo por parte do poder publico com
relacdo a aplicacdo de instrumentos instituidos em lei para proteger as mulheres em situacdo de
violéncia”, cujas atividades se realizaram no ano de 2013, sdo alarmantes nessa linha de
preocupacdo. Segundo a Comissdo, sdo poucos os Estados que contemplam o servico de
reeducacdo para homens autores de violéncia. Grande parte dos Estados ndo possui sequer
uma unidade desse tipo, como, por exemplo, os Estados de Alagoas, Amapa, Bahia, Parana,
entre outros. Ja alguns relatam a existéncia de apenas um nucleo voltado a educacdo dos
agressores, a exemplo dos Estados do Maranhdo, Acre, Amazonas, Ceara, Minas Gerais. Diante
dos inimeros dados que impressionam ao se ler o relatdrio, & excecdo do Estado de S&o
Paulo que registrou a existéncia de dois nucleos de responsabilizacdo e educacdo dos agressores,
nos demais Estados, a Unica unidade desse tipo se encontra nas capitais (BRASIL, SENADO
FEDERAL, 2013). Essa informacdo, mais uma vez, conduz ao sentimento de descaso,
impunidade, banalizacdo e desigualdade no empenho das politicas publicas de enfrentamento a
violéncia contra as mulheres no Brasil.

Dados de trabalho realizado pelo IPEA, no ano de 2015, com a finalidade de avaliar a
efetividade da Lei Maria da Penha, indicam a ndo uniformidade no pais de sua eficiéncia.
Decerto, essa eficiéncia depende da institucionalizagdo dos servicos protetivos nas diversas
localidades do territorio de forma uniforme, levando-se em consideracdo as especificidades de
cada regido e a diversidade cultural da populacdo. Assim, é de se questionar o interesse do poder
publico na mantenca do atual estado das coisas nas localidades em que ndo ha mobilizacdo para
implantar e efetivamente colocar em pratica as politicas prescritas. Além disso, nos locais
em que h& politicas publicas em prética, de que adianta o Estado dotar-se de tantos instrumentos
normativos se a realidade aponta a falta de estrutura fisica, a falta de mdo de obra capacitada
no trato destas questbes, 0 cansativo mecanismo burocratico que rege as instituicbes em
geral, a falta de celeridade nos processos criminais?
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O grande desafio é a indicacdo de estratégias de acdo no curso de um processo juridico
que propiciem o encaminhamento dos agressores a programas de acompanhamentos
psicossociais e outras medidas alternativas de responsabilizacdo e conscientizagdo, ndo apenas
quando da aplicacdo da pena, mas também antes de sua responsabilizacdo. A intervencdo deve
ser rapida e eficiente, a fim de afastar o agressor do contexto de violéncia, proteger a vitima e
seus dependentes, prevenindo a continuidade das agressdes. Ndo ha como deixar de lado as
implicagdes que esse problema traz para as mulheres deixando de lado os homens. Como bem
destaca Heleieth Saffioti:

As pessoas envolvidas na relagdo violenta devemter o desejo de mudar. E
por esta razdo que ndo se acredita numa mudanca radical de uma relagdo violenta,
quando se trabalha exclusivamente com a vitima. Sofrendo esta algumas mudangas,
enquanto a outra parte permanece o que sempre foi, mantendo seus habitos, a relagcdo
pode inclusive, tornar-se ainda mais violenta. Todos percebem que a vitima precisa
de ajuda, mas poucos véemesta necessidade no agressor. As duas partes precisam de
auxilio para promover uma verdadeira transformacdo da relacdo violenta.
(SAFFIOTI,

2004, p.53)
Apesar de a Lei Maria da Penha possibilitar a criacdo de atendimento psicossocial as

mulheres agredidas e também do atendimento psicossocial aos agressores, ela ndo delineia
caminhos para viabilizar a imediata conducdo. A violéncia doméstica é um  problema
complexo e social, advindo de relagBes familiares. Por isso, a urgéncia na cessagdo da
violéncia. Se as intervencdes sO se derem a partir da sentenca e execucao penal, 0S riscos serdo
muitos. Além de punir, a intervencdo estatal ha de focar no efetivo amparo e na seguranca
das vitimas, bem como atuar de maneira legitima no tratamento dos agressores, para que
repensem nas atitudes violentas como forma de superacdo (ou, a0 menos, evitagdo) dos
problemas oriundos das relacbes de afetividade e, principalmente, estabelecer as bases para
uma mudanca cultural que se reflita em criangas e adolescentes formados no seio familiar desses
agressores e mulheres agredidas.

3. A intervencdo estatal diante da proibicdo de incidéncia do instituo da suspensdo condicional
do processo

A Lei Maria da Penha explicitou em seu artigo 41 a inviabilidade de incidéncia
da Lei dos Juizados Especiais (Lei 9.099 de 2005) aos crimes praticados em situacdo de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Dado que o instituto da suspensdo condicional
do processo encontra previsdo no artigo 89 da Lei 9.099, ao se interpretar literalmente o
dispositivo, entende-se pelo afastamento de sua aplicacdo nos processos judiciais criminais de
violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, ainda que o patamar sancionatério do crime
amolde-se ao que dispde o mencionado artigo 89. A suspensdo condicional do processo € um
instituto  juridico despenalizador.

Consiste, genericamente, numa forma de composicdo do conflito de
interesses penal que ndo dependa de ficar demonstrada a existénciade infragdo penal
e responsabilidade do processado (pela produgdo de provas). Trata-se de medida
consensual em que o réu se compromete a adotar determinadas atitudes que o autor
julga suficientes e que resolve definitivamente o conflito.(CARVALHO, 2003, p. 258)

Para corroborar a aplicacdo literal do artigo 41 da Lei Maria da Penha, 0 Supremo
Tribunal Federal, no julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4424, de
Relatoria do Ministro Marco Aurélio, salientou que o artigo 41 da Lei
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11.340/06 é constitucional e defendeu esta posicdo como a mais coerente com 0s principios
constitucionais e com as Convengdes internacionais sobre o tema. Além disso, 0 mesmo
Tribunal, ao julgar a Acdo Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) 19, igualmente
validou o artigo 41 da Lei Maria da Penha.

Mesmo diante da vedacdo, diversos aplicadores e estudiosos do direito, insistiram no
oferecimento da proposta de suspensdo condicional do processo para infracOes realizadas em
situacdo de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Tal entendimento reforcava a ideia
de que a suspensdo condicional do processo poderia ser um instrumento eficaz e que, se bem
utilizado, seria habil a construir relacbes domésticas estaveis e sadias, bem como representar a
efetividade e a agilidade da atividade jurisdicional do Estado, se manejada como medida
educativa e dirigida a se prestar como importante instrumento no tratamento de problemas
psicoldgicos e sociais do agressor e da vitima.

O instituto da suspensdo condicional do processo surgiu com a finalidade de dar
eficiéncia pratica ao direito processual, demonstrando a necessidade de uma mudanca
legislativa capaz de atenuar as dificuldades existentes no nosso sistema de justica como:
sobrecarga de processos, morosidade na solu¢do das causas, excessiva burocracia dos servicos
dos juizos e tribunais (FERNANDES, 2010). Trata-se de um meio alternativo para afastar a
necessidade de um procedimento penal.

A fim de apartar as controvérsias trazidas pela vedacéo legal do artigo 41, o Superior
Tribunal de Justica, em 10 de junho de 2015, aprovou o enunciado 536 de sua SUmula, cujo
texto assim dispde: “A suspensdo condicional do processo e a transagcdo penal ndo se aplicam
na hipotese de delitos sujeitos ao rito da Lei Maria da Penha”.

E justamente na consolidacio da compreensdo da vedacdo legal de suspensdo
condicional do processo que reside a preocupacio do presente trabalho. E certo que a
intervencdo estatal no confiito de violéncia domeéstica e familiar contra a mulher que chega ao
sistema de justica criminal ndo se condiciona ou ndo se subordina a favores legais concedidos
ao agressor previamente ou no curso da persecucdo penal. Contudo, se 0 éxito de programas e
iniciativas dirigidas a prevencdo ou a superacdo de contextos violentos tem por pressuposto a
voluntariedade na participacdo do agressor, como trabalhar essa voluntariedade sem a
contrapartida de beneficios legais incidentes na persecucdo penal?

Nao se pretende com isso fazer uma defesa do instituto, em si, da suspensdo
condicional do processo. Até porque sua simples incidéncia, dissociada de uma pratica estatal
de intervencdo no conflito e de efetivo acolhimento da ofendida, mostra-se pouco efetiva em
face da pretendida prevencdo de novos casos de violéncia.

A vedacdo de suspensdo condicional do processo, na medida em que impede a
simplificacdo e a agilidade dos processos — maxime porque, Se exitosa em sua pretensdo
despenalizante, permite solucdo processual que torna desnecesséria a realizacdo de instrucdo
processual em juizo —, culmina na ultimacdo de todo o processo-crime como regra geral na
persecucdo penal dos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. E sabido que,
para a desobstrucdo dos sistemas de justica e carcerario, mostra-se importante o estimulo ao uso
de vias alternativas para a solugdo dos litigios. A partir dai, emergem questbes inquietantes
dignas de reflexdo: 0 momento de se estimular os agressores a se inserirem nos programas de
recuperacdo e reeducacdo dispostos na lei ndo seria durante a suspensdo condicional do
processo? Como estimular os agressores sem qualquer favor legal que resulte em beneficio
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pratico no campo processual? Mostra-se eficaz continuar tratando essa situagdo estritamente do
ponto de vista da resposta formalizada pelo processo criminal tradicional, ou seja, por meio do
trindmio “processo, instrucdo, condenagcdo™ Como compatibilizar politicas de intervengdo
com um modelo tradicional de persecucdo penal em situacGes de incidéncia da Lei Maria da
Penha?

E importante frisar que a realizacdo de acBes de cariz multidisciplinar guarda mais
proximidade com a presenca de recursos humanos e materiais compativeis com essa
preocupacdo que efetivamente com a presenca de institutos despenalizantes ou de carater
processual. Afinal, a incidéncia dessas intervencbes de cardter mais amplo referem-se a
cessacdo dos chamados ciclos de violéncia e igualmente a preocupacdo com a prevencdo de
novos episodios de violéncia contra a mulher. E certo que ha a preocupacio atinente ao fato
criminoso ensejador da intervencdo estatal, mas de plano se V& que a intervencdo como um todo
assume uma preocupacao mais ampla que a simples solucéo especffica daquele caso ou processo
instaurado a partir da noticia de crime.

A par da discussdo especifica sobre a suspensdo condicional do processo, vale anotar
que o Observatério da Lei Maria da Penha, nos anos de 2010 e 2011, apurou que a criacdo de
instancias especializadas ndo tem, na realidade, resultado numa aplicacdo integral da lei. Em
diversas unidades da Federacdo, a instalacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher ocorre a partir da transformacdo de estruturas ja existentes, sem as mudancas
necessarias na organizacdo judicidria, no orcamento ou nas leis, de forma a prover recursos
humanos e equipe multidisciplinar compativel com as atividades que deverdo ser realizadas. O
desempenho dessa dupla competéncia, por conseguinte, tem sido parcial, limitada as medidas
de protecdo para a mulher e medidas cautelares, de carater provisorio, nas questdes envolvendo
os filho(a)s, deixando que a decisdo de recorrer a Justica de Familia ou Civel recaia sobre a
mulher. Quanto as ac¢Bes criminais, a crenca amplamente disseminada entre os operadores do
Direito — juizes(as) e promotores(as) de justica — de que as mulheres ndo desejam a punicdo
para 0s seus agressores, tem resultado, em grande parte das vezes, em arquivamento das
dendncias ou — novamente — suspensdo condicional do processo (OBSERVE, 2010).

O problema, pois, ndo reside na incidéncia ou ndo da suspensdo condicional do
processo, mas em acgOes efetivas de abordagem multidisciplinar. 1sso pode se dar no bojo de
uma suspensdo condicional do processo, mas a incidéncia e a relevancia dessa intervencdo
mostram-se muitissimo mais relevantes que a sua vinculagdo com o instituto despenalizante.
A razdo, repita-se, € singela: as acfes multidisciplinares mostram-se muito mais eficazes para o
enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher que a solucdo daquele
especifico processo- crime ensejador da intervencdo do Estado.

Os esforcos de conformacdo do Protocolo Regional para a Investigacdo com
Perspectiva de Género dos crimes de Violéncia Doméstica e Familiar contra as Mulheres sdo
no mesmo sentido. A Conferéncia de Ministros de Justica dos paises ibero-americanos —
COMJIB e a Asociacion Ibero-americana de  Ministerios Publicos — AIAMP
desenvolveram, em parceria com o Programa para la Cohesién Social em America Latina —
EUROsOCIAL elaboraram o “Protocolo Regional para a investigagdo com perspectiva de género
dos crimes de violéncia contra as mulheres cometidos no ambito intrafamiliar” que estabelece
0S parametros minimos necessarios para a incorporacdo da perspectiva de género pelas
instituicOes responsaveis pela investigacdo e processamento de crimes de violéncia contra as
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mulheres”. Nele, encontra-se um texto-base para que diferentes Estados e instituicGes
competentes para a promocdo de investigacdo criminal desenvolvam instrumentos adequados
de padronizacdo de atendimento, atencdo e protecdo as mulheres em situacdo de violéncia de
doméstica e familiar, adaptados as diferentes realidades e ao tratamento especifico que a matéria
impbe para garantir o direito humano das mulheres de viver livre de violéncia. No Brasil,
esse esforco culminou na “Versdo adaptada do Protocolo Regional para a Investigagdo com
Perspectiva de Género dos crimes de Violéncia Doméstica e Familiar contra as Mulheres”.

No Protocolo Regional, sdo destacadas as acfes de carater multidisciplinar e de
carater mais amplo da intervencdo estatal, de modo que a resposta ao fendbmeno da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher ndo se limite ou ndo se reduza a simples
persecucdo penal do agressor. Demais disso, 0 aprimoramento dos instrumentos de Estado
para essa abordagem passam pela sensibilizacdo de género dos operadores, pela formacéo
continuada  desses  profissionais, pela atencdo especifica as mulheres particularmente
vulnerdveis em situacdo domestica e familiar e dotagdo de praticas multidisciplinares
diretamente nos 6rgdos incumbidos da persecucdo penal, numa atuagdo integrada e articulada
(BRASIL, Ministério da Justica: 2014).

A resposta penal, portanto, mostra-se importante. Contudo, ndo é nela que devam se
fiar exclusivamente as acdes de carater multidisciplinar de carater mais amplo e efetivo para o
enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Por isso, conquanto ndo se
perca de vista a importancia das consequéncias juridico-processuais para a auséncia de
instrumentos despenalizantes ou que afastem o processo-crime decorrente da acdo violenta em
desfavor da mulher, deve- se ter em relevo que as praticas interventivas devem ser fomentadas
em concurso com a resposta penal do Estado, jamais solitariamente ou a par dessa resposta
prépria do aparato repressivo estatal.

De um lado, o Estado por seus atos normativos expressamente reconhece o problema
da violéncia de género como uma questdo complexa, que requer um olhar atento das entidades
governamentais, ndo-governamentais e da sociedade como um todo. De outro lado, hd a
dificuldade material, propria da necessidade de aprimoramento de acfes articuladas nas esferas
estatais, para que se concretizem os rumos fixados pela Lei Maria da Penha. N&o hd como
atuar eficazmente com um enfoque exclusivamente voltado as vitimas, pois uma acao
multidisciplinar de carater interventivo deve igualmente primar pela abordagem igualmente dos
fatores reais de risco da vitima e isso, decerto, inclui a intervencdo em relacdo ao agressor
igualmente. Ndo ha como privilegiar unicamente o aspecto punitivo da legislagdo, com a
consequente estigmatizacdo dos agressores como réus, se olvidando das mais  variadas
questdes que circundam essa Vviolencia. A pretensdo de enfrentamento da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher de modo efetivo passa pela concretizacdo de acles e
politicas que acolham a mulher vitima da violéncia e, igualmente, a pessoa do agressor.

Trata-se de um dos aparentes paradoxos da Lei Maria da Penha. De um lado, a
conducdo dos agressores para programas de atendimento psicossocial
unicamente como forma de sentenca e execucdo penal. De outro lado, o Titulo V da Lei esta
voltado a criacdo de equipes de atendimento multidisciplinar para desenvolver trabalhos de
orientacdo e prevencdo, ndo apenas para as ofendidas e seus familiares, mas para 0s agressores
também. Dai a necessidade de adogdo de respostas que permitam o encaminhamento ainda no
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curso da persecucdo penal, sem que isso implique a suspensdo condicional do processo, pois
legalmente vedada.

Ainda que se afirme que a aplicacdo da suspensdo condicional do processo, com 0
consequente encaminhamento dos agressores a unidades de recuperacdo e reeducagdo, implique
retardamento na solucdo do processo penal, a pratica demonstra o contrario. A possibilidade de
oferecimento da suspensdo condicional do processo retrata a pronta intervencdo do Estado,
viabilizando a celeridade que as delongas de um processo criminal impedem. Isso tudo,
claro, desde que a suspensdo condicional do processo seja acompanhada de préticas de caréater
multidisciplinar, dado que a simples imposicdo de periodo de prova sem acGes interventivas
significam para o conflito resposta mais gravosa que a auséncia de resposta.

As chances de éxito na atuacdo do Estado reduzida ao encarceramento dos agressores
mostram-se diminutas no enfrentamento da questio a médio e longo prazo. A simples
imposicdo da prisdo ndo traduz uma intervencdo comprometida com a responsabilizacdo do
agressor no sentido de mobiliza-lo para um processo de mudancas de valores e comportamentos
nas relacdes de género, a fim de prevenir novas agressoes. A garantia de que 0s agressores se
submeterdo ao acompanhamento em unidades dirigidas para reabilitacdo e reeducacdo, sem
a incidéncia do instituto da suspensdo condicional do processo, deve se materializar por
respostas outras, que guardem acdes articuladas e integradas dos 6rgdos de persecugdo penal.

Ressalta-se a importancia das politicas educativas: elas podem influenciar
positivamente numa mudanca social dos supostos agressores — considerando as diversidades
de geracdo, de singularidades regionais e culturais, de condicGes econémicas. Um trabalho
publicado pelo Instituto PAPAI denominado de ‘Principios, diretrizes e recomendacdes para
uma atencdo integral aos homens na salde”, indicou a importancia de encarar o topico da
violéncia de género também como uma questdo de salde publica, e ndo sO juridica ou de
seguranca publica. Apontou ser fundamental a insercdo de agGes concomitantes e intersetoriais,
seja de carater preventivo ou na atencdo adequada aos autores de violéncia (INSTITUTO
PAPAL:

2010).

Ha outras pesquisas que trazem dados com resultados satisfatorios para acdes dirigidas
aos agressores. Os chamados grupos de reflexdo, criados como uma alternativa para se
trabalhar a desigualdade de género, constituem bom exemplo. Em dados divulgados pelo
Juizado Especial Criminal da Violéncia Doméstica contra a Mulher de Sdo Gongalo (RJ), no
ano de 2013, constatou-se que dos homens que praticaram violéncia contra mulher e
participam de grupos de reflexdo, menos de 2% voltaram a agredir suas companheiras. No
mesmo sentido,
um grupo reflexivo woltado para homens agressores que funcionava em S&o Caetano
(ABC Paulista), entre 2006 e 2008, apontou que participaram da acdo 56 homens, sendo que
houve apenas um caso de reincidéncia e trés casos de abandono. Em contrapartida, uma pesquisa
empreendida na Vara Especial de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, de Séo Luiz
(MA), onde ndo havia grupos voltados para os homens até 2009, apontou que 75% dos
agressores eram reincidentes (BIANCHINI: 2013). Atualmente, 0s grupos para homens autores
de violéncia contra a mulher sdo compostos por aqueles gque procuraram espontaneamente o
servico, que foram encaminhados de forma compulséria pela Justica e os que foram enviados
de forma ndo compulséria por outros servicos da rede de atendimento.
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Desse modo, 0s homens, como sujeitos-parte das relagbes violentas, merecem
consideracfes que vdo alem do rotulo de “agressor”. A comunidade masculina precisa ser
ouvida e igualmente figurar como destinataria de acOes preventivas. A partir dessa preocupacao,
ganham relevo trabalhos educativos, reflexivos e preventivos, direcionados a lidar com um
problema complexo e antigo, que acompanha o0s passos de uma sociedade vinculada ao
patriarcado. As pessoas envolvidas nas relacbes de violéncia precisam abracar o desejo de
mudar. E importante que comecem a compartilhar seus problemas afetivos e familiares, que
reconhecam as dificuldades de manter essas relacbes, que despertem para repensar seus
papéis, comportamentos e valores, para que suas visdes de mundo sejam ampliadas em busca
da tdo buscada igualdade de género.

CONCLUSAO

A Lei Maria da Penha destaca-se como diploma legal que estabelece o marco
normativo para o enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher no Brasil.
Em atencdo a Convengdes e Tratados Internacionais, a Lei de
2006 estabelece um sistema protetivo em favor da mulher e, principalmente,
estabelece um sistema normativo que se opde ao patriarcado, de modo a assegurar visibilidade
ao fenbmeno da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

A Lei fez a opcdo politico-criminal de afastar a incidéncia dos institutos
despenalizadores previstos para os Juizados Especiais Criminais. O destaque a proibicdo de
incidéncia da suspensdo condicional do processo lancou luz a questdo sobre o modo pelo qual,
dentro da persecucdo penal, devem incidir as acles interventivas de carater multidisciplinar.
Independentemente da proibicdo de incidéncia da suspensdo condicional do processo, a
incidéncia de agdes de carater multidisciplinar mostra-se tdo ou mais relevante que a propria
resposta penal em si para o fenbmeno da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

A par da resposta penal formalizada pelo Estado, para fins de responsabilizagdo do
agressor, a intervencdo bem sucedida no fenémeno da violéncia domeéstica e familiar contra a
mulher deve guardar perspectiva mais ampla, de modo a se dirigir ndo apenas a mulher em
situacdo de violéncia mas igualmente ao agressor. Somente essa abordagem mais ampla, de
prestigio a resposta multidisciplinar, tem aptiddo de assegurar uma resposta eficaz em relacéo
a prevencdo de novos episédios de violéncia e de construcdo de um quadro em que a
superacdo desse tipo de violéncia passe a ser uma realidade habil a ser vista num horizonte
possivel.
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