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RESUMO

A violéncia contra a mulher é um problema cuja complexidade exige constante debate.
Recentemente, o Brasil e outros paises latino-americanos incluiram em suas legislacbes a
categoria do feminicidio, relativa ao homicidio de mulheres pelo simples fato de serem
mulheres. Neste contexto, o trabalho, de cunho eminentemente tedrico, pretende estabelecer
vinculos entre as discriminacdes baseadas em género e raga, enfatizando como as experiéncias
de mulheres negras diferem daquelas vivenciadas por mulheres brancas e homens negros, com
apoio no conceito de interseccionalidade. Destaca-se, ao final, a necessidade de que politicas
publicas rediscutam o conceito de discrimina¢do visando a insercdo do viés interseccional.

Palavras-chave: Violéncia; Género; Feminicidio; Raca; Interseccionalidade.
FEMICIDE: AN INTERSECTIONAL APPROACH FROM GENDER AND RACE

ABSTRACT

Violence against women is a complex issue that requires constant debate. Recently, Brazil and
other Latin American countries have included in their legislations the category of femicide,
related to the Killings of women just for being women. In this context, the paper,
fundamentally theoretical, intends to establish links between gender discrimination and race
discrimination, emphasizing how black women’s experiences are different from those of
white women and black men, based on the concept of intersectionality. In the end, we
highlight the fact that public policies need to discuss the very concept of discrimination
aiming the inclusion of an intersectional approach.

Key-words: violence; gender; femicide; race; intersectionality.

INTRODUCAO

Abordar as desigualdades significa adentrar um espectro verdadeiramente amplo de
situacOes que, em determinados contextos histéricos, sociais, politicos e econdémicos, derivam
do estabelecimento de relagbes de poder e da consequente dominacgéo de grupos privilegiados
sobre outros. A desigualdade social pode ser compreendida como um conjunto de
discrepancias entre grupos sociais, resultantes da distribuicdo diferenciada de recursos e
servicos, tais como renda, educacdo e propriedade, que diretamente provocam a privacao de

capacidades vitais dos individuos, referentes a valores como saude, integridade fisica e

! Doutoranda em Direito Penal, Medicina Forense e Criminologia pela Faculdade de Direito da Universidade de
Séo Paulo (FD/USP)
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harmonia social (SALGADO; SAAD-DINIZ, 2017, p. 295). As diversas formas de
desigualdade também estdo associadas a um substrato ideol6égico que se traduz justamente na
delimitacdo das diferencas e na hierarquizacdo dos individuos que as representam. Definem-
se, entdo, marcadores da diferenca que por longos periodos da historia da humanidade foram
utilizados para legitimar a negacdo de direitos, a opressdo e a humilhacdo. Tais marcadores
dizem respeito a elementos como sexo, género, raga, nacionalidade, classe social e
habilidades fisicas, sendo que aqui destacaremos nocbes e conceitos relativos
predominantemente a género e racga, numa perspectiva interseccional que se mostra vantajosa
para a construcao de alternativas e politicas publicas de acdo afirmativa, visando a garantia do
pleno desenvolvimento subjetivo desses individuos.

A partir de uma discussdo do conceito de interseccionalidade e do estabelecimento
de didlogos entre a historica subordinacdo sofrida pelos negros e pelas mulheres, trataremos
do feminicidio como um fendémeno que deve ser analisado sob a Otica de diversos eixos de
opressdo, ndo somente em relacdo ao género, mas simultaneamente a perspectiva racial. A
todo o momento, deve-se considerar que 0 grupo “mulheres” ndo pode ser estudado como
algo homogéneo. Universalizar e generalizar as experiéncias de todas as mulheres,
especialmente quanto a violéncia de género, significa tomar como paradigma as vivéncias de
um subgrupo privilegiado e silenciar as vitimas de discriminacdo composta. Defende-se,
assim, que respostas politicas com relacdo a raca e género devem ser a0 mesmo tempo
respostas politicas as duas formas de subordinacdo. Pretende-se evidenciar essa influéncia
mutua e como a abordagem interseccional pode ser incorporada as politicas publicas para um

enfrentamento mais adequado e efetivo das desigualdades.

1 INTERSECCIONALIDADE E DIALOGOS ENTRE GENERO E RACA

A referéncia a interseccionalidade requer cautela quanto a compreensdao de seu
significado. Embora seja dificil estabelecer uma definicdo Unica, pode-se considerar que ha
um consenso acerca de seus contornos gerais: o termo diz respeito a nocdo de que raca, classe,
género, sexualidade, etnia, nacionalidade, habilidade e idade operam ndo como entidades
unitarias e mutuamente excludentes, mas como fenbmenos que se constroem reciprocamente,
moldando complexas desigualdades sociais (COLLINS, 2015, p. 2). Esta conceituacdo

pretende tratar das consequéncias estruturais da “interacdo entre doiS ou mais eixos da
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subordinagdo” (CRENSHAW, 2002, p. 177). Introduzindo o debate sobre
“interseccionalidade estrutural”, Kimberlé Crenshaw (1991, p. 1252) apontou, no inicio da
década de 1990, o fato de que nenhuma agenda politica se construia em torno das
experiéncias, necessidades ou visfes politicas das mulheres negras, uma vez que 0s discursos
antirracismo eram protagonizados por homens negros e as demandas feministas eram
definidas por mulheres brancas. Ambas as analises eram inadequadas a dupla subordinacao de
raca e género.

Patricia Hill Collins (2015, p. 3), reconhecendo a dificuldade de impor uma defini¢éo
de interseccionalidade de cima para baixo, caracteriza a ideia como um projeto de
conhecimento amplo, com trés espécies de preocupacdes interdependentes: (a) a
interseccionalidade como um campo de estudo (sua historia, limites, debates e direcdes); (b) a
interseccionalidade como uma estratégia analitica, que poderia, por exemplo, fornecer novos
angulos de visualizagéo de instituigdes sociais, praticas, problemas sociais e outros fendmenos
associados a desigualdade social; e (c) a interseccionalidade como praxis critica, focalizando,
por exemplo, como o0s atores sociais utilizam o conceito em projetos que buscam justica
social. O ponto central é a consideracdo de que, na ampla rede da interseccionalidade,
diversos sistemas ou eixos de poder que constroem desigualdades se sobrepdem e se cruzam,
funcionando como espagos nos quais as dindmicas do desempoderamento se movem
(CRENSHAW, 2002, p. 177).

A despeito da inexisténcia de definicdo consolidada pelos tedricos que se utilizam do
viés da interseccionalidade, o fato é que ele traz vantagens para fortalecer a analise das
desigualdades multidimensionais, como as que se referem a experiéncia cotidiana de mulheres
racializadas na luta pela criacdo de espacos em sociedades patriarcais acostumadas a
reproduzir préaticas discriminatorias. Estratégias que visam ao combate de um nivel de
opressao isolado nunca sao suficientemente bem-sucedidas e ndo se conectam a preocupacdes
mais amplas de justica social, algo que grupos de mulheres afro-americanas nos Estados

Unidos denunciaram durante as décadas de 1970 e 1980.2 Estas mulheres alertaram para a

2 Em 1982, o Coletivo Combahee River de Boston circulou o paper "A Black Feminist Statement", que expunha
declara¢Bes mais abrangentes da moldura que permeava o feminismo negro como um projeto de justica social. O
documento argumentava que estruturas baseadas somente na raga ou somente no género caracterizavam anélises
parciais e incompletas das injusticas sociais que assolavam as vidas das mulheres afro-americanas e que suas
experiéncias eram moldadas tanto por questdes de raga quanto de género, classe social e sexualidade. Em
verdade, o surgimento da nocdo de interseccionalidade deve-se a esta atuacdo do feminismo negro norte-
americano (COLLINS, 2015, p. 8).
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interconex&o entre raca, classe, género e sexualidade como sistemas modulados por relagdes
de poder. Os sistemas de poder que legitimam o racismo e o sexismo, por exemplo, estdo
inter-relacionados e é necessario que a protecdo dos direitos humanos seja ampliada com
atengdo a forma como “o género intersecta-se com uma gama de outras identidades e ao modo
pelo qual essas intersecgdes contribuem para a vulnerabilidade particular de diferentes grupos
de mulheres” (CRENSHAW, 2002, p. 174).

As compreensdes de raca e género como marcadores de diferencas e de dominagéo
histérica podem ser especializadas com o reconhecimento da existéncia simultdnea de um
contrato racial e um contrato sexual que foram invisibilizados pelos teoricos classicos do
contrato social (sendo os principais Hobbes, Locke, Rousseau e Kant) e da formacdo do
Estado moderno na teoria politica ocidental, um “acordo” que pressupunha a participagdo dos
ocupantes de posigdes privilegiadas (as pessoas que “importavam’). Neste sentido, Charles
Mills (1997, p. 2) desenvolve a nocéo de contrato racial para mapear um sistema que carece
de reconhecimento, aquele no qual o racismo surge como um sistema politico por si mesmo,
numa estrutura particular de poder de regras formais ou informais, privilégios
socioecondmicos e normas de distribuicdo desigual de riquezas materiais e oportunidades,
direitos e deveres. Segundo Mills, o proposito geral do contrato é estabelecer privilégios que
diferenciem os brancos (como um grupo) dos ndo brancos, tais como a exploracdo de seus
corpos, terras e recursos, e a negacdo das mesmas oportunidades socioeconémicas a estes. A
propria utilizacdo da categoria raga relaciona-se a construcao racial por meio do contrato,
sendo ele o responsavel por “construir” raca e tornar todos os brancos “brancos por lei”
(MILLS, 1997, p. 63).

O contrato racial determina, de fato, uma divisio do mundo entre “homens” e
“nativos” ou mesmo ‘“selvagens”, sendo negado a estes qualquer status politico que
autorizasse sua participacdo na construcdo da sociedade, devido a sua suposta inferioridade
intelectual e cognitiva. Os efeitos do contrato racial sdo inGmeros e permanecem latentes
(frequentemente ndo reconhecidos) em diversos modelos de sociedade: além de provocar a
demarcacdo dos espacos, numa espécie de preservacdo da geografia humana baseada na
segregacdo racial e na manutencdo da infraestrutura dos espacos predominantemente
ocupados por brancos, o contrato também regulamenta e racializa os individuos,
determinando situacdes de humanidade e subumanidade. Aqueles que sdo categorizados como

“subumanos” por questdes relativas a0 fendtipo, & genética ou a cultura sdo vistos como
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detentores de um rol inferior de direitos e liberdades. Similarmente, é o caso das mulheres,
excluidas do contrato social por serem consideradas passivas e incompativeis com a vida
politica.

Carole Pateman elabora esta critica ao explicar a dominagdo sexual e sua génese na
filosofia politica moderna. Falta & teoria do contrato social também a dimensdo sexual,
defendendo a autora que a liberdade civil pressupde o direito patriarcal. Esta dimenséo, no
entanto, ndo aparece nos textos dos contratualistas, que entendem a esfera privada como
politicamente irrelevante, sendo igualmente irrelevante o que nela acontece. O contrato
original, evidentemente, ndo permite a atuacdo de mulheres. Pateman (1993, p. 21) observa:
“a diferenca sexual ¢ uma diferenga politica; a diferenga sexual ¢ a diferenga entre liberdade e
sujeicdo. As mulheres ndo participam do contrato original atraves do qual os homens
transformam sua liberdade natural na seguranca da liberdade civil.” A constatagdo demonstra,
sobretudo, 0 quanto a sociedade estruturou-se em termos patriarcais, com a exclusdo das
mulheres da vida civil por uma enorme quantidade de tempo. Os contratualistas buscam
argumentar que o contrato original, como algo moderno, abandonou o patriarcado num
movimento do “status para o contrato”, mas Pateman (1993, p. 53) refuta esta afirmacéo ao
concluir que o patriarcado® permanece sendo o elemento que estrutura o capitalismo, pois,
nesta sociedade, o “individuo” é construido com formas masculinas, e é isto que gera as
opressdes existentes as mulheres.

A teoria do contrato social, em sua defesa de uma sociedade civil criada por
individuos iguais e livres para estabelecer relagdes por meio de contratos consensuais, apenas
parece ser universal, mas ndo estende a caracteristica de “individuos” as mulheres e aos nao
brancos, impossibilitados de participar da esfera civil pablica. Com suas interpretacdes
criticas da historia contratual, Mills e Pateman enfatizam que ela possui, em verdade, trés

faces: o contrato social, o contrato racial e o contrato sexual.

® pateman (1993, p. 56) reconhece a existéncia de diversas intepretagdes tradicionais do termo “patriarcado”, e
mesmo conceitos contraditorios entre si, em sua maioria relativos ao poder que o pai exerce perante o filho,
transformado em direito politico. Contudo, o que a autora a todo momento reforga em sua obra é que essa viséo
do patriarcado suprime a historia de um contrato sexual que antecede a relagdo pai-filho. Em verdade, o que o
patriarcado denota ¢ a “tomada simultdnea pelos filhos de ambas as dimensdes do derrotado direito politico do
pai, seu direito sexual bem como seu direito paterno”. Deste modo, a associa¢do do patriarcado unicamente com
a ideia de familia (pai e filhos) oculta o fato de que as mulheres sdo dominadas antes de participarem de uma
familia (ou de serem maes).
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Muitas das barreiras juridicas que impediam a igualdade material foram, ao longo
dos anos, derrubadas. A supremacia branca ndo adota mais caracteristicas formais e juridicas,
tal como na época da escraviddo e do colonialismo europeu, em que a desumaniza¢do dos
escravos era explicita, e as mulheres gradativamente puderam conquistar a igualdade juridica
em relacdo aos homens. No entanto, o que ainda hoje se vivencia é uma supremacia branca
“de fato” e um conjunto de resquicios da subordinagdao feminina, que ndo se sustentam mais
juridicamente, mas que se enraizaram nas estruturas politicas, sociais, culturais e econémicas
(MILLS, 1997, p. 73). Os nédo brancos tém de lidar diariamente com o paradoxo de que a raga
estd em todo lugar e, a0 mesmo tempo, em lugar nenhum. A centralidade da raca é a todo o
tempo negada por aqueles que a consideram invisivel exatamente porque o mundo foi (e estd)
construido em torno deles, e de acordo com a sua percepc¢ao cultural como grupo hegeménico.

O contrato racial e o contrato sexual deixaram de se manifestar explicitamente, mas
as tensdes sociais e as frequentes violagcbes de direitos humanos de negros e mulheres
demonstram que as bases ideoldgicas destes contratos continuam a existir de maneira ndo
oficial, sob a mascara da igualdade universal e o mito da democracia racial®, na seletividade
do sistema de justica criminal brasileiro, no despreparo dos juizes para tratar de questdes
relativas a discriminacdo racial, na falta de capacitacdo de agentes publicos envolvidos no
atendimento a mulheres em situacdo de violéncia, e em diversos aspectos estruturais do
funcionamento do mercado, que remunera as mulheres com salarios inferiores aos de homens
que desempenham as mesmas funcdes e, dentre elas, as mulheres negras sdo as mais mal
remuneradas.” Os reflexos da consideragdo de mulheres e negros como inferiores e
subordinados constituem manifestacBes estruturais de poder, sendo que 0 mecanismo
principal de reproducdo de todas as formas de opresséo € a violéncia. Trataremos deste ponto

crucial que circunda as experiéncias das mulheres na atualidade, com foco na violéncia

* Sinteticamente, refere-se a conhecida nocdo de que o Brasil se caracteriza por um ideal de homogeneidade
nacional, hibridismo demogréfico e reconhecimento da importéancia cultural de diferentes povos para a formacéao
do pais, de forma harménica e "democratica” (GUIMARAES, 2011, p. 265-271).

> As mulheres recebem em média 74% do rendimento médio dos homens. Ainda, nos domicilios chefiados por
mulheres, a renda per capita média daqueles chefiados por mulheres brancas é 90% maior do que os chefiados
por mulheres negras, e 66,8% maior do que a renda média per capita nos domicilios chefiados por homens
negros. Os domicilios chefiados por homens brancos tém renda per capita média 10,7% superior a dos
domicilios chefiados por mulheres brancas. Similarmente, domicilios chefiados por homens negros tém renda
média per capita 13,9% maior do que os chefiados por mulheres negras (INSTITUTO DE PESQUISA
ECONOMICA APLICADA, 2011).
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feminicida, mantendo, no entanto, a perspectiva interseccional de raca e género a fim de

estabelecer vinculos entre o problema da violéncia contra a mulher e o racismo endémico.

2 A VIOLENCIA FEMINICIDA

O feminicidio, referido como a morte de mulheres em razdo do género (pelo simples
fato de serem mulheres) ou como resultado de abusos ocorridos no ambito doméstico e
familiar, tem sido denunciado pelos movimentos sociais feministas com o objetivo de
provocar modificacbes legislativas que confiram visibilidade as situacfes de menosprezo e
dominacdo da mulher. Esta demanda revelou-se especialmente forte nos paises latino-
americanos, onde ha elevados indices de assassinatos de mulheres, como no caso do México,
onde de 1985 até 2014 foram registrados 50.000 feminicidios (ONU MUJERES, 2016).

O termo “femicidio” foi empregado em publico por Diana Russel em 1976,
referindo-se ao homicidio contra mulheres pelo fato de serem mulheres, em contraposi¢édo a
definicdo neutra do crime. Posteriormente, em 1990, o termo é redefinido por Caputti e Russel
para referir-se a uma variedade de violagdes contra as mulheres que incluia abusos fisicos e
psicolégicos (como estupro, tortura, escraviddo sexual, incesto, assédio sexual e outros).
Segundo Russel, exemplos de femicidio incluem o apedrejamento até a morte de mulheres®; o
assassinato em razdo da “honra” masculina; mortes decorrentes de estupros; assassinatos de
mulheres e meninas por seus maridos e namorados por terem “casos” ou serem rebeldes;
mortes que resultam de mutilagfes genitais; mortes de escravas sexuais, mulheres traficadas e
de prostitutas por seus “donos”, traficantes e cafetdes; e assassinatos de mulheres cometidos
por serial killers (RUSSEL, 2011). O conceito abrange, portanto, todas as situacbes em que as
mulheres sdo mortas em decorréncia de atitudes misoginas.

A violéncia feminicida é compreendida por Marcela Lagarde (2007), antrop6loga e
pesquisadora mexicana, como a extrema violéncia de género contra as mulheres, a partir da
violacdo de seus direitos humanos, nas esferas publica e privada. A partir da expressao
"femicidio", Lagarde sugeriu o termo "feminicidio"”, pois, segundo sua interpretacdo, aquele
teria como significado simplesmente a morte de mulheres. Por outro lado, "feminicidio"” seria

capaz de expressar as mortes ocorridas em meio a um quadro de impunidade, omissao,

® Russel (1992), na verdade, usa o termo genérico females para enfatizar que sua definicdo inclui bebés do sexo
feminino.
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negligéncia e conivéncia de autoridades estatais. Nao ha consenso sobre a diferenca entre
cada um dos conceitos. Diana Russel defende a maior adequacdo do termo "femicidio™ em
virtude de seu carater global, pois considera que ndo se pode chegar a conclusdo de que o
crime s6 ocorre quando ha impunidade, que ndo é uma caracteristica de todos os paises da
América Latina (RUSSEL, 2012). Lagarde confere uma conotacdo politica ao feminicidio,
tendo como panorama os assassinatos cruéis de mulheres ocorridos em Ciudad Juarez, no
México, denunciados a partir de 1993, que ndo eram investigados e punidos pelo Estado.

As primeiras iniciativas para o reconhecimento do feminicidio partiram de
associagdes de mulheres e organismos internacionais, que viam na proposta uma forma de
controlar a policia e os demais 6rgdos do sistema penal com o escopo de reduzir a impunidade
desses crimes e fomentar o desenvolvimento de novas estratégias para prevenir a vitimizacdo
de mulheres (MELLO, 2015, p. 137). O feminicidio esta tipificado nas legislagdes da Costa
Rica (2007), Guatemala (2008), Colémbia (2008), El Salvador (2010), Chile (2010), México
(2012), Argentina (2012), Nicaragua (2012), Bolivia (2013), Honduras (2013), Panama
(2013), Peru (2013), Equador (2014), Venezuela (2014) e Brasil (2015).

A categoria do feminicidio foi introduzida no Brasil pela Lei 13.104/2015, como
qualificadora do crime de homicidio, demonstrando uma opcéo politico-criminal do legislador
sob o pressuposto de que a violéncia de género é produzida como consequéncia da
desigualdade existente entre homens e mulheres. Definiu-se a qualificadora como o homicidio
cometido "contra a mulher por razGes da condi¢cdo de sexo feminino™ (art. 121, § 2°, VI,
Codigo Penal). Inicialmente, o projeto da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito que
investigou a violéncia contra a mulher propds a inser¢do de um paragrafo 7° no tipo do

homicidio qualificado, com a seguinte redacao:

Denomina-se feminicidio a forma extrema de violéncia de género que resulta
na morte da mulher quando had uma ou mais das seguintes circunstancias: | —
relagdo intima de afeto ou parentesco, por afinidade ou consanguinidade,
entre a vitima e o agressor, no presente ou no passado; Il — pratica de
qualquer tipo de violéncia sexual contra a vitima, antes ou apés a morte: 111 —
mutilacdo ou desfiguracéo, antes ou ap6s a morte (BRASIL, 2013, p. 1003).

Na Comissdo de Constituicdo e Justica, aprovou-se um substitutivo ao projeto, que
definia o feminicidio como homicidio cometido "contra a mulher por razbes de género", na
ocorréncia de quatro circunstancias: (1) violéncia doméstica e familiar, nos termos da

legislagdo especifica; (11) violéncia sexual; (I11) mutilagdo ou desfiguracdo da vitima; e (IV)
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emprego de tortura ou qualquer outro meio cruel ou degradante. Ao final, a Procuradoria da
Mulher do Senado Federal apresentou um novo substitutivo sintetizando as circunstancias do
feminicidio em dois aspectos: a violéncia doméstica e familiar e o menosprezo ou
discriminacdo a condicdo de mulher (CAMPQOS, 2015, p. 103-115). Apo6s envio do projeto a
Camara dos Deputados, a expressdo "razGes de género" foi substituida por "razdes da
condicdo de sexo feminino”, sendo aprovado e sancionado nestes termos. O 8 7° do art. 121
do Codigo Penal traz, ainda, causas de aumento de pena, se o crime for praticado "durante a
gestacdo ou nos 3 (trés) meses posteriores ao parto; contra pessoa menor de 14 (catorze) anos,
maior de 60 (sessenta) anos ou com deficiéncia; na presenca de descendente ou de ascendente
da vitima" (BRASIL, 2015).

A primeira hipotese da qualificadora (violéncia domestica e familiar), diz respeito ao
feminicidio praticado nas relagdes intimas de afeto, ao passo que a segunda (menosprezo ou
discriminacdo a condicdo de mulher) alude a outros tipos de comportamentos misoginos que
geralmente se camuflam nas demais qualificadoras, como as de motivo torpe ou futil.
Conforme as Diretrizes Nacionais para Investigar, Processar e Julgar com Perspectiva de
Género as Mortes Violentas de Mulheres (ONU MULHERES BRASIL, 2016), as motivacoes
que revelam menosprezo ou discriminagdo a condicdo de mulher podem ser o sentimento de
posse sobre a mulher; o controle sobre seu corpo, desejo e autonomia; a limitacdo da sua
emancipacdo profissional, econdmica, social ou intelectual; o tratamento da mulher como
objeto sexual e outras manifestacdes de desprezo e odio pela mulher e por sua condicdo de
género.

Importante critica a construcdo do feminicidio na lei brasileira estad justamente na
utilizacdo da expressdo "condicdo de sexo feminino™, pois ignora o desenvolvimento tedrico
dos termos "sexo" e "género". O sistema sexo/género foi desnaturalizado por novos estudos
de género, revelando que ambos constituem construcdes sociais, haja vista que, como expde
Butler, "ndo ha nada que garanta que o ser que se torna mulher seja necessariamente uma
fémea" (BUTLER, 2010, p. 26). Carmen Hein de Campos (2015, p. 111) observa que as
versdes da Comissdo de Constituicdo e Justica e da Procuradoria da Mulher referentes ao
feminicidio, que utilizavam a expressao "razdes de género", possibilitavam uma ampliacdo do
conceito, incluindo mdaltiplas identidades de género (transexuais, por exemplo). Por outro
lado, a expressdo que vigorou, "razdes da condicdo de sexo feminino™, proposta pela bancada

evangélica do Congresso Nacional, restringe o alcance da norma. Nestes termos, o contetido
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da lei abarca somente o conceito biolégico de sexo, compreendendo a identidade como algo
naturalista. Nota-se que ainda que tenha atendido a demandas feministas de reconhecimento
do feminicidio, a lei brasileira, em funcdo da técnica legislativa, ndo restou imune a criticas,
especialmente no que se refere ao conceito juridico de mulher.

Na América Latina sdo distinguidos dois grandes ambitos em que ocorrem situagdes
de violéncia contra a mulher: o &mbito doméstico e familiar (a esfera privada), na qual os
crimes sdo praticados por maridos, namorados, ex-namorados, familiares e conhecidos das
vitimas; e a esfera publica, em que frequentemente se observa uma associacdo dos
feminicidios a contextos de prostituicdo e comércio sexual. Todavia, esses dois ambitos se
interpenetram, o que demonstra a dificuldade de se encontrar respostas efetivas frente ao
problema. A complexidade esta no fato de os crimes de feminicidio serem interpretados sob a
perspectiva isolada do ambiente familiar, num paradigma que equipara o crime a violéncia no
ambito das relagcdes domeésticas e familiares, sendo que seu fundamento vai muito além deste
prisma, derivando das desigualdades de poder entre homens e mulheres, que possibilitam a
dominacdo masculina sobre o corpo e a subjetividade da mulher. Assim, 0 pensamento
feminista ressalta a necessidade de se analisar a situacdo da mulher com o fim de provocar a
modificacdo do paradigma androcéntrico e o reconhecimento de sua liberdade ndo apenas no
ambito familiar, mas também na esfera publica (social, politica e econémica).

Em pesquisa da Secretaria da Reforma do Judiciario realizada em 2014 e coordenada
por Marta Rodriguez de Assis Machado, foram analisados em profundidade 34 processos
judiciais dos estados de Mato Grosso, Minas Gerais, Bahia, Pard e Parana, referentes a
assassinatos de mulheres. O exame dos casos e as informacGes apresentadas na pesquisa
fornecem elementos relevantes para a compreensdo de como ocorre o feminicidio no Brasil.
Destacou-se a diversidade dos instrumentos utilizados na pratica do crime e a imposicao de

sofrimento as vitimas:

Faca, peixeira, canivete. Espingarda, revolver. Socos, pontapés. Garrafa de
vidro, fio elétrico, martelo, pedra, cabo de vassoura, botas, vara de pescar.
Asfixia, veneno. Espancamento, empalamento. Emboscada, ataques pelas
costas, tiros & queima-roupa. Cércere privado, violéncia sexual, desfiguragdo
(MACHADO, 2015, p. 39).

A pesquisa também investiga 0s motivos das mortes das mulheres. Nos processos
analisados, as razdes ou “gatilhos” para os crimes incluiram (MACHADO, 2015, p. 43):

revolta por término de relacionamento, ciimes, compra de drogas, uso do gas de cozinha
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comprado pelo homem, reagdes a condutas da mulher (desferir tapa no rosto do marido,
permitir a entrada de um homem em casa na auséncia do companheiro, entre outras, que
jamais justificariam uma resposta tdo desproporcional como a violéncia fatal). A anéalise
reforcou o que j& se imaginava: que o feminicidio é a consequéncia final de um processo
crescente de violéncia. Na grande maioria das vezes, hd um historico pretérito de violéncia
que ndo é tratado ou denunciado, abrangendo desde o0 abuso psicol6gico até as formas mais
explicitas que se acumulam e culminam na agressao fisica.

Ainda, a imagem que se constroi das vitimas e dos agressores é relevante para os
desfechos dos processos. Frequentemente € realizada uma espécie de classificacdo entre as
“mulheres de familia” (boas maes e esposas) e aquelas que de algum modo transgrediram a
imagem feminina que Ihes € comum na sociedade e que s&o, por consequéncia, parcialmente
responsabilizadas pela violéncia sofrida (séo retratadas como agressoras ou provocadoras do
ato), muitas vezes porque se inserem em espacos publicos comumente considerados
masculinos. A estas ultimas certamente ndo se garante o mesmo nivel de protecdo das
primeiras. O juizo de valor sobre os habitos, a profissdo e a moradia das mulheres vitimas de
algum tipo de violéncia é um dos fatores que mais inviabilizam uma tutela adequada, capaz de
romper com o0s paradigmas de subordinacdo que motivam as legislagdes protetivas. A
aplicacdo enviesada das normas de protecdo, diretamente ligada ao fendmeno da
discriminacdo interseccional, ao invés de contribuir para a modificacdo do modelo tradicional
de sociedade (opressivo ao Outro discriminado e marginalizado), reforca uma estrutura
patriarcal de tracos coloniais.

E comum a vitimizacdo secundaria das mulheres sobreviventes da violéncia
feminicida, ao terem de lidar com as instancias oficiais de controle social e com o tratamento
pouco sensibilizado de seus representantes. Ainda, o sistema de justica criminal é orientado
por narrativas produzidas para reafirmar os estere6tipos que caracterizam 0s papeéis sociais

atribuidos a homens e mulheres:

Muitas vezes, além de ndo situar o crime em um contexto de expressao de
poder patriarcal, o sistema de justica, por seus diversos atores, chega a fazer
0 oposto, reafirmando discursos de culpabilizacdo da vitima e o
reconhecimento de papeis sociais que tendem a justificar as agressées
(MACHADO, 2015, p. 51).

Tais papéis sociais refletem hierarquias socialmente construidas, tipicamente

assimiladas pelos individuos em suas familias de origem, que acabam por transmitir
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inconscientemente uma no¢ao naturalizada de hierarquias relativas a raga, género, sexualidade
e outras, como se observa no ideal de “chefia” da familia pelo homem como personificacao da
autoridade.” A violéncia contra a mulher é algo culturalmente enraizado que ainda se percebe
com naturalidade em muitos contextos sociais, bem como nas préprias instituicdes do Estado
ou fora dele, motivo pelo qual o direito é estabelecido como uma das ferramentas mais
relevantes para modificar essa estrutura (MELLO, 2015, p. 15).

Deve-se considerar que 0 que ndo se homeia ndo existe, sendo preciso, antes de tudo,
nomear o0 problema para que ele possa comecar a ser enfrentado (MELLO, 2015, p. 17). O
surgimento do termo ‘““feminicidio” nos meios de comunicacdo, no debate publico e no
cotidiano de forma geral contribui para 0 comeco de uma discussdo comprometida a respeito
dos instrumentos adequados para combater essa realidade. Para Carmen Hein de Campos
(2015, p. 109), o feminicidio constitui uma diferenciacdo legal legitima em relagdo ao
homicidio genérico em virtude do reconhecimento juridico dessa forma especifica de
violéncia baseada no género, da mesma forma como anteriormente se deu com a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher e a criacdo da Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006). De
modo semelhante, Lagarde (2007, p. 151) defende que legislar especificamente acerca dos
direitos das mulheres implica revelar que, por trds da universalidade do sujeito
(implicitamente masculino) se esconde a exclusdo das mulheres e a violagcdo de seus direitos

humanos.

3 FEMINICIDIO E DISCRIMINACAO INTERSECCIONAL

Em carater preliminar, pode-se afirmar que os argumentos que embasaram a
construcdo do feminicidio dizem respeito aos antecedentes historicos e dados estatisticos que
demonstram a frequéncia com que mulheres sdo assassinadas em decorréncia de um contexto
de inferiorizacdo, humilhacdo e discriminacdo. Segundo dados da Organizacdo Mundial da

Salde, a taxa de feminicidios no Brasil é de 4,8 para 100 mil mulheres, a quinta maior do

" Para detalhes sobre 0 modo como o modelo tradicional de construcdo familiar esta ligado & criacéo e
reproducdo de hierarquias, ver o texto de Patricia Hill Collins (1998), "It"'s All in the Family: Intersections of
Gender, Race, and Nation".
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mundo.® Somente El Salvador, Colémbia, Guatemala e a Federacdo Russa apresentam taxas
superiores a do Brasil.

O Mapa da Violéncia de 2015 revelou que, entre 1980 e 2013, 106.093 mulheres
morreram vitimas de homicidio no Brasil. Em 1980, o indice foi de 1.353 mulheres
assassinadas, o que corresponde a 2,3 mulheres para cada grupo de 100 mil habitantes. No
periodo indicado, a taxa apresentou um aumento de 111,1%. Das 4.762 mulheres assassinadas
no ano de 2013, 1.583 foram mortas pelo parceiro ou ex-parceiro (33,2%), o que demonstra
como a violéncia contra a mulher permanece extremamente atrelada a esfera familiar privada
(WAISELFISZ, 2015, p. 71-76). Os dados mais recentes divulgados no Atlas da Violéncia
2016, realizado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) em parceria com o
Forum Brasileiro de Seguranca Publica, revelaram que, no ano de 2014, 4.757 mulheres
foram vitimas de mortes por agressdo (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA
APLICADA, 2016, p. 26).

Dados que apresentam a caracterizacdo do perfil da maior parte das vitimas
permitem uma reflexdo mais acertada sob a otica da interseccionalidade e da dominagéo
multidimensional das mulheres negras: 0 Mapa da Violéncia constatou que a maioria das
mulheres assassinadas é negra e possui idade entre 18 e 30 anos. Do ano de 2003 ao de 2013,
0 numero de assassinatos de mulheres negras cresceu 54,2%, aumentando de 1.864 para
2.875. Na mesma década, registrou-se um crescimento de 190,9% na vitimizacdo de negras,
indice resultante da relacdo entre as taxas de mortalidade branca e negra. Para este mesmo
periodo, o nimero de homicidios de mulheres brancas por ano caiu 9,8%, diminuindo de
1.747 em 2003 para 1.576 em 2013. Os numeros revelam que no ano de 2013 morreram
assassinadas, em proporcdo ao tamanho das respectivas populacdes, 66,7% mais meninas e
mulheres negras do que brancas. A partir da vigéncia da Lei Maria da Penha (Lei
11.340/2006), observou-se também uma contradicdo relevante: o nimero de vitimas cai 2,1%
entre as mulheres brancas e aumenta 35% entre as negras.®

O crescimento vertiginoso da vitimizacdo de mulheres negras, em contraposicdo a

reducdo de homicidios de mulheres brancas no periodo de uma década demonstra que ha um

® Deve-se observar, no entanto, que as taxas variam consideravelmente no interior do pais, dada a sua
heterogeneidade: o estado de Roraima, por exemplo, possui uma taxa bem acima da média nacional: 15,3 por
100 mil mulheres (WAISELFISZ, 2015).

® Todos os dados citados constam no Mapa da Violéncia de 2015 (WAISELFISZ, 2015).
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importante componente racial na violéncia de género que deve ser profundamente
investigado. Se ha4 uma constatacdo de que algumas mulheres sofrem mais abusos do que
outras, numa distribuicdo seletiva de vitimizacao, fica evidente que as dimensdes de género e
de raca contribuem, cada uma a seu modo, para a producdo de subordinacdo. Kimberlé
Crenshaw (2002, p. 178) observa que os exemplos mais conhecidos de opressdo
interseccional referem-se a violéncia contra as mulheres em virtude da raca ou da etnia, o que
pode consistir numa inferiorizacdo intencional, de maneira a refletir um enquadramento racial
ou étnico das mulheres visando a concretizacdo de uma violacdo explicita de género. Esta
discriminacdo interseccional é expressa nos casos frequentes (e até mesmo recentes) de
violéncia étnica contra as mulheres, especialmente em conflitos armados como na Bdsnia, em
Ruanda, no Burundi ¢ em Kosovo. A intengdo de exterminar os “inimigos” de um
determinado grupo étnico ou racial geralmente inclui a estratégia de estupro massivo das

mulheres daquele grupo, refletindo também o machismo e a violéncia de género:

A violéncia do nacionalismo e da limpeza étnica cruza-se com a misoginia e
com o desejo de humilhar o macho inimigo, levando a estupros em massa de
mulheres e meninas. A tortura politica, como se sabe, inclui geralmente
tortura sexual tanto de homens quanto de mulheres, como se 0s criminosos
estivessem exercendo sua dominagdo masculina, assim como a dominacao
politica ou étnica (CHODOROW, 2008, p. 89).

Com efeito, a localizacdo das mulheres ndo brancas na intersec¢do entre raca e
género faz com que suas experiéncias relativas a violéncia, estupro e discriminacao nao sejam
as mesmas das mulheres brancas, apesar de nao ser possivel realizar uma classificacdo das
opressbes como mais ou menos desumanizantes ou prejudiciais & construgdo do self. E
necessario reconhecer que as raizes das experiéncias de mulheres negras sdo diversas, em
muito derivadas da regra colonial e imperial de que o estupro era considerado um privilégio
do senhor de escravos, de livre acesso aos corpos de suas “propriedades”. Como observa Jill
Radford, a influéncia desse histdrico persiste ainda hoje na imagem das mulheres negras
apresentada pela midia, bem como na resposta policial e de outros agentes do Estado em
relacdo a mulher negra em situacdo de violéncia (RADFORD; RUSSEL, 1992, p. 8). A
mulher negra é julgada pelo que €, ndo pelo que faz.

A violéncia doméstica e familiar € um claro exemplo de como diferentes niveis de
opressdo estdo interligados. Crenshaw (1991, p. 1257), em suas andlises alicercadas

fundamentalmente na dindmica social norte-americana, mas que nao deixam de se aplicar a
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realidade brasileira, aponta como a violéncia familiar é comumente tratada como um
fenbmeno inexistente entre familias negras, silenciado com o receio de que o estere6tipo do
homem negro como violento seja disseminado e internalizado. O peso da supremacia branca
faz com que o lar se torne um “porto seguro” e que nenhuma intervengdo externa seja aceita.
H& uma tendéncia de se considerar o problema da violéncia contra mulheres negras apenas
como mais uma manifestacdo do racismo, dissolvendo-se a relevancia da dominacédo
masculina como se ela fosse uma simples consequéncia da discriminacao racial entre homens.

A discriminagdo interseccional é manifestada em outras situacbes para além da
violéncia familiar e da violéncia sexual, como no emprego e na educagdo: com base na raca,
muitas mulheres sdo excluidas de empregos normalmente considerados como femininos, ao
mesmo tempo em que, com base no género, sdo excluidas dos empregos reservados aos
homens (CRENSHAW, 2002, p. 179).1° Sao, portanto, pouquissimos os espacos que mulheres
racialmente identificadas conseguem ocupar no mercado de trabalho.

Fundamental é reconhecer que estratégias feministas que ndo questionam ragca podem
facilmente reproduzir e reforcar a subordinacdo das ndo brancas, ao passo que a auséncia de
contestacdo do patriarcado por parte do movimento antirracista pode reproduzir e reforcar a
subordinacdo feminina (CRENSHAW, 1991, p. 1252). Uma analise ndo deve excluir a outra.
A abordagem interseccional em casos de discriminacdo composta ndo implica diagndsticos
acerca do principal fator discriminante, pois essa identificacdo quase nunca é possivel. No
caso das mulheres negras, as suas experiéncias guardam, ao mesmo tempo, similaridades e
diferencas em relacdo aquelas vivenciadas por mulheres brancas e homens negros. A
discriminacdo por vezes sera similar a sofrida por mulheres brancas; as vezes similar a sofrida
por homens negros. Frequentemente sofrerdo uma dupla discriminagdo, com base na raca e no
sexo. E, as vezes, vivenciardo discriminacdo como mulheres negras, ndo como vitimas da
soma de discriminacdo de raca e sexo, mas singularmente como mulheres negras
(CRENSHAW, 1989, p. 150).

4 O PAPEL DAS POLITICAS PUBLICAS

1% Homens também podem sofrer discriminacdo composta na busca por emprego quando os cargos disponiveis
para mulheres ndo sdo considerados apropriados para eles, e o trabalho disponivel para homens com posic¢Ges
privilegiadas na sociedade néo é disponibilizado a homens racialmente subordinados.

Revista de Género, Sexualidade e Direito | e-ISSN: 2525-9849 | Brasilia|v. 3| n. 1| p. 37 =57 |
Jan/Jun. 2017.

51




\@/
E

Amanda Bessoni Boudoux Salgado

A perspectiva interseccional no tratamento das diversas formas de discriminagéo ja
tem sido adotada na discusséo internacional dos direitos humanos. Um grande marco para esta
aproximacao foram as preparacées para a Conferéncia Mundial contra o Racismo em Durban,
na Africa do Sul, realizada em 2001, que se consolidou como a Conferéncia Mundial contra o
Racismo, a Discriminagdo Racial, a Xenofobia e Intolerancias Correlatas. Com efeito, foi a
primeira conferéncia das NagOes Unidas contra o racismo que incluiu no seu desenvolvimento
a abordagem das “intolerancias correlatas” ao racismo (de gé€nero, sexo, orientacao sexual,
idade, entre outras), introduzindo uma definicdo interseccional de discriminacdo (COLLINS;
BILGE, 2016, p. 88-113). A “dispersdao” da interseccionalidade no tratamento global dos
direitos humanos representa uma diretriz relevante para a ado¢cdo de um novo modelo
institucional para lidar internamente com desigualdades multiplas ou complexas, as quais se
tornam muito evidentes no Brasil.

Todas as situacdes de multipla vulnerabilidade descritas ao longo de nossas reflexdes
decorrem do fato de que mulheres racializadas estao situadas de forma especifica nas esferas
econémica, social e politica. Quando reformas sdo propostas em prol da mulher como se
estivessem protegendo um grupo universal e homogéneo de individuos, de modo
completamente alheio as diferencas intragrupo, € muito provavel que as mulheres racialmente
privilegiadas (e ndo apenas racialmente, mas também num contexto que envolve classe e
idade, algo de que ndo trataremos diretamente nesta oportunidade) sejam as beneficiadas e
aquelas que terdo suas necessidades satisfeitas (CRENSHAW, 1991, p. 1250).

Parece ser o exemplo da Lei Maria da Penha, que apesar de estabelecer importantes
medidas para a protecdo da mulher em situacdo de violéncia, negligencia no plano préatico a
necessidade de elaborar estratégias interseccionais de protecdo contra diversos niveis de
opressdo. A Lei 11.340/2006 menciona como diretrizes para medidas integradas de prevencédo
a “promogdo de estudos e pesquisas, estatisticas e outras informacdes relevantes, com a
perspectiva de género e de raca ou etnia, concernentes as causas, as consequéncias e a
frequéncia da violéncia doméstica e familiar contra a mulher” (art. 8°, II), bem como a
capacitacdo das Policias Civil e Militar, Guarda Municipal, Corpo de Bombeiros e outros
6rgdos quanto as questBes de género e de raca ou etnia (art. 8°, VII). O mesmo dispositivo
ainda prevé a “promocdo de programas educacionais que disseminem valores éticos de
irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana com a perspectiva de género e de raga ou

etnia” (art. 8°, VIII) e o destaque, nos curriculos escolares, “para os conteudos relativos aos
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direitos humanos, & equidade de género e de raca ou etnia e ao problema da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher” (art. 8°, IX) (BRASIL, 2006).

Apesar da importancia de tais recomendagdes, pouca énfase se da no planejamento
das politicas publicas a discriminacdo interseccional e a mulher negra em situacdo de
violéncia. Isto é revelado, sobretudo, nas estatisticas apontadas pelo Mapa da Violéncia 2015
em relacdo ao aumento da vitimizagdo de mulheres negras e simultanea diminuicdo do
namero de vitimas brancas: se a Lei Maria da Penha demonstrou efetividade nos anos que se
seguiram a sua promulgacdo, o que ainda € bastante duvidoso, o foi principalmente para as
mulheres brancas de classe média ou alta. Reconhece-se, sem qualquer davida, que houve um
avanco inédito na busca pela desconstrucao de imposi¢cdes patriarcais de submissdo da mulher
e na especializacdo do amparo as mulheres em situacdo de violéncia, mas ndo menos
relevante € questionar quais as caracteristicas das mulheres que tém acesso a tutela, por que a
maioria delas é branca e de que modo este fato se relaciona com outras perspectivas de
vulnerabilidade que ndo estdo sendo adequadamente discutidas e combatidas por meio de
politicas publicas.

Ha uma desigualdade no acesso a justica, limitado pelo racismo institucional, que
deve também ganhar visibilidade. Os fatores que influenciam a decisdo das mulheres negras
de denunciar ou ndo a violéncia sofrida refletem estes obstaculos e também o descrédito
quanto ao funcionamento das instituicGes de seguranca. Em pesquisa realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica no ano de 2009, constatou-se que dentre as mulheres que
sofreram agressao fisica praticada pelo cdnjuge ou ex-cdnjuge, 61,6% das mulheres brancas
buscaram o servico policial, enquanto 51,9% das mulheres negras o fizeram. As razdes dessa
discrepancia incluiram o medo de represalias ou a percepcao de que a intervencado policial ndo
era necessaria, respostas que ndo podem ser desvinculadas da relacdo da populacdo negra com
as instituicdes policiais, muito mais marcada pela repressdo e reproducdo de esteredtipos do
que pela protecdo de direitos (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA,
2011, p. 39).

As politicas publicas devem ser pensadas considerando tais esteredtipos e quem séo
os mais afetados pelos diversos eixos de opressdo. Tanto nas discriminacdes de raca quanto de
género, as acOes afirmativas, por exemplo, sdo instrumentos Uteis para combater as
desigualdades e minimizar os efeitos atuais da discriminacdo praticada no passado. Como

espécies de politicas publicas, seus objetivos incluem provocar transformagdes de ordem
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cultural, pedagogica e psicoldgica, eliminar as sequelas persistentes da discriminacdo do
passado, implantar a diversidade e ampliar a representatividade de grupos vulneraveis nos
diversos setores sociais (GOMES, 2001, p. 6-7). Novos instrumentos devem ser tracados para
combater as desigualdades sociais decorrentes da discriminagdo interseccional, incluindo a

desigualdade no acesso as politicas publicas ja existentes.

CONCLUSAO

A violéncia contra a mulher é um problema cuja complexidade e persisténcia nas
diversas configuracdes sociais exigem um enfrentamento interseccional. A criacdo da Lei
Maria da Penha consolidou esforgos para que a violéncia de género fosse institucionalmente
reconhecida como uma manifestacdo indigna do patriarcalismo e das desigualdades. A
repercussao nacional e internacional que alcangou deve-se a demanda por um posicionamento
governamental capaz de sinalizar que a violéncia contra mulheres é definitivamente um
problema de toda a sociedade, que ndo se restringe ao ambito privado e a relacdo de
intimidade entre parceiros. Contudo, os dados referentes ao nimero de mulheres assassinadas
no Brasil e em diversos paises latino-americanos demonstram que, muito longe de ser
resolvida, a questdo torna-se mais intensa a medida que a violéncia assume consequéncias
fatais, traduzidas nos casos de feminicidio.

Neste contexto de subjugacdo violenta das mulheres, ndo se pode ignorar o fato de
que as mais afetadas e vitimizadas sdo mulheres racialmente identificadas, para as quais 0s
obstaculos a busca por protecdo e mesmo a decisdo de denunciar abusos sofridos séo
potencializados pela discriminacdo de raca. Permite-se a conclusdo de que mulheres negras
encontram-se desamparadas por serem cotidianamente desconsideradas como detentoras de
direitos, sendo que o discurso juridico pode ser distorcido para reforcar as hierarquias a que
estdo submetidas.

Buscou-se evidenciar, em decorréncia deste sistema de desigualdades sociais
complexas, as seguintes hipoteses: (a) as mulheres negras das diversas classes sociais estdo
inseridas numa formacédo social em que o género e a raca, bem como outros marcadores,
funcionam como eixos de subordinacdo que fazem com que suas experiéncias sejam diversas
daquelas vivenciadas por mulheres brancas e homens negros; (b) justamente em virtude da

constatacdo anterior, a perspectiva da interseccionalidade assume grande relevancia para um
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tratamento adequado das desigualdades e o planejamento de mecanismos de enfrentamento,
haja vista sua capacidade de estender horizontes protetivos e atingir individuos localizados
nos “cruzamentos” das discriminagdes que normalmente sdo abordadas de forma isolada; e (c)
deve-se reconhecer que politicas publicas que atacam somente um desses eixos ndo bastam,
apenas contribuem para fortalecer a dominagcdo composta daqueles que ndo tém a garantia de
acesso igualitario aos instrumentos de proteg&o.

A discriminacdo nunca é um fenbmeno motivado por um elemento singular, seu
préprio significado merece uma revisdo que possibilite, especialmente na préatica do
Judiciario, a insercdo do viés interseccional na busca por reparacdo apropriada as vitimas de
violagdo de direitos humanos e, fundamentalmente, por ferramentas mais efetivas de

prevencdo da violéncia.
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