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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo analisar o processo pelo qual o estupro sistematico
de mulheres em circunstancias de guerra, por muito tempo silenciado e esquecido pelo
direito internacional, passou a ser reconhecido como um crime contra a humanidade e
como crime de genocidio, identificando-o como manifestacdo da violéncia de género,
acompanhando o desenvolvimento dos dispositivos de protecdo aos direitos humanos a
partir da jurisprudéncia produzida pelos Tribunais Internacionais, desde Nuremberg até o
Tribunal Penal Internacional. A pesquisa consiste em uma revisao bibliografica, amparada
no arcabougo tedrico dos estudos de género e dos direitos humanos no ambito
internacional.
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THE RAPE OF WAR: THE MEANING OF THE VIOLATION OF BODIES TO
INTERNATIONAL CRIMINAL LAW

ABSTRACT

The present study aims to analyze the process by which the systematic rape of women in
war circumstances, long silenced and forgotten by international law, came to be
recognized as a crime against humanity and as a crime of genocide. This crime identifies a
manifestation of gender violence and has accompanied the development of human rights
protection mechanisms, starting with the jurisprudence produced by International Courts,
from Nuremberg to the International Criminal Court. The research consists of a
bibliographical review, supported by a theoretical framework of studies on gender and
human rights at international level.
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1. INTRODUCAO

O estupro largamente praticado em regides de conflitos armados, deixou de
representar para o direito humanitario internacional apenas uma violéncia contra o
individuo, evidenciando a amplitude do significado que a viola¢do dos corpos passa ater
nessas circunstancias: a manifestacao do poder discricionario de seus perpetradores sobre

pessoas, recursos e territorios.

T&o antiga quanto as guerras é a violagdo sexual que a elas se seguem, revelando-
se uma verdadeira estratégia bélica amplamente tolerada e estimulada, fazendo das
mulheres suas vitimas preferenciais. Entretanto, até bem pouco tempo, essas praticas ndo
despertavam grande interesse do direito penal internacional, de modo que a propria
mencao a esses fatos é raramente encontrada nos julgamentos dos principais conflitos

armados da historia da humanidade.

Somente ap6s o fim da guerra fria, quando as reflexdes do feminismo ganharam
forca no &mbito das relacGes internacionais, incorporando o género como categoria de
andlise, é que os crimes sexuais de guerra passaram a chamar atencdo da comunidade
internacional como manifestacdo de um poder que avanca e se estabelece sobre os
recursos de um povo, inscrevendo-se nos corpos de suas mulheres — realidade que se
tornou ainda mais visivel com a larga e sistemética utilizacdo do estupro como
instrumento de limpeza étnica e politica de genocidio, em diversos conflitos durante a

década de 90, desestabilizando sociedades e deslocando populacGes.

Diante desse cenario, torna-se relevante estudar o tratamento dispensado pelo
Sistema de Justica Internacional a violéncia sexual em regides de conflitos armados. O
presente artigo volta-se a analise dos crimes de estupro praticados nessas circunstancias,
por muito tempo silenciados e esquecidos pelo direito internacional, percorrendo sua

trajetoria de enfretamento, até o alcance do status atual de crime contra a humanidade.

Busca-se, através da revisdo bibliografica e dos aportes tedricos dos estudos de
género, identificar o desenvolvimento dos mecanismos de repressdo as violagGes de
direitos humanos das mulheres, notadamente em relagdo a liberdade sexual em periodos
de guerra, bem como os entraves ao julgamento e punic¢ao dos culpados, partindo-se das
primeiras experiéncias internacionais, até a mais recente condenacao por estupro como

crime de guerra, proferida pelo Tribunal Penal Internacional, no julgamento de Jean-
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Pierre Bemba Gombo, ex-vice presidente da Republica Democratica do Congo, em margo
de 2016.

2. ESTUPRO DE GUERRA: A VIOLACAO SEXUAL COMO ARMA PARA
FRAGILIZAR OS INIMIGOS

Ao contrario do que se imagina, 0s crimes sexuais, em sua maioria, ndo sao
cometidos por individuos portadores de patologias ou anomalias sociais. Seus
perpetradores costumam ser pessoas comuns e socialmente adaptadas, cuja agéo
manifesta, por sua vez, a expressdao de uma determinada ordem simbdlica de poder
(PIMENTEL; SCHRZITZMEYER; PANDJIARJIAN, 1998). Dito de outro modo, 0
estupro é uma pratica alegdrica, que conjuga em sua significacdo, controle, dominio e
soberania, numa espécie de mandato decorrente de uma dada estrutura que coloca 0s
individuos em posicdes hierarquicamente distintas, demarcadas pelo género (SEGATO,
2005).

Embora as mulheres ndo sejam as Unicas vitimas de tal crime, elas formam o
grupo preferencial ao qual se dirige a grande maioria das acdes, 0 que decorre de uma
relacdo direta entre o lugar do feminino e do masculino nas relagdes sociais e na formagéao
das identidades (MACHADO, 2000).

Enquanto os homens foram historicamente concebidos como a personificacdo da
norma e da universalidade, os “sujeitos” por exceléncia, as mulheres sempre foram
pensadas “a partir deles” — isto €, como o seu “outro”, aquilo que lhes diverge — 0 que

corresponde a uma posicdo secundaria e relativa, ndo essencial e propria dos objetos.

A humanidade é masculina e o homem define a mulher ndo em si mas
relativamente a ele; ela ndo é considerada um ser autdnomo [...] A mulher
determina-se e diferencia-se em relagdo ao homem e ndo este em relacdo a ela;
a fémea é o inessencial perante o essencial. O homem é o Sujeito, o Absoluto;
ela é o Outro. (BEAUVOIR, 1960, p.10)

Essa dicotomia sujeito/objeto reflete-se de forma direta na producéo do género,
gue por sua vez, supera 0s aspectos meramente biologicas de identificacdo dos individuos
a partir de um sexo binario, para alcancar a forma pela qual essas caracteristicas sao
distintamente valoradas e representadas, instituindo socialmente homens e mulheres
(LOURO, 2005).

Acerca dos processos de formacao de masculididades e feminilidades, comenta
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Segato:

Evidéncias em uma perspectiva transcultural indicam que a masculinidade é
um status condicionado a sua obtencéo — que deve ser reconfirmado com uma
certa regularidade ao longo da vida — mediante um processo de prova ou
conquista e, sobretudo, sujeito a exacdo de tributos de um outro que, por sua
posicdo naturalizada nessa ordem de status, é percebido como o provedor do
repertdrio de gestos que alimentam a virilidade. Este outro, no mesmo ato em
que faz a entrega do tributo instaurador, produz sua prépria exclusdo da casta
que consagra. Em outras palavras, para que um sujeito adquira seu status
masculino, como um titulo, como um grau, é necessario que outro sujeito nao
o tenha, porém o outorgue ao longo de um processo persuasivo ou impaositivo
[...] E a estrutura que os relaciona estabelece uma ordem simbdlica marcada
pela desigualdade que se encontra presente e organiza todas as outras cenas da
vida social regidas pela assimetria de uma lei de status. (2005, p.272)

E nesse sentido que o estupro reflete, a0 mesmo tempo que reafirma a condicao

reificada das mulheres: é quando o homem-sujeito, através a violéncia fisica, moral ou

psicoldgica, transforma sua vitima em objeto, do qual extrai o tributo da masculinidade.

Apoderar-se do corpo da mulher é o que se espera da funcéo viril. [...] O
estupro € muito mais o lugar do exercicio da afirmagdo da identidade
masculina especular, em que a subjugacao do corpo da mulher reassegura sua
identidade masculina e reafirma o carater sacrificial dos corpos das mulheres.
Do estupro realizado tipicamente nas ruas, onde ndo importa quem é a mulher,
mas apenas se busca a disponibilidade do corpo, ao estupro que nomeia como
objeto uma mulher especifica, a virilidade oscila entre a reafirmacdo por
excesso da concepcao da sexualidade masculina como Unico lugar de iniciativa
e do apoderamento sexual do corpo do outro e 0 uso da concepcdo da
sexualidade masculina como instrumento de reafirmar o poder social sobre o
género feminino. A metafora sexual serve a metéfora social na reafirmacdo do
englobamento hierarquico do lugar simbolico do feminino em relagéo ao lugar
simbélico do masculino (MACHADO, 2000, p.251).

A subjugacdo do corpo e da vontade das mulheres através da violacdo sexual
converte-se na aniquilacdo de sua subjetividade, numa demonstracéo de dominacéo néo
apenas fisica, mas também moral, desconstruindo a propria no¢do de alteridade, uma vez
que ela deixa de existir como um ser autbnomo, como um sujeito, por estar

completamente submetida como uma parte do projeto de quem a domina.

Para Segato, o crime de estupro se constitui numa espécie de mandato tacito, que
decorre da propria estrutura de género que hierarquiza os individuos — uma forma de

violéncia expressiva, que identifica o detentor da autoridade e da vontade hegemonica,

num enunciado que se dirige ndo somente a vitima, mas também aos seus inimigos e a

seus pares, fortalecendo lagos, numa espécie de fratria misdgina. Em outras palavras,

trata-se de um verdadeiro ato de soberania:
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O traco por exceléncia da soberania ndo é o poder de morte sobre o subjugado,
mas sim sua derrota psicolégica e moral, sua transformagdo em audiéncia
receptora da exibicdo do poder de morte discricionario do dominador. E por
sua qualidade de violéncia expressiva mais que instrumental — violéncia cuja
finalidade é a expressdo do controle absoluto de uma vontade sobre a outra —
que a agressdo mais préxima do estupro € a tortura, fisica ou moral. Expressar
que se tem nas médos a vontade do outro é o telos ou finalidade da violéncia
expressiva. Dominio, soberania e controle sdo seu universo de significacdo.
(2005, p.256)

Desse modo, considerando a face expressiva do estupro, que efeitos de sentido
podem ter as violagdes sexuais ocorridas em circunstancias de guerra, perpetradas tanto
por guerrilheiros e milicianos, quanto por oficiais, toleradas e até incentivadas por seus

superiores?

Segundo Machado (2000), o que determina se uma pratica sexual ndo consentida
sera considerada uma atividade natural ou a violagdo de uma interdicéo, sdo concepgoes
que partem de um “ego” masculino, de modo que quanto maior a aproximagao da vitima
da condicéo de sujeito, identificando-se com este “ego”, maior a reprovabilidade do ato,
da mesma forma que quanto maior o seu distanciamento, ou seja, a condicdo de objeto,

maior a banalizag&o da violéncia sexual.

Compreende-se assim como o0 estupro se revela uma pratica comum durante 0s
conflitos bélicos, sendo inclusive utilizado como estratégia de guerra, haja vista que as
mulheres dos territorios invadidos e ocupados sdo ainda mais facilmente tomadas como

objetos, sobre os quais um novo dominio deve ser estabelecido e publicizado.
[...] o homem abusa das mulheres que se encontram sob sua dependéncia
porque pode fazé-lo, quer dizer, porque estas ja formam parte do territorio que
controla, o agressor que se apropria do corpo feminino em um espaco aberto,
publico, o faz porque deve, para mostrar que pode. Em um, trata-se de uma
constatacdo de um dominio j& existente; em outro, de uma exibicdo de
capacidade de dominio que deve ser reeditada com certa regularidade e pode
ser associada a gestos rituais de renovacdo dos votos de virilidade. O poder

esta, aqui, condicionado a uma mostra publica dramatizada amide em um ato
predatério do corpo feminino. (SEGATO, 2005, p.275)

A violagédo dos corpos das mulheres pertencentes a determinadas localidades
equivale & manifestacdo da soberania sobre o respectivo territorio, numa estratégia de
aniquilamento da identidade dos individuos, desestabilizagdo social e por vezes de
genocidio, na qual a pratica sexual é o ato que invade, mas que também domestica,
colonializa e insemina, promovendo uma “limpeza étnica” ao obrigar as mulheres a

gerarem filhos do invasor, como apontam Cevasco e Zaviropoulos®:

A andlise do estupro de mulheres mulgumanas pde em evidéncia um
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verdadeiro delirio a respeito da paternidade [...] Os estupradores tentariam
prosseguir com sua cruzada até romper o futuro da religido do Outro privando-
o de seus filhos, como se o ideal religioso pudesse ser transmitido
geneticamente [...] A analise do que poderia ser o desejo do estuprador
evidencia no 4dio, a paixao mortifera do narcisismo. Ao associar-se através do
estupro da mée, aos filhos de outra religido, golpeia certamente seu inimigo no
ponto mais intimo, golpeando sua descendéncia. (CEVASCO;
ZAFIROPOULOS, 2011, s/p.)

Todavia, 0 processo de reconhecimento da natureza expressiva e da
consequente utilizacdo do estupro como arma de guerra, bem como a responsabilizacéo
de seus perpetradores pelos organismos internacionais de protecdo aos direitos humanos,
deu-se de forma lenta e ao longo de diversos conflitos que vitimaram dezenas de milhares

de mulheres, como sera visto a seguir.

3. VIOLACAO SEXUAL NA GUERRA: INVISIBILIDADE E IMPUNIDADE
NO DIREITO INTERNACIONAL

O rapto, o estupro e a exploragéo sexual de mulheres como formas de humilhar
e subjugar o inimigo durante as guerras é narrado em diversos textos histéricos, literarios,
religiosos, cenas também ilustradas nas artes plasticas de diferentes periodos e regides do
mundo (PEREIRA; CAVALCANTI, 2015).

Tal manifestacdo da reificacdo feminina também tem reflexo nas normas
juridicas, que somente em meados do século XX passaram a punir o crime de estupro
como crime contra a pessoa. Do cddigo judaico até a idade média, o estupro foi
considerado uma violagdo a propriedade do pai ou do marido, causando uma macula a
familia pela diminuicéo do “valor” da mulher, sobretudo se esta fosse virgem. A partir do
século XVI, a nocao de que o estupro “roubava” a castidade e a virtude das mulheres
passou a dar-lhe novos contornos como um crime contra a honra e a moralidade publica
(VILHENA; ZAMORA, 2004).

! Tradugdo livre. Texto original: El analisis de la violacion de las mujeres musulmanas pone en evidencia
un verdadero delirio acerca de la paternidade [...] Los violadores intentarian proseguir con su cruzada hasta
romper el porvenir de la religion del Otro privandolo de sus hijos, como si el ideal religioso pudiera ser
transmitido geneticamente [...] El analisis de lo que podria ser el deseo del violador pone ademas en
evidencia en el odio, la pasién mortifera del narcisismo. Al anexarse a través de la violacion de la Madre a
los hijos de la Otra religion golpea ciertamente a su enemigo en el punto mas intimo golpeando a su
descendencia.

Foi com a segunda onda do movimento feminista, marcada pela luta das
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mulheres por igualdades de direitos civis e pelas produc@es cientificas a partir de uma
epistemologia que retirava as mulheres da invisibilidade, trazendo o género como uma
categoria de analise, que o tratamento juridico-penal dado ao crime estupro passou a ser
questionado, denunciando os obstaculos a punicdo dos culpados e revelando o carater

politico e funcional desses atos na manutencdo de uma ordem social machista e miségina.

Considerado um crime contra a honra, o estupro permanecia essencialmente
ligado a tutela de uma determinada “moral social”, isto €, o gozo de um “bom conceito”
perante determinada sociedade, que em relagdo as mulheres, estd tradicionalmente
associado a ideia de pureza, virtude e castidade — o que além de reforgar os estere6tipos
que garantiam o controle sobre 0 comportamento e a sexualidade feminina, deixava a
margem da tutela estatal, em diversos regramentos juridicos, as mulheres que néo

obedeciam a esses padroes.

Da mesma forma, ao determinar a honra como bem juridico, o tratamento penal
dispensado ao crime de estupro realcava os danos sobre reputacdo, deixando em segundo
plano o reconhecimento da extrema violéncia fisica e psicoldgica infligida sobre o corpo
e a vida da vitima, relegando a violéncia sexual a um status menos gravoso do que aquele

destinado aos crimes contra a pessoa.

Tais criticas podem ser ilustradas com o exemplo do Cédigo Penal brasileiro,
que até o ano de 2005 previa a extin¢do da punibilidade do estuprador em razdo do seu
casamento com a vitima ou desta com terceiro, tendo o estupro permanecido no rol dos

crimes contra os costumes até o ano de 2009.

No que diz respeito a violéncia sexual em circunstancias de guerra, 0s primeiros
regramentos visando a protecdo das mulheres surgiram em meados do século XIX nas
“Instrugdes para o Governo dos Exércitos dos Estados Unidos no Campo”, ou Cddigo
Lieber, que consistia hum codigo de conduta dos soldados durante a Guerra Civil
Americana, prevendo o dever de proteger as mulheres enquanto parte da populagéo civil,
proibindo expressamente a pratica do estupro. Essa normatizagdo, com base no direito
consuetudinario, embora sem carater internacional, representou a primeira experiéncia de
sistematizacdo de um direito de guerra, vindo a influenciar posteriormente a codificacdo
internacional, tendo sido adotado por diversos paises da Europa, como Holanda, Franca
e Espanha (RUIZ, 2002).
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Entretanto, documentos internacionais inspirados no Cédigo de Lieber, como a
Declaragdo de Bruxelas de 1874 e as Convencbes de Haia de 1899 e 1907, nao
mencionavam expressamente o crime de estupro como conduta autonomamente proibida,
de modo que sua vedacdo apoiava-se num desdobramento interpretativo do dever de
protecdo a estrutura familiar, a partir da no¢do de que a violagcdo sexual macula a honra
familias, conjugado a Clausula Martens, inserida no predAmbulo da Convencdo de Haia de
1899 e da Il Convencdo de 1907, que dispunha acerca da permanéncia dos combatentes
e da populacéo civil sob a égide dos principios de direitos humanos e dos ditames da
consciéncia publica (AZEVEDO, 2014).

Apo6s a Primeira Guerra Mundial, com a criacdo da Comissdo de Crimes de
Guerras, em 1919, responsavel por investigar e levar a julgamento autoridades
pertencentes as poténcias derrotadas, o estupro e a prostituicdo forcada de mulheres
surgem pela primeira vez como crimes internacionais, relacionados a graves violacoes as
leis da guerra, numa lista de 32 condutas que previam responsabiliza¢éo penal individual
(RUIZ, 2002).

Ao final da Segunda Guerra, Reino Unido, Unido Soviética, Franca e Estados
Unidos, reunidos na Conferéncia de Londres, optaram pela criacdo de um Tribunal Penal
Internacional para a responsabilizacdo penal dos crimes cometidos. Em 1945 foi entdo
criado o Tribunal de Nuremberg, com competéncia para processar e julgar crimes de
guerra, crimes contra a humanidade e crimes contra a paz, cometidos pelas for¢as do Eixo,
sem prever expressamente em seu estatuto (Carta de Nuremberg) crimes de violéncia
sexual, embora estupros e demais violacBes dessa natureza se adequassem ao rol
exemplificativo dos crimes contra a humanidade descritos no art. 6°, alinea c, que incluia
“outros atos desumanos” cometidos contra a populacao civil, antes ou durante a guerra.
Entretanto, embora presentes narrativas e provas de abusos sexuais praticados pelas
tropas alemdes como instrumentos de terror, o Tribunal de Nuremberg ndo incluiu

nenhum caso de estupro entre os indiciamentos e julgamentos (MOURA, 2015).

Somente apos a sucessao do Estatuto de Londres pela Lei n° 10, do Conselho de
Controle, autoridade suprema na Alemanha ocupada pelos Aliados, é que a violagdo
sexual foi expressamente prevista, inserida de forma independente e autbnoma no rol dos

crimes contra a humanidade, permitindo o julgamento de criminosos de menor
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importancia pelos préprios Tribunais alemaes, ainda sob ocupacdo dos Aliados. Todavia
n&o houve registro de condenacdes pelo crime de estupro. (ARAGAO, 2009)

Fato idéntico se repetiu no Tribunal Internacional Militar para o Extremo
Oriente, ou Tribunal de Toquio, também criado pelos Aliados para investigar e punir 0s
crimes perpetrados pelos japoneses na regido do Pacifico durante a Segunda Guerra, cuja
Carta, embora ndo previsse o crime de estupro de forma explicita, definia os crimes contra
a humanidade da mesma forma que o Estatuto de Nuremberg, permitindo a aplicacédo de
penalidades para as violacdes sexuais. No entanto, ao contrario da experiéncia ocidental,
no Tribunal de Tdquio, casos de violacdo sexual foram julgados como “tratamento
desumano” e “desrespeito a honra e aos direitos de familia”, levando a condenagdo de
alguns comandantes e abrindo precedentes para o tratamento do estupro como crime de
guerra (ARAGAO, 2009).

Anote-se que durante as ocupacdes japonesas na Segunda Guerra, 0 exeército
perpetrou algumas das mais barbaras e sisteméticas ofensivas contra mulheres ja
registradas na histéria moderna, conhecidas como o “Estupro de Nanquim” e a
exploracio sexual das “mulheres de conforto™, ndo tendo havido nenhum julgamento
relacionado a este fato especifico.

As experiéncias dos Tribunais Internacionais de Nuremberg e de Téquio
mostraram-se de extrema relevancia para o desenvolvimento do Direito Penal
Internacional, instituindo pela primeira vez 6rgaos internacionais com o propoésito de
responsabilizacdo individual por crimes internacionais, delineando categorias até entdo
inéditas, como os crimes contra a humanidade e contra a paz, e levando a julgamento

lideres politicos e militares de alto escaldo.

Entretanto, pouco avanco representaram no reconhecimento do estupro como
crime de guerra, ndo tendo havido um processamento diligente acerca das violacGes de
mulheres, denunciadas através de relatos e provas contundentes. A violéncia sexual ndo
foi tomada como uma questéo de politica externa relevante para o direito internacional,

embora tenha vitimado milhares de pessoas na Europa e na Asia, com relatos pungentes

2 Durante o violento ataque a populagdo de Nanquim, na China, em 1937, estima-se que além das execugdes
sumarias, pilhagens e tortura, houve o estupro de aproximadamente 20.000 mulheres entre meninas, adultas
e idosas s6 no primeiro més da ocupacéo. (SILVA, 2011. p.175)
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3 Consistiu um regime de escravidao instituido e administrado pelo exército imperial japonés, sob o qual
estima-se que 80.000 a 200.000 mulheres coreanas, chinesas, filipinas e de outras nacionalidades foram
submetidas a prostituicdo forcada em bordéis militares ao longo do Pacifico, para servir sexualmente aos
soldados, nos quais ficaram conhecidas como “mulheres de conforto”. Até 1993, mesmo tendo admitido o
envolvimento do Estado japonés, o pais negou a coer¢do no “recrutamento” das "mulheres de conforto",
abstendo-se de qualquer reparacdo para as sobreviventes. (OKAMOTO, 2013)

de estupros cometidos também pelas forcas Aliadas (havendo especulacdes que esta teria

sido a razdo do silenciamento das cortes) (MOURA, 2015).

Com o fim da guerra-fria nos anos 90, um novo cenério internacional comeca a
ser desenhado, marcado por guerras civis decorrentes da fragmentarizacdo de territorios
apos o colapso da polarizacdo politica mundial, associada a crescentes manifestacoes
fundamentalistas e nacionalistas. Por outro lado, a crescente interdependéncia entre 0s
paises em consequéncia da globalizacdo, fortaleceu o papel da Organizacéo das Nagdes
Unidas (ONU) na preservagéo da paz e na garantia dos direitos humanos internacionais,
gue a época ja se encontravam em avancada fase de positivacdo, inclusive quanto ao

reconhecimento dos direitos humanos das mulheres.

Data deste periodo a Segunda Conferéncia Mundial de Direitos Humanos,
realizada em Viena, na Austria, no ano de 1993, que declarou os direitos humanos das

mulheres como parte inalienavel, integral e indivisivel dos Direitos Humanos universais.

O documento também repudiou todas as formas de violéncia contra a mulher,
destacando que as violagbes de direitos em situacdes de conflito armado como
homicidios, violacBes sistematicas, escravidao sexual e gravidez forcada, constituem
graves violagcbes ao Direito Humanitario Internacional, exigindo uma resposta
particularmente eficaz (ONU, 1993).

Entretanto, os mecanismos de monitoramento do respeito a tais obrigacfes
mostraram-se insuficientes diante das atrocidades perpetradas durante os conflitos étnicos
travados nos Balcds e em Ruanda, sobretudo no que diz respeito a utilizacdo expressiva
do estupro, nunca antes tao registrado e documentado pelos veiculos de comunicacéo de

massa.

A partir dai crescem as cobrangas internacionais para que o Conselho de
Seguranca da ONU se posicionasse diante das persistentes violagdes da paz e dos direitos
humanos, tomando-se novamente a via dos Tribunais Penais Internacionais para julgar e

punir os crimes cometidos, entre os quais finalmente foi reconhecida a presenca massiva
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gracas a pressdo de ativistas feministas e organizacdes ndo governamentais (MOURA,
2015).

4. ROMPENDO O SILENCIO: EXPERIENCIAS DOS TRIBUNAIS
INTERNACIONAIS

4.1 Tribunal Penal ad hoc para a ex-lugoslavia

O territorio da ex-luguslavia era composto por seis republicas: Bdsnia e
Hezegovina, Croacia, Macedodnia, Montenegro, Sérvia e Eslovénia — unido que ruiuapds
a morte do lider Marshal Tito, agravada por uma grave crise econémica que reascendeu
antigas tensdes entre os diversos grupos étnicos da regido durante os primeiros anos da
década de 90, gerando conflitos brutais pelo controle de territdrios, cujos principais
ocorreram pela acdo de forcas Sérvias na Croacia e na Bdsnia e Hezegovina.

O Conselho de Seguranca da ONU, qualificando os conflitos como ameacas a
paz e a seguranca internacional, instituiu uma comissdo de especialistas para investigare
analisar os conflitos, cujo relatorio constatou que a violéncia sexual foi uma das préaticas
comuns a todos os envolvidos no conflito, com destaque para a forma brutal e explicita
assumida pelos combatentes sérvios e utilizada como mecanismo de disseminacdo de
terror, a fim de causar o deslocamento de populacdes civis. A partir de acBes dirigidas
estrategicamente a determinados grupos étnico/religiosos, e em especial as mulheres
mulgumanas, 0s observadores puderam constatar 0 uso sistematico do crime de estupro
com a finalidade de promover uma limpeza étnica, cujos modelos de conduta
demonstraram o planejamento e a coordenacao de autoridades sérvias (ONU, 1994).

A partir dos casos relatados foram identificados alguns padrdes de uso

expressivo da violagéo sexual:

a) estupros cometidos por individuos ou pequenos grupos em conjuncdo com
pilhagens e intimidagGes do grupo étnico antes de as lutas armadas na regido
se tornarem generalizadas (geralmente envolviam invasdes de domicilios dos
habitantes da regido com o fim de difundir terror); b) estupros cometidos por
individuos ou pequenos grupos que participavam simultaneamente das lutas
armadas na regido (frequentemente incluia estupros publicos de mulheres na
frente da populacdo de uma cidade sitiada); c) estupros perpetrados em
detencBes/campos por soldados, guardas, paramilitares e até civis
(perpetradores escolhiam aleatoriamente mulheres para estupra-las livremente;
com frequéncia os estupros eram grupais e acompanhados de tortura e
espancamentos); d) estupros como parte de uma politica mais ampla de
limpeza étnica com o fim de impregnacdo forcada (alguns perpetradores
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afirmaram as vitimas que estavam tentando impregna-las; diversas mulheres
gravidas de seus estupradores eram detidas até que fosse tarde demais para
realizar um aborto); e) detencdo de mulheres em hotéis ou locais similares para
0 Unico proposito de satisfazer sexualmente soldados (MOURA, 2015. p.198).

Estima-se que nos “campos de estupro” da Bdosnia, montados em restaurantes,
hotéis e escolas, entre 20.000 a 60.000 mulheres tenham sofrido reiterados estupros
coletivos por militares e civis seérvios, em condi¢des semelhantes aos campos de
concentragdo nazistas, chocando a comunidade internacional (PERES, 2011).

Entretanto, a atuacdo do Conselho de Seguranca da ONU, criando o Tribunal
Penal Internacional ad hoc para ex-luguoslavia, através da Resolucdo n° 827 de maio de
1993, sofreu diversas criticas que taxavam a medida de “tardia”, uma vez que as graves
violagbes aos Direitos humanos praticadas no territério dos Balcas ja ocorriam desde
janeiro de 1991.

Por outro lado, na perspectiva de dar visibilidade a violéncia sexual perpetrada
durante conflitos armados, bem como buscar a responsabilizacdo dos envolvidos através
da acdo de um Tribunal Internacional, a experiéncia do tribunal ah hoc para a ex-
lugoslavia representou um avanco para a protecdo dos direitos humanos das mulheres,
incluindo em seu estatuto o estupro como uma forma auténoma de crime contra a
humanidade (embora ndo o reconhecesse enquanto crime de genocidio).

A jurisprudéncia deste Tribunal consolidou o estupro como crime de guerra e
crime contra a humanidade, reconhecendo a questdo de género que atravessa a pratica
dessa modalidade de violéncia sexual, tendo havido diversas condenacgdes de autores
diretos e de responsaveis pelo comando em casos de abusos sexuais cometidos por seus

subordinados.

4.2 O Tribunal Penal Internacional para Ruanda

O conflito em Ruanda, envolvendo as etnias hutus e tutsis foi caracterizado pelo
Relator Especial da Comissdo de Direitos Humanos da ONU como sem precedentes na
histdria do continente africano, vitimando cerca de 1 milhdo de pessoas, numa guerra civil
cujas principais caracteristicas foram a brutalidade dos assassinatos, recrutamento de

criangas para a participacao nos conflitos armados e genocidio (MOURA, 2015).

Em relagdo as mulheres, a violéncia seguia o padrdo de torturas e estupros logo

em seguida ao assassinato de seus maridos e filhos, determinada pelo pertencimento da
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vitima ao grupo étnico ou sua relagdo com grupo étnico opositor ao dos agressores.

Segundo a Comissdo, as mulheres tutsis ou mulheres hutus casadas com tutsis,

constituiam os maiores alvos, estimando-se a violagdo de 500.000 mulheres.

A violéncia sexual perpetrada em Ruanda chama atencdo pelo uso da maquina
de propaganda como veiculo de doutrinacdo, disseminando estereGtipos acerca da
natureza ‘“sexual”, “sedutora” e “ardilosa” das mulheres tutsis, o que contribuiu para a
banalizacao dos estupros. Outra caracteristica é a ndo distin¢do de vitimas (ha relatos de
estupros de criancas de 5 anos, idosas, gravidas e religiosas), além do sadismo utilizado
para humilhar o inimigo, razdo pela qual os estupros coletivos, estupros incestuosos
(forcando pais/filhos a terem relacbes sexuais com suas filhas/mées), nudez forcada em
publico, a introducdo de galhos de arvore na vagina e a mutilacdo de partes do corpo

feminino constituiam um padrdo (MOURA, 2015).

O estupro sistematico incentivado por lideres politicos e militares hutus teve um
evidente carater instrumental para o genocidio do grupo étnico tutsi, tendo em vista que
além de causar a morte ou a infertilidade das mulheres em razdo das mutilagdes infligidas,
eventuais criancas geradas a partir dessas violagdes, pertenceriam a etnia hutu, devido a
estrutura patriarcal da sociedade ruandesa, na qual o pai € quem determina a etnia,
expandindo assim a populacdo hutu em detrimento de novas geragdes tutsis, num claro

projeto de destruicao desse grupo (ONU, 1997).

Em novembro de 1994, em face da completa desestruturacdo do sistema judicial
do pais e da consequente inviabilidade da responsabiliza¢do dos agentes, houve a criacao
do Tribunal Penal Internacional ad hoc para Ruanda, através da Resolucdo n°955 do
Conselho de Seguranca da ONU, para julgar os responsaveis pelo genocidio e outras
violagOes aos direitos humanos perpetradas naquele territério ou em regides vizinhas, no
periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 1994. Para Cassese (2008) a criacdo deste
Tribunal deu-se como tentativa de responder as criticas relacionadas a prioridade dada

aos conflitos europeus pelo Conselho de Seguranca da ONU.

Em seu estatuto, o Tribunal pra Ruanda previu o crime de estupro tanto como
crime contra a humanidade, quanto como crime de guerra, e sua jurisprudéncia tem sido
apontada como revolucionaria desde o julgamento do caso de Jean-Paul Akayesu, que na

qualidade de prefeito de Taba, foi condenado, entre outras condutas, por ter presenciado
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e incentivado a préatica de estupros na sede administrativa e em suas redondezas. O
Tribunal decidiu que as vérias formas de violéncia sexual perpetradas serviram de
instrumentos para 0 genocidio do povo tutsi, fazendo parte de uma ataque generalizado e
sistematico, com o objetivo de destruir fisica e mentalmente aquele grupo. Trata-se, pois,
de um precedente historico: a primeira vez o crime de estupro qualificado como crime de
genocidio (LIPPI, 2014).

5. O TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL E O CONFLITO NA
REPUBLICA DEMOCRATICA DO CONGO

As experiéncias dos tribunais penais para a ex-lugoslavia e Ruanda deram um
novo impulso ao audacioso projeto de criacdo de um Tribunal Penal Internacional (TPI),
previsto desde 1948 pelo art. 6° da Convencéo para Prevencdo e Repressdo ao Crime de
Genocidio.

O tratado de Roma, criador do TPI, foi aprovado em 17 de julho de 1998,
entrando em vigor em 1° de julho de 2002, ap6s sua 602 ratificagdo, inaugurando um
sistema internacional, unificado e permanente, para o julgamento de crimes de guerra,

crimes contra humanidade, genocidio e crimes de agressao.

Em 21 de marco de 2016, o TPI proferiu sua primeira condenacdo por estupro
como crime de guerra, em razdo das a¢Oes executadas pelas tropas do Movimento para a
Libertagdo do Congo (MLC), dirigidas por Jean-Pierre Bemba, entre outubro de 2002 e
marco de 2003.

Os soldados de Bemba invadiram a Republica Centro-Africana, em apoio ao
entdo presidente do pais, Ange-Felix Patasse, cometendo assassinatos, pilhagens e
estupros contra civis, de forma sistematica, utilizando-se da violéncia sexual como arma
de guerra para humilhar, desestabilizar e punir seus opositores, além da crenca de seus

subordinados no direito de violar os corpos femininos como “espélios de guerra”.

Essa decisdo inédita no TPI representa um passo significativo na concretizagdo
da protecdo dos direitos humanos das mulheres, notadamente em circunstancias de
guerra, quando a reificacdo feminina torna-se evidente, fazendo delas um dos grupos mais

vulneraveis em situacao de conflitos.
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politicas e militares responsaveis pelo comando das tropas, como no caso Bemba, tem
uma importante funcdo simbolica, uma vez que torna evidente o dever e a
responsabilidade das liderancas em prevenir e reprimir acdes dessa natureza entre seus
subordinados, empreendendo medidas concretas para a salvaguarda dos civis nédo
envolvidos nos atos de hostilidade, contribuindo para desnaturalizacdo da violéncia

sexual como forma de pilhagem.

6. CONCLUSAO

O estupro sistematico de mulheres, embora comum em regides de conflitos
armados, esteve por muito tempo a margem das preocupacdes do Direito Penal
Internacional. O carater expressivo das violagdes — as agressdes fisicas e morais dirigidas
ndo somente as mulheres em suas individualidades, mas também ao grupo ao qual elas
pertencem, como forma de demonstracdo de poder e dominio sobre um territorio e tudo o
que dele consta — s6 passou a ser percebido pela comunidade internacional ap6s um
processo lento, permeado pelos debates feministas engendrados a partir da segunda
metade do século XX e pela plublicizacdo das atrocidades praticadas durante as guerras.

As experiéncias dos Tribunais de Nuremberg e de Tdéquio mantiveram-se
silentes em relacdo as violagBes sexuais sofridas pelas mulheres durante a Segunda
Guerra Mundial. Entretanto este cendrio comeca a mudar diante dos conflitos que se
seguiram com o final da Guerra-fria, na década de 90, quando o estupro como arma de
guerra tornou-se evidente, sobretudo pela forga dos meios de comunicacao de massa.

As experiéncias dos Tribunais ad hoc para a ex-lugoslavia e Ruanda geraram
precedentes fundamentais no processo de garantir a visibilidade e a punicdo dos crimes
de estupro nas regides de conflitos armados, conquista celebrada como um passo que
aproxima o direito penal internacional de seu objetivo de proteger a paz e os direitos
humanos, garantindo a mulheres especial protecdo, decorrente de sua condi¢do de
vulnerabilidade histdrica causada pelas assimetrias de género.

Atualmente, a decisdo do Tribunal Penal Internacional, de reconhecer a pratica
do estupro como crime de guerra, responsabilizando comandantes pelas violagdes aos
direitos sexuais e reprodutivos das mulheres causadas por seus subordinados, marca um

importante passo no enfretamento da violéncia de género, uma vez que da visibilidade as
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consequéncias expressivas da violagdo sexual durante os conflitos armados, repudiando
a naturalizacdo da reificagdo feminina como estratégia bélica, que entrelaga diretrizes

militares e desigualdades de género.
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