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RESUMO
A anélise da possibilidade de extensdo dos beneficios previdenciarios relacionados a
comunidade LGBT]I estruturou-se como objetivo geral da pesquisa. Tal interesse decorre da
visualizacdo de direitos suprimidos do grupo LGBTI, fruto da imposicdo de modelos
heteronormativos que, atualmente, passam a ser questionados, contribuindo para alteragdes
junto ao ordenamento juridico brasileiro. Por meio de pesquisa bibliogréfica, o texto apresenta
conquistas alcancadas por esse grupo de minorias e discute os desdobramentos dessas
garantias no campo prético previdenciario, motivados por movimentos sociais em busca da
igualdade de direitos, o que resultou em formas diversas de extensdo dos beneficios.

Palavras-chaves: Previdenciario. Beneficio. Minorias. Homoafetivo. Conquistas.

BRAZILIAN SOCIAL SECURITY LAW AND AS MINORITIES: RECOGNITION OF
THE LEGAL SYSTEM OF THE LGBTI GROUP.

ABSTRACT

The analysis of the possibility of extending social security benefits related to the LGBTI
community was structured as a general objective of the research. This interest stems from the
view of suppressed rights of the LGBTI, result of the imposition of heteronormative models
that are being questioned, contributing to changes in the Brazilian legal system. Through a
bibliographical research, the text presents achievements reached by this group of minorities
and discusses the unfolding of these guarantees in the practical social security field, motivated
by social movements in search of equal rights, which resulted in different forms of extension
of benefits.
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1 INTRODUCAO
O reconhecimento do ordenamento juridico de diferentes grupos sociais instaura-se

como maneira de efetivar os direitos estabelecidos apds o surgimento da triangulacdo dos
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direitos humanos (MAZZUOLLI, 2014), principalmente os de segunda geracdo, que insere
nesse contexto, os direitos sociais. O reconhecimento juridico desses grupos decorre do papel
importante dos movimentos sociais como mecanismo de luta em prol de direitos (PINHEIRO;
FABRIZ, 2017) dentre eles, os que estdo voltados a luta étnico-raciais, como negros e
indigenas, como estudam os autores (MARTINS, 2015), (RODRIGUES; REZENDE;
NUNES, 2017) e (BERBEL, 2017), a luta social, como os trabalhadores (SILVA; ROSA,
2013) e a luta de género e sexo, como as mulheres na sociedade e a busca dos direitos gays
(SIQUEIRA; SAMPARO, 2017), (BURCKHART, 2017), (VIEIRA, 2008) cada qual
constituido a partir de necessidades juridicas peculiares que demarcam formas de existéncia.

O ultimo, composto por gays, léshicas, bissexuais, transexuais e intersex, emerge
como foco de analise desse texto, entendendo que tal grupo passou por processos historicos
de marginalizagdo e exclusdo de direitos, o que dificultou o acesso justo a sociedade,
principalmente, quando pensado os seus direitos frente aos preceitos heteronormativos que 0s
impossibilitavam de terem o devido reconhecimento de suas identidades.

A luta LGBTI tomou forca pautada na inspiracdo nas demais lutas de grupos de
minorias sociais. Essas lutas foram inspiradas pela inser¢do do principio da dignidade da
pessoa humana como pilar da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, transformando-
se, assim, em um marco para a protecdo dos direitos dos minoritarios e grupos de vulnerareis.
O objetivo da Constituicdo Federal em construir um estado democratico de direito, pautado
em valores supremos, foi de tentar buscar o rompimento dessa cultura heteronormativa e
promover um pais mais justo e livre de preconceitos, trazendo o homem para o centro de sua
protecdo. Dessa mesma forma, a comunidade LGBTI passa a ganhar mais espaco na medida
em que alcangcam o reconhecimento juridico e social, como por exemplo, o casamento
homoafetivo, a transgenitalizacdo e a alteracdo do nome civil.

Com isso, 0s demais ramos do direito também tiveram que acompanhar essa
mudanca social. No direito de familia, o cenério atual abarca os variados arranjos familiares,
inclusive da unido homoafetiva. De acordo com Diniz (2011) o poder familiar atual é
composto por um conjunto de direito e obrigacdes exercido, em igualdade de condi¢6es, por
ambos o0s pais, protagonizando o afeto nas relacdes familiares modernas, ndo fazendo
distincdo de sexo na composicdo do nucleo familiar. No direito do trabalho, o afastamento
pela licenga-maternidade passou a ser concedido a um dos membros do casal hoomoafetivo. E
no direito previdenciario, por exemplo, busca-se o tratamento isonémico na luta de concessao

dos beneficios para 0s heterossexuais, homossexuais e transexuais.
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Embora algumas conquistas possam ser visualizadas em diferentes ambitos, como
no direito de familia e no direito do trabalho, verifica-se que ainda ndo h& uma plena
efetivacdo da igualdade entre os sujeitos de direitos nas demais searas. Os casais
homoafetivos, durante anos lutaram em busca do reconhecimento de seus direitos
previdenciarios, 0 que acarretou um reconhecimento tardio no direito de igualdade e da
dignidade humana. O transexual, por exemplo, ainda luta com a divergéncia doutrinéria
acerca da sua aposentadoria, acarretando-lhe prejuizos e ineficacia aos seus direitos sociais.

Assim, o presente artigo, por meio da metodologia de pesquisa bibliogréfica, buscou
analisar as possibilidades de extensdo dos beneficios regidos pelo sistema da Previdéncia
Geral ao grupo LGBTI, estruturando-se, para isso, em dois capitulos, de modo que o primeiro
abordou as alteracdes legislativas e conquistas alcancadas por esse grupo, ressaltando o
percurso legislativo acerca da unido estavel e casamento de pessoas do mesmo sexo (ADI n°
4.277, ADPF n° 132 e Resolucdo N° 175 de 14/05/2013) e o segundo demonstrou as
conquistas desse grupo de minorias do ambito do direito previdenciario, analisando a
possibilidade de concessdo dos beneficios aos conjuges de mesmo sexo, pensdo por morte,
licenca-maternidade e, a omissao da lei nos casos das aposentadorias por idade e por tempo de

contribuicdo destinado aos transexuais.

2 AS MUDANCAS LEGISLATIVAS E AS CONQUISTAS ALCANCADAS PELO
GRUPO DE MINORIA LGBTI.

No decorrer histérico-social, 0 homossexual tem sido alvo de muito preconceito e
discriminacdo por toda a sociedade. O dominio da Igreja Catolica instalado na Idade Média
tornou o comportamento homossexual como um pecado, punindo todas as pessoas que se
identificavam com essas caracteristicas (SOUSA, 2016). Atualmente, embora haja um avango
nos direitos da comunidade LGBTI, o pensamento tradicional (mesmo de forma maculada)
ainda esta presenta nas relagdes humanas, devido ao empoderamento da Igreja, a época.

Com o passar do tempo e com a expansao dos direitos civis e politicos, 0s movimentos
sociais ganharam forca no cenario mundial (RAMOS; DINIZ, 2017) em especial o
movimento da classe LGBTI (Lésbicas, Gays, bissexuais, Transexuais e Intersex) que tem
exercido papel fundamental nas reivindicacbes pelas buscas de autonomia, igualdade,
erradicacdo do preconceito e por politicas publicas do Estado que efetivem seus direitos
(MELO, 2013).
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De forma positiva e progressiva, as relagbes homoafetivas e os transexuais tém
conquistados cada vez mais espago na sociedade civil e no mundo juridico. E crescente o
nimero de pessoas que se assumem publicamente sem medo de sofrer algum abuso ou
violéncia, aliado ao fato de que grandes movimentos LGBTI, como a parada Gay, vem
simbolizando vitorias na luta pela erradicacdo do preconceito e pela busca dos direitos desse
grupo de minorias (BARROSO, 2011).

Uma das vitdrias alcancadas pelo grupo de minorias em questdo foi a ampliacdo do
conceito de familia. No que concerne a reestruturacdo familiar, a autora Cardin (2012)
menciona:

Desde os tempos mais remotos da histéria da humanidade, a familia é
considerada a base da sociedade por ser um nicleo de poderes:
religioso, politico e econdémico. Ao longo dos séculos, o conceito de
familia tem sofrido variagdes consideraveis por influéncia das
religides e em decorréncia do desenvolvimento social e econémico de
cada civilizacdo, o que levou a modificagdo da estrutura familiar
(CARDIN, 2012).

No ambito juridico, também ha que se falar sobre as influéncias historicas
extravasadas na formulacdo das leis. O Cddigo Civil de 1916, um cddigo extremamente
conservador nas questdes familiares e considerado um codigo paternalista e hierarquizado,
rejeitou os aspectos sociais desse grupo de minorias, preocupando-se mais com as questdes
patrimoniais do que com questdes humanisticas. Contudo, em 1988, com a promulgacdo da
Republica Federativa do Brasil, esta trouxe estampada em seu inciso Il do artigo 1°, como
seu principio fundamental, a dignidade da pessoa humana. Comumente chamada de
Constituicdo Cidada, a Carta trouxe consigo um novo olhar para o ordenamento juridico.
Conforme seu preambulo, ela estd destinada a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social (BRASIL, 1988).

Conforme previsto no artigo 5°, a Constituicdo foi destinada a protecdo dos direitos do
homem, igualando todos perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza (BRASIL, 1988). O
autor Aradjo (2000) refere-se que o principio da dignidade da pessoa humana ¢ “um dos
principios constitucionais que orientam a construcdo e a interpretacdo do sistema juridico
brasileiro”, ou seja, foi pautado nesse princCipio que a Constituicdo Federal e os demais
Cadigos de normas foram criados. Nesse interim, é importante ressaltar que o artigo 226 da

Constituicdo Federal tratou da protecdo da entidade familiar onde estabeleceu tratamento
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igualitdrio entre homem e mulher, no papel da chefia da familia, delimitando a
responsabilidade parental entre tais, tratamento equanime entre todos os filhos, sejam eles
advindos dos métodos naturais, em vitro ou ado¢do (FERRARI; FRANCA; CAPELARI,
2014), o que anteriormente ndo acontecia, pois, segundo Dias (2011) o sistema familiar
anterior a Constituicdo de 1988 era estruturado pelo homem como sendo o chefe das relacdes
familiares (poder patriarca) e hierarquizado entre os demais integrantes desse grupo.

Dessa forma, sendo o principio da dignidade da pessoa humana um dos pilares da
Constituicdo vigente, esse, deu ensejo a onda da Constitucionalizacdo das normas, ensejando
reformulacbes legislativas, como o Cddigo Civil de 2002 (que culminou na formacdo das
novas entidades familiares). O atual codigo, influenciado por esse carater humanistico da
Constituicdo Federal de 1988, passou por um processo, atualmente chamado de
despersonalizagdo ou despatrimonializacdo (FACHIN, 2014), ou seja, na medida em que o
patrimdnio perde sua importancia, as relacbes entre os seres ganham forca valorativa,
sobressaindo o0s direitos da coletividade em detrimento da individualidade. Essa
despatrimonializacdo deu ensejo ao um novo tratamento no direito de familia, passando a
admitir, também, a familia monoparental e a unido de pessoas do mesmo sexo, com uma
interpretacdo hermenéutica, sistematica e teleoldgica da norma (GAGLIANO, 2016).

Com isso, 0 posicionamento jurisprudencial vem consagrando o entendimento de que
os tipos de familias mencionados no artigo 226 da Constituicdo da RepuUblica consistem em
um rol aberto (WELTER, 2009), entendendo que, além da familia matrimonial (unido de
homem e mulher), amplia-se, também, a nomenclatura de familia monoparental,
homossexual, etc. Segundo Torres e Silva (2013) novos valores tomaram espaco no
ordenamento juridico, dando ensejo a uma familia plural, igualitaria, multifacetaria, fundada
no afeto, o que possibilitou no reconhecimento de novas formas familiares.

No que concerne a formacdo da familia homoafetiva, somente se obteve uma
formalizacdo no ordenamento juridico brasileiro, com o julgamento da ADI n° 4.277 e ADPF
n°® 132, ambas julgas em 05/05/2011 pelo Supremo Tribunal Federal que, conferiu
interpretacdo, conforme a Constituicdo Federal, ao artigo 1.723 do Cadigo Civil, declarando a
possibilidade da unido estavel entre pessoas do mesmo sexo e atribuiu-lhes o status de
entidade familiar. O voto do Ministro relator Ayres Britto deu-se no sentido de que ninguém
pode ser discriminado por conta da sua orientacdo sexual. Ressalta-se ainda que a deciséo
vem confirmar todo o entendimento do judiciario anterior, principalmente na seara

previdenciaria que ja se admitia a extensdo da pensdo por morte aos casais do mesmo Sexo.
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Salienta que o casamento no registro civil foi implementado por meio da Resolugdo N° 175 de
14/05/2013.

Ainda relativo as conquistas do grupo LGBTI, os transexuais que desejam submeter-se
ao processo de intervengdo cirdrgica (transgelitalizagdo) para adequar seu sexo anatdomico
com o sexo psicolédgico, recebem auxilios do governo brasileiro, onde passou a ser garantido a
protecdo a salde, no intuito de auxiliar no processo de transformacdo corporal por meio da
Politica Nacional de Salde Integral de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais,
elaborado pelo Ministério da Saide no ano de 2013 (Resolucdo n° 2, de 6 de Dezembro de
2011). A referida Resolucédo trata do Plano Operativo da populacdo LGBTI auxiliando no
processo de enfrentamento das iniquidades e desigualdades em salde sofrida pelos
individuos, garantido o acesso a populacdo LGBTI e atencdo integral a satde.

Outra garantia ao grupo LGBT]I conquistado foi a possibilidade de alteragdo do nome
civil do transexual. Essa alteracdo o adequaré a sua realidade fatica com a realidade juridica.
Com a mudanca do género, o nome do individuo passa a ndo mais corresponder a sua pessoa,
tornando obsoleto seu registro civil, bem como todos 0os documentos que o usaram como base
(FERREIRA, JARDIM, 2015). De acordo com Vieira (1996), esta se refere ao nome civil
como um minimo essencial de sobrevivéncia ao transexual:

O transexual ndo quer muito, quer apenas 0 minimo essencial para
uma sobrevivéncia digna, procurando o equilibrio entre os direitos
fundamentais e os sociais. O direito a busca do equilibrio corpo-mente
do transexual, ou seja, a adequacdo do sexo e prenome, esta ancorado
no direito ao préprio corpo, no direito a saude e, principalmente, no
direito a identidade sexual, a qual integra um poderoso aspecto da
identidade pessoal (VIEIRA, 1996).

Para tanto, quando se trata dessa alteracdo, tem-se que destacar que o artigo 16 do
Cadigo Civil Brasileiro garante o direito ao nome e, nele esta compreendido 0 nome e 0
prenome, como sendo um direito fundamental imutavel (BRASIL, 2002). Ja a Lei de
Registros Publicos (Lei n° 6.015/1973) disciplina algumas hipoteses de cabimento de
alteracdo do nome do registro civil, tais como o home que exponha o seu portador ao ridiculo
(paréagrafo Unico do art. 55), por interesse particular do individuo em até um ano apos atingir a
sua maioridade civil (art. 56); por motivo de coacdo ou ameaca decorrente de colaboracéo
com a apuracdo de crime (87° do art. 57); razGes familiares (art. 57, 82° e 8°); por adocdo de
apelidos puablicos notdrios (art.58) e, por fim, para corrigir erro de digitacdo (art.110)

(BRASIL, 1973). Contudo, a referida lei ndo faz mencdo & troca de nomes apos a
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redesignacdo sexual, cabendo ao poder judiciario realizar uma analise interpretativa e
sistematica da lei para que, possibilite essa adequacdo pelas vias legais.

O distanciamento do nome civil com o corpo pode gerar uma série de
constrangimentos que ferem a dignidade humana do transexual e, por isso, destaca-se a
necessidade de novas formulacGes juridicas que auxiliem esse processo (STURZA, SCHORR,
2015). Portanto, é a partir de uma analise interpretativa e sistemética do paragrafo Unico do
artigo 55 da Lei 6.015/1973 (“os oficiais do registro civil ndo registrardo prenomes suscetiveis
de expor ao ridiculo os seus portadores”) que a jurisprudéncia vem autorizando a adequagao
do nome ao corpo do individuo, ou seja, sempre que 0 home o0 expor o individuo em situacdes
vexatOrias, podera o individuo, pleitear, judicialmente, a sua mudanca e adequacao.
Importante referenciar a recente decisdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos ao
divulgar uma Opinido Consultiva (OC de 24 de Novembro de 2017) requerida pela Costa
Rica, onde preceitua os paises a realizar a alteragdo do nome sem a necessidade de ingressar
na via judicial, podendo os proprios Cartorios de Registro Civil realizarem a troca se assim
requeridos.

Como observado, o principio da dignidade da pessoa humana € “um dos principios
constitucionais que orientam a construcdo e a interpretagdo do sistema juridico brasileiro”
(ARAUJO, 2000) e, ao analisar a sua aplicacdo nos demais ramos do direito, como na seara
previdenciaria, percebe-se que o principio tem guiado as decisbes do poder legislativo e
judiciario ao convencionarem a aplicacdo da norma com o ajustamento social, simbolizando

mais um passo para a igualdade.

3. DA PREVIDENCIA SOCIAL BRASILEIRA E SEUS REFLEXOS A POPULACAO
LGBTI.

A Constituicdo de Republica Federativa do Brasil promulgada em 1988 trouxe em
seu texto um capitulo proprio sobre os direitos sociais dos cidaddos, especificando tais
direitos, em seu artigo 6°, como sendo aqueles direitos concernentes a educacgdo, saude, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. Em decorréncia disso, no mesmo corpo de leis, ela tratou especificamente sobre
a Seguridade Social brasileira onde, em seu artigo 194, a definiu como sendo um conjunto
integrado de acOes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar

os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social (BRASIL, 1988).
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O capitulo 11 da Constituicdo da Republica, que refere-se a seguridade da social, foi
inserida dentro do Titulo VIII, que diz respeito & Ordem Social, tendo como objetivo principal
0 bem-estar e a justica social. Dessa forma, para compreender melhor a seguridade social, se
faz necessario vislumbrar a importancia do alcance dos valores do bem-estar e da justica
social, os quais sdo de fato, bases do Estado brasileiro, assim como as diretrizes de sua
atuacdo. O bem-estar social traz a ideia de cooperagdo, agdo concreta do ideal de
solidariedade, superando o individualismo classico do estado liberal. J& a justica social é
objetivo do desenvolvimento nacional (IBRAHIM, 2010). A Seguridade Social é entdo meio
para atingir-se a justica, que é o fim da ordem social (BALERA, 2004).

Ao inserir e definir a Seguridade Social no ambito legislativo, essa se deu por uma
preocupagdo com uma seguranca social minima, destinadas aquelas pessoas que mais
necessitariam do apoio do Estado para que pudessem se manter de forma digna na sociedade.
Segundo Ibrahim (2010) a seguridade social funciona como uma rede de protecdo, formada
pelo Estado e por terceiros, contando com a contribuicdo de todos, incluindo aqueles que se
beneficiardo de tais direitos, fazendo com que se estabelecam ac¢des para o sustento de pessoas
carentes, trabalhadores em geral e seus dependentes, providenciando a manutencdo de um
padrdo minimo de vida digna. Para Martins (2013) a Seguridade Social € compreendida como
um conjunto de principios, de regras e de instituicdes destinado a estabelecer um sistema de
protecdo aos individuos contra contingéncias sociais, impedindo-os de prover as suas
necessidades basicas e de suas familias, que visam resguardar os direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social.

Nesse seguimento, Leitdo e Meirinho (2014), entendem que a Seguridade Social é
compreendida como “um conjunto integrado de ac¢@es de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade destinado a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia
social.” Balera e Mussi (2009) referem que “o sistema securitario social consagra a protec¢ao
do individuo e de seus dependentes contra possiveis riscos que possam surgir, seja através da
saude, da assisténcia social e da previdéncia social.”

A partir dessa compreensao de protecdo oferecida pela seguridade social que versa
sobre a concessdo de valores que permitam o acesso ao minimo, ou pelo menos servigos que
garantam o minimo ao ser social do segurado e de suas familias (FOLMANN, 2012) e, a
partir do atual posicionamento brasileiro acerca da unido civil homoafetiva dentro do
ordenamento juridico, pretende-se investigar quais os reflexos dessas regras do direito

previdenciario para a comunidade LGBTI.
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A Previdéncia Social, assegurada pelo sistema de Seguridade Social ird abranger a
protecdo e concessdo de todos os beneficios concedidos por meio do INSS (Instituto Nacional
do Seguro Social), sejam eles as aposentadorias, beneficios de incapacidade e pensdes. A
principio, a concessdo desses beneficios foi baseada, apenas, aos modelos heteronormativos.
Contudo, com a aplicacdo do principio da dignidade da pessoa humana consagrada pela
CF/88, com o avanco dos estudos de género e sexualidade e, com a luta dos grupos de
minorias e seu alcance no direito, o ordenamento juridico brasileiro tem-se voltado a esses
novos modelos sociais, possibilitando 0 acesso a esses beneficios a toda a populacdo LGBTI,
principalmente aos casais homossexuais e aos transexuais.

Os primeiros beneficios extensivos a comunidade LGBTI foi a Pensdo por Morte e 0
Auxilio Reclusdo. O artigo 74 da Lei 8.213/1991 expressa que “a pensdo por morte sera
devida ao conjunto dos dependentes do segurado que falecer, aposentado ou nao” (BRASIL,
1991) e o artigo 80 da mesma lei, refere-se que o “auxilio-recluséo serd devido, nas mesmas
condicdes da pensdo por morte, aos dependentes do segurado recolhido a prisdo” (BRASIL,
1991). Antes mesmo do julgamento pelo STF da ADIn n°® 4.277 e da ADPF n° 132, as
jurisprudéncias ja vinham estabelecendo a extensdo da pensdo por morte decorrente do
falecimento do cdnjuge de mesmo sexo, conforme se analisa na deciséo abaixo:

RECURSO ESPECIAL. DIREITO PREVIDENCIARIO. PENSAO
POR MORTE. RELACIONAMENTO HOMOAFETIVO.
POSSIBILIDADE DE CONCESSAO DO BENEFICIO.
MINISTERIO PUBLICO. PARTE LEGITIMA. [...] 5 — Diante do §
3° do art. 16 da Lei n° 8.213/91, verifica-se que o que o legislador
pretendeu foi, em verdade, ali gizar o conceito de entidade familiar, a
partir do modelo da unido estavel, com vista ao direito previdenciario,
sem exclusdo, porém, da relacdo homoafetiva. 6 — Por ser a pensao
por morte um beneficio previdenciario, que visa suprir as necessidades
bésicas dos dependentes do segurado, no sentido de lhes assegurar a
subsisténcia, ha que interpretar os respectivos preceitos partindo da
propria Carta Politica de 1988 que, assim estabeleceu, em comando
especifico: “Art. 201 — Os planos de previdéncia social, mediante
contribuicdo, atenderdo, nos termos da lei, a: V — pensdo por morte de
segurado, homem ou mulher, ao c6njuge ou companheiro e
dependentes, obedecido o disposto no § 2°”. 7 — N&o houve, pois, de
parte do constituinte, exclusdo dos relacionamentos homoafetivos,
com vista a producdo de efeitos no campo do direito previdenciario,
configurando-se mera lacuna, que devera ser preenchida a partir de
outras fontes do direito. 8 — Outrossim, o préprio INSS, tratando da
matéria, regulou, através da Instrucdo Normativa n. 25 de 07/06/2000,
0s procedimentos com vista a concessao de beneficio ao companheiro
ou companheira homossexual, para atender a determinacdo judicial
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expedida pela juiza Simone Barbasin Fortes, da terceira Vara
Previdenciaria de Porto Alegre, ao deferir medida liminar na Acéo
Civil Pablica n° 2000.71.00.009347-0, com eficacia erga omnes. Mais
do que razoavel, pois, estender-se tal orientacdo para alcancar
situacOes idénticas, merecedoras do mesmo tratamento. 9 — Recurso
Especial ndo provido (BRASIL, 2005).

O Ministério Publico Federal ingressou com uma Agdo Civil Puablica n°
2000.71.00.009347-0, onde a juiza da terceira Vara Previdenciaria de Porto Alegre, em sede
de medida liminar, com efeito, erga omnes, condenou o INSS a conceder os beneficios aos
conjuges de mesmo sexo. Em decorréncia disso, a autarquia federal expediu a Instrugéo
Normativa n° 25, de 07 de Junho de 2000, disciplinando procedimentos a serem adotados para
a concessdo dos beneficios de pensdo por morte e auxilio-reclusdo a serem pagos aos
companheiros ou companheiras homossexuais (BRASIL, 2000), bastando, apenas, que
comprovassem o vinculo de unido estavel conforme dispunha o artigo 3°, incisos de I a XIlII
da Instrucdo Normativa. Salienta-se que, posteriormente, a IN/INSS n°25 foi revogada pela
Instrucdo Normativa n°45, de 06 de Agosto de 2010, onde tratou de estabelecer toda a matéria
previdenciaria no ambito administrativo, definindo os dependentes dos segurados como
cdnjuge, companheiro ou companheira (BRASIL, 2010), pacificando, assim, o entendimento
de extensao desses dois beneficios aos companheiros do mesmo sexo.

Outro beneficio que passou por alteracGes foi o salario maternidade. O INSS concede
120 (cento e vinte) dias de licenca-maternidade, como prevé o artigo 71 da Lei 8.213/1991,
harmonizado a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) entre os artigos 391 a 394. Aos
pais, € concedido apenas 05 (cinco) dias de licenca paternidade, conforme prevé o artigo 7°
XIX da CF/88 e artigo 10 da ADCT. A extensdo desse beneficio aos casais homossexuais
também possui respaldo juridico no ordenamento juridico atual. A possibilidade de gozo aos
casais do sexo masculino inicia-se na Lei 12.010/2009 que dispde sobre a ado¢do. Em seu
artigo 42 esta disciplina que para adotar € necessario apenas ser maior de 18 (dezoito) anos e,
gue os adotantes sejam casados ou possuam unido estavel reconhecida (BRASIL, 2009).

Com a evolucdo dos conceitos familiares como, por exemplo, a monoparental, a
jurisprudéncia brasileira entendeu, por analogia, que a licenca maternidade também deve ser
estendida aos pais solteiros que adotarem uma crianga, pautado na ideia de que na auséncia da
mée (REIS, MIRAGLIA, 2012), onde ele proporcionara ao filho adotante os mesmos
cuidados necesséarios para sua criacdo e adaptacdo. Segundo o entendimento da juiza da 62

Vara Federal do Distrito Federal, Ivani Silva da Luz, ao julgar, em sede de medida liminar no
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Mandado de Seguranga do processo n® 6965- 91.2012.4.01.3400, esta concedeu 0 gozo da
licenca paternidade ao pai de crianga nos mesmos moldes da licenga maternidade:

A licenca maternidade visa, antes de tudo, assegurar os direitos da
crianca, que, independente de ser bioldgica ou adotiva, necessita dos
cuidados maternos em tempo integral, nos primeiros meses de vida Na
auséncia da genitora, tais cuidados devem ser prestados pelo pai e isso
deve ser assegurado pelo Estado, [...]. Nestas circunstancias, 0s
principios da dignidade da pessoa humana e da protecdo a infancia
devem preponderar sobre o da legalidade estrita, que concede tdo
somente as mulheres o direito de gozo da licenga-maternidade. Diante
do exposto, defiro o pedido liminar para conferir ao Impetrado o
direito de gozar da licenca paternidade nos moldes da licenca-
maternidade prevista no art. 207 da Lei n° 8.112/90 c/c art. 2°, §1°, do
Decreto n° 6.690/08” (BRASIL, 2012).

Dessa forma, ao conceder a licenca paternidade ao pai solteiro nos mesmos
parametros da licenca maternidade, embasado no principio da dignidade da pessoa humana e
da protecdo a infancia, entendeu-se que também héa possibilidade de extensdo desse beneficio
aos casais homossexuais. Nessa perspectiva, no ano seguinte a agdo, a Presidente Dilma
Rousseff sancionou a Lei n°12. 873, de 24 de Outubro de 2013, onde esta equiparou 0s
direitos entre homens e mulheres a receberem o beneficio previdenciario de licenca
maternidade. O artigo 71-A da referida lei menciona que o segurado ou a segurada da
Previdéncia Social que adotar ou obtiver a guarda judicial para fins de adocéo de crianca é
devido salario maternidade pelo periodo de 120 (cento e vinte) dias (BRASIL, 2013). Sendo
assim, o beneficio de licenca maternidade pago pelo INSS também devera ser estendido aos
casais do mesmo sexo, tanto as mulheres quanto para os homens, devendo ser pago, apenas, a
um dos cbnjuges segurados pelo sistema previdenciario, por forca da interpretacdo do artigo
392-A, 85° da Lei 12.873/2013, na qual refere-se que “a adocdo ou guarda judicial conjunta
ensejara a concessdao de licenca maternidade a apenas um dos adotantes ou guardides
empregado ou empregada” (BRASIL,2013).

Conforme se pode perceber, os beneficios de pensdo por morte, auxilio reclusdo e
salario maternidade passaram por alteracdes quanto a sua possibilidade de extensdo. A
jurisprudéncia e as Instru¢cbes Normativas do INSS proporcionaram aos casais homossexuais
o direito de gozarem desses beneficios da mesma forma que os casais heterossexuais, o que
demonstrou um grande avanco pelo ordenamento juridico brasileiro na busca pela igualdade

social. Contudo, os unicos beneficios que ainda carecem de respaldo juridico para a sua
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extensdo ao grupo LGBTI, nos caso especifico aos transexuais, foi a aposentadoria por idade
e por tempo de contribuicdo, previstas entre os artigos 48 a 56 da lei 8.213/1991.

Busca-se, entéo, diante da inexisténcia de precedentes doutrinaria e jurisprudencial, a
adequacdo da legislacdo previdenciaria aos transexuais. Para elucidar a extensdo de tais
beneficios aos transexuais, necessita-se explicar o seu conceito. O Transexual é a pessoa cujo
fendtipo é pertencente ao sexo definido, mas psicologicamente pertence ao sexo oposto, se
comportando segundo este e rejeitando aquele (MARANHAO, 1989). Segundo Diniz (2009)
esta faz alusdo as caracteristicas da transexualidade como uma condicdo sexual do ser humano
que rejeita a sua prépria identidade genética e, identifica psicologicamente com o género
oposto. Nessa perspectiva, o direito previdenciario também precisa se adaptar aos transexuais
a fim de garantir-lhes uma aposentadoria justa, de acordo com o seu sexo adequado. Contudo,
primeiramente é necessario que o individuo realize a alteragdo do nome civil na certidéo de
nascimento.

A jurisprudéncia vem decidindo sobre a alteracdo do nome civil das pessoas que
desejam adequar seu corpo a mente, a partir de uma analise interpretativa e sistematica do
artigo 55, § unico da Lei 6.015/1973 (“os oficiais do registro civil ndo registrardo prenomes
suscetiveis de expor ao ridiculo os seus portadores...”). Sendo essa incompatibilidade de
corpo, mente e nome uma situacdo desconfortavel aos transexuais, estes merecem protecédo
Estatal e respaldo juridico para realizar essas alteracGes. Apos a alteracdo do nome civil e/ou
apos a cirurgia de transgenitalizacdo, o individuo precisa informar o INSS sobre a alteracédo
nominal ou sexual afim de que a autarquia proceda a retificacdo no seu CNIS e na sua
documentacéo para que surta os efeitos juridicos (CRUZ, 2016).

No tocante a aposentadoria por idade prevista na lei 8.213/1991, esta consiste em ser
um beneficio previdenciario do Regime Geral da Previdéncia Social destinado aos segurados
gue comprovem os requisitos legais da idade minima e caréncia (FARINELI, 2016). Para 0s
homens, a idade minima prevista na lei é de 65 (sessenta e cinco) anos de idade e, mais, 15
(quinze) anos de contribuicdo ao Regime. As mulheres conseguem se aposentar 05 (cinco)
anos a menos do que 0 homem, ou seja, para elas alcancarem a aposentadoria por idade, aléem
dos quinze anos de contribuicéo, elas precisam alcancar a idade minima de 60 (sessenta) anos
de idade (BRASIL, 1991). De igual forma, para que o individuo goze da aposentadoria por
tempo de contribuicdo, € necessario que esse contribua, de forma integral, 30 anos para as

mulheres e 35 anos aos homens, conforme prevé a legislacdo. O requisito da caréncia ndo
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compreende questdes de género, tendo em vista seu carater geral para todos 0s sexos.
Contudo, o que a lei ainda ndo previu foi a implementacdo do requisito etéario ao transexual.

Tais beneficios, portanto, exigem idade e tempo de contribui¢do (respectivamente)
diferente para homens e mulheres. Ap6s o transexual passar por todo o procedimento de
adequacdo de seu sexo anatémico com o psicolégico e/ou, apds a alteragdo de seu nome social
diretamente no cartério de registro civil, também deverdo ser privilegiados pela concessdo
correta de tais beneficios. Contudo, o direito previdenciario ainda ndo se adequou a tais
possibilidades, ndo havendo, ainda, um posicionamento positivado acerca da pessoa gque nasce
com um sexo biolégico determinado, exerce atos da vida civil ao longe de sua vida como tal,
mas que, posteriormente, adeque 0 seu sexo anatdbmico com o sexo psicoldgico.

O autor Balera (2015) ensina que o beneficio devera ser concedido de acordo com o
género do segurado no momento do pedido na via administrativa, ou seja, para o individuo
que alterar o sexo de masculino para feminino, aplicar-se-a a regra da mulher. Contudo,
algumas ressalvas ainda merecem ser observadas. Ao se analisar 0 caso inverso em que uma
mulher, com sexo biologico feminino se identifica como homem e assim o faz, segundo o
autor, esta também devera seguir a regra da aposentadoria para as mulheres, pois, devera ser
aplicada a norma mais favoravel tendo em vista o carater protetor do direito previdenciario
(BALERA, 2015). Tal posicionamento se formula tendo em vista que, no caso da
aposentadoria por idade e por tempo de contribuicdo, a mulher transexual tera que contribuir
por mais 05 anos, causando-lhe um prejuizo, fato esse que fere o principio da igualdade
garantido pela Constituicdo Federal. Em contrapartida, de acordo com Cruz (2014) o
entendimento é que a mulher transexual devera arcar com énus de acréscimo de 05 anos, pois
é devido a aposentadoria de acordo com o sexo adequado na data do seu requerimento, haja
vista que a liberdade e a igualdade sdo inviolaveis e possuem protecdo Constitucional e, por
iSs0, a concessdo devera ser realizado de acordo com o sexo adequado.

Constata-se que, atualmente, ainda ndo ha um posicionamento concreto pela lei e pela
jurisprudéncia. Embora o ordenamento tenha caminhado a proporcionar avan¢os no que diz
respeitos aos direitos das minorias sexuais, ainda ha conquistas a serem alcancadas,
principalmente na area do direito previdenciario. Ao mesmo tempo, a reforma da previdéncia,
também ndo aborda a questdo das aposentadorias aos transexuais, 0 que aponta para a 0missao

dos legisladores em relacdo a esse assunto.

4 CONSIDERACOES FINAIS
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A analise das possibilidades de extensdo dos beneficios previdenciarios destinados ao
grupo de minoria LGBTI, estruturou-se como eixo central do texto. Tal abordagem de estudo
abriu possibilidades para analisar o quanto o direito caminhou para acompanhar e atender as
novas demandas sociais e, perceber o quanto o poder legislativo e o judiciario precisam
avancar rumo a igualdade de direito entre os seres humanos.

Percebe-se que, ao fazer uma diferenciagdo entre os integrantes da comunidade
LGBTI, que os direitos dos casais homossexuais, embora ndo tenham alcan¢ado 0s mesmos
direitos dos heterossexuais, ainda se destacam frente as poucas conquistas previdenciarias
alcancadas pelos transexuais. Percebe-se que alguns beneficios previdenciarios ja sao
alcancados por todas as pessoas, sem haver distingdo de qualquer natureza, como por
exemplo, a pensdo por morte, auxilio reclusdo e o salario maternidade.

No que concerne aos direitos de aposentadoria por idade e por tempo de contribuigéo,
verifica-se que a lei ainda ndo se adequou a estendé-las, de forma igualitaria, a todos. A
concessao dessas aposentadorias aos transexuais, ainda carecem de legislagdo especifica,
constatando uma omissao da lei e da jurisprudéncia para definir os critérios para os individuos
que optam pela alteracdo do sexo.

Por fim, é importante destacar que a identidade de género e a sexualidade ndo podem
ser esquecidas pelo ordenamento juridico brasileiro, muito menos no campo previdenciario,
responsavel por proteger as pessoas das contingéncias sociais. Avulta-se o dever do Estado
como garantidor de todos os principios basicos da Constituicdo, o que faz com que todo ser

humano seja respeitado e possua tratamento isondémico.
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