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Embora individuos que performam orientacGes sexuais e/ou identidades de género ndo
hegémonicas sofram inumeras violagcdes de direitos, tais perseguicdes ndo constam entre 0s
motivos classicos para a obtencdo do reflgio. Assim, questiona-se de que forma Brasil e
Argentina tratam o refagio LGBTI. Justifica-se o trabalho primordialmente na necessidade de
estudos sobre os movimentos de refugio de individuos LGBTI, nem sempre lembrados nas
abordagens tradicionais. Descreve-se, primeiramente, o panorama internacional acerca do
refgio LGBTI, para entdo analisar a tematica, e suas especificidades, no Brasil e,
posteriormente, na Argentina. Utiliza-se 0 método dedutivo, com o0s tipos de pesquisa
exploratoria, bibliografica e documental.
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LGBTI REFUGE: RECOGNITION AND PROTECTION IN BRAZIL AND
ARGENTINA

Although individuals who perform non-hegemonic sexual orientations and/or gender identities
suffer rights violations, such persecutions are not among the classic motives for obtaining
refugee status. Thus, this work questions how Brazil and Argentina deal with LGBTI refuge.
This article is justified primarily on the need for studies about refuge’s movements of LGBTI
individuals, not always remembered in the traditional approaches on the subject. First, it
describes the international scenario of LGBTI refuge, to analyze the theme, and its specificities,
in Brazil, and later in Argentina. It uses the deductive method, observing the exploratory,
bibliographic and documentary types of research.
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1 INTRODUCAO

A partir de 1948, com a elaboracao e entrada em vigor internacional da Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos, iniciou-se um periodo de reconstrucdo da concepcdo dos
direitos humanos, tendo como forte caracteristica a garantia da universalidade e indivisibilidade
desses direitos.

Fruto dessa nova concepgdo dos Direitos Humanos, surge em 1951 a Convengéo de
Genebra sobre o Estatuto dos Refugiados, mais tarde reformulada pelo Protocolo Adicional de
Nova York, em 1967. Segundo referidos documentos, considera-se refugiado todo individuo
que devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raca, religido, nacionalidade,
participacdo em determinado grupo social ou opinides politicas, se encontra fora de seu pais de
origem, e que ndo pode ou, em razdo de tais temores, ndo quer se valer da protecdo do pais de
sua nacionalidade.

No Brasil, foi editada em 1997 a Lei n. 9.474, que definiu 0s mecanismos para a
implementacdo do Estatuto dos Refugiados da ONU de 1951 no ordenamento juridico nacional.
O diploma legal ampliou o conceito de refugiado trazido por aquele instrumento normativo,
abarcando também o individuo que, devido a grave violacdo de direitos humanos, é obrigado a
deixar o seu pais de origem para buscar refigio em territorio estrangeiro.

Por sua vez, na Argentina, o instrumento normativo que internalizou a Convencao de
Genebra de 1951, foi a Ley General de Reconocimiento y Proteccion al Refugiado n. 26.165,
de 2006. O regimento considera também como refugiado o individuo que deixa seu pais de
nacionalidade porque sua vida, seguranca ou liberdade tenham sido ameacadas pela violéncia
generalizada, pela agressao estrangeira, por conflitos internos, pela violagdo massiva de direitos
humanos ou outras circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem publica.

Feitas tais consideracoOes, ressalta-se que, conforme dados do Alto Comissariado das

Nacdes Unidas para Refugiados — ACNUR, h& mais de 25 milhdes de refugiados no mundo.
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Segundo o relatorio anual Global Trends, em 2017, houve um aumento de 2.9 milhdes de
individuos refugiados ao redor do globo, em comparacao a 2016.

Considerando a necessidade de reverter este quadro de exclusdo, que apenas se
realizara a partir da garantia dos direitos humanos, pretende-se neste trabalho analisar o refugio
motivado pela perseguicdo em razdo da orientacdo sexual ou identidade de género e o
tratamento adotado pelo Brasil e pela Argentina sobre o assunto.

Desta forma, o problema central da pesquisa gira em torno da seguinte pergunta: de
que forma Brasil e Argentina tratam o refigio em razdo da orientacdo sexual e identidade de
género?

Justifica-se o trabalho em razdo da magnitude dos movimentos de refagio atuais, bem
como a partir da necessidade de estudos sobre os movimentos de refiigio de individuos LGBTI?,
nem sempre lembrados nas abordagens tradicionais sobre a temética. Da mesma forma,
escolheu-se analisar as caracteristicas do refugio LGBTI no Brasil e na Argentina tendo em
vista a proximidade entre os paises, o grande nimero de refugiados e solicitantes de reflgio que
vivem em seus territorios, bem como pelo fato de que ambos possuem sedes regionais do
ACNUR, o que denota uma maior aten¢do as politicas especificas para o reflgio, além da
existéncia de legislacGes e/ou interpretacdes jurisprudenciais protetivas dos direitos das pessoas
LGBTI.

Assim, em um primeiro momento, sera analisado o panorama internacional sobre a
tematica, destacando o surgimento do reflgio motivado por questdes de género e orientacdo
sexual hetero-cis-discordantes no cenério internacional, bem como o atual entendimento do
ACNUR sobre a temética.

Em seguida, verificar-se-a como o Brasil lida com o refugio de individuos LGBTI,
descrevendo os casos paradigmaticos, dados sobre o reflugio em razdo da orientacdo sexual e
identidade de género, além de instrumentos e orientagdes de protecdo desta populacdo em

territério nacional.

! Convencionou-se utilizar, neste trabalho, a sigla LGBTI para designar a comunidade de Léshicas, Gays,
Bissexuais, Transexuais e Intersexo, tdo somente em raz8o da utilizacdo da sigla nos documentos oficiais do
ACNUR no Brasil. Os autores ndo ignoram a visibilidade e a luta de Queers, Assexuais, Panssexuais ou outras
expressdes de orientacéo sexual e/ou identidade de género.
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Por fim, em uma terceira parte, o trabalho se voltard a atuacdo da Republica da
Argentina no resguardo dos direitos dos refugiados LGBTI, bem como de que forma tais
individuos séo protegidos no interior do pais.

Para tanto, a pesquisa utiliza o método dedutivo, com observancia dos tipos de
pesquisa exploratdria, bibliografica e documental, a partir da revisdo de livros, artigos,
periddicos, documentos de organizacOes especializadas e recortes jornalisticos sobre a

problemaética proposta.

2 O DIREITO DOS REFUGIADOS LGBTI: CONTEXTO INTERNACIONAL

Conforme dados disponibilizados pelo Relatério Global Trends de 2017, elaborado
pelo Alto Comissariado das Nagbes Unidas para Refugiados — ACNUR, entidade ligada as
Nacdes Unidas voltada a protecdo dos refugiados, ha mais de 25 milhdes de refugiados no
planeta, resultando na impressionante cifra de uma pessoa a cada dois segundos forcada a se
deslocar de seu pais de origem em razédo de persegui¢do das mais variadas espécies.

E inegavel que as novas caracteristicas geopoliticas e sociais globais afetam os fluxos
de refugiados e especialmente o modo como esses individuos sdo tratados pela comunidade de
Estados nacionais.

Ao analisar os efeitos ocasionados pela globalizacdo nas relagGes sociais, o filésofo
Zygmunt Bauman cunha o termo “modernidade liquida”, para se referir as novas configuracdes
geopoliticas e sociais do mundo contemporaneo.

Diz o autor que na modernidade liquida os grupos sociais sdo organizados em
comunidades voltadas unicamente ao individualismo do consumo. Nesses agrupamentos, a
imagem da comunidade é purificada de tudo o que pode trazer uma sensacao de diferenca, ou
conflito, a quem somos “nés”. A imagem da comunidade é a de uma ilha de tranquilidade
caseira e agradavel num mar de turbuléncia e hostilidade (BAUMAN, a, 2016).

Ao mesmo tempo em que a tendéncia a homogeneizacdo se intensifica, 0 mesmo
acontece com a busca de uma sensagdo de seguranca e 0 horror aos “estranhos no portdo”, ou
seja, todos aqueles que, ndo podendo consumir ou que possuam individualidades diferentes da
homogeneidade social e que lutam por sua visibilidade, sdo excluidos do harmdnico convivio
social, a fim de ndo abolir as formas de vida confortavelmente convencionais (BAUMAN, a,
2016).
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Assim, as diferencas sdo expelidas, engolidas, mantidas & parte — com a suspensao ou
aniquilacéo da alteridade —, como tambem s&o tornadas invisiveis, ou melhor, impedidas de
serem percebidas, formando-se o cenario perfeito para o surgimento de praticas xenodfobas,
nacionalistas, extremistas e racistas.

E sdo exatamente nesses espacos que sdo colocados tanto os individuos refugiados,
quanto os integrantes da comunidade LGBTI, sendo-lhes negadas a possibilidade de integrar a
comunidade das individualidades. Deste modo, o resgate de sua dignidade, através da protecédo
de seus direitos, € a principal tarefa dos Direitos Humanos.

Na América Latina, desde a época da colonizacdo, a regulacao e vigilancia dos corpos
sexuados foi uma caracteristica fundamental da distin¢éo entre selvagens/civilizados. E mesmo
apos o fim da colonizacdo, tais marcas ainda sdo latentes na comunidade civil/estatal. Como
afirma Figari (2010, p. 226), “o século XX ndo fez mais que aprofundar essa situagéo,
submetendo sistematicamente 0s homossexuais aos mais cruéis tratamentos, discriminacdes e
provocagdes™?.

O reflgio é um instituto pelo qual se garante a protecdo da dignidade humana de
individuos que sao forcados a se deslocar para um Estado estrangeiro em razdo da ocorréncia
de perseguicdes perpetradas por seu préprio territério de origem.

Internacionalmente, a Carta Magna dos refugiados é a Convencédo de Genebra sobre 0
Estatuto dos Refugiados de 1951, juntamente a seu Protocolo Adicional de Nova York, de 1967.
A partir desses documentos, pode-se conceituar o refugiado como sendo todo individuo que
deixa seu pais de origem em razao de perseguicao, ou de seu fundado temor, por motivos de
raca, religido, nacionalidade, pertencimento a determinado grupo social ou opinides politicas,
ndo querendo ou, por conta de tais temores, ndo podendo retornar ao seu Estado natal.

Por sua vez, em termos simplificados, sdo integrantes da comunidade LGBTI
(Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transexuais e Intersexo) todos os individuos que possuam
orientagéo sexual ou identidade de género diversas da heterocissexualidade.

Conforme os Principios de Yogyakarta®, compreende-se o termo orientagdo sexual

como a capacidade que cada pessoa possui de vivenciar a atracdo emocional, afetiva ou sexual,

2 el siglo XX, no hara mas que profundizar esta situacién sometiendo sistematicamente a los homosexuales a los
mas crueles tratamientos, discriminacion y burla (tradugéo nossa).

3 Documento elaborado em 2007, em Yogyakarta/Indonésia, por um grupo de especialistas em Direitos Humanos,
que reflete os principios consolidados de Direito Internacional dos Direitos Humanos em relagdo a Orientacdo
Sexual e Identidade de Género
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por individuos de géneros diferentes, mesmo género ou mais de um género, assim como ter
relacBes intimas e sexuais com essas pessoas.

Ademais, segundo 0 mesmo documento, identidade de género pode ser entendida
como a experiéncia individual que cada pessoa tem em relagdo ao género, que pode concordar,
ou ndo, com o sexo que lhe é atribuido ao nascimento, incluindo o sentimento de corpo (com
ou sem alteracdo cirurgica), modos de falar, vestimentas e maneirismos.

Afirma Jubilut (2007, p. 43), que o reflgio possui um carater humanitario, encontrando
seu fundamento precipuo na protecdo da pessoa humana, por meio da garantia de direitos
minimos de vida e dignidade, tendo em vista a auséncia de tal protecdo pelo Estado de origem
de seu solicitante.

A temaética do refugio LGBTI comecou a tomar forma a partir do inicio do século XXI,
apos a ampliacdo da luta pelos direitos LGBTI. Como destaca a professora Jubilut (2007, p.
134), o refugio ligado a questdes de género e orientacdo sexual ndo era sequer debatido no

cenario internacional, em razdo do generalizado preconceito que envolve referidos individuos.

Nesse sentido, Teixeira (apud ANDRADE, 2016), ao analisar o panorama dos estudos

migratorios, afirma:

Tradicionalmente, os estudos migratérios partem de pressupostos heterossexistas e
genéricos: 0s migrantes sdo tratados como uma massa universal de sujeitos
heterossexualizados e sem distingGes de género, que migram apenas por questdes
econdmicas. Por esta perspectiva, a sexualidade néo s6 ndo motiva a migragdo como

ndo seria afetada por esta.

Importante destacar que questdes de género e orientacdo sexual hétero-cis-
discordantes sdo criminalizadas em diversos paises, sendo que em alguns podem levar & pena
de morte. Segundo relatério elaborado em 2019 pela associacdo internacional ILGA
(International Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex Association), relacdes entre pessoas
do mesmo sexo sdo criminalizadas em 70 paises, enquanto que em 11 deles pode ser punida

com a morte®.

4 Seis Estados membros das Nacdes Unidas imp&e a pena de morte em razéo de relagdes sexuais consentidas entre
pessoas do mesmo sexo, com trés na Asia (Ird, Arabia Saudita e I8men) e trés na Africa (Nigéria, Sudao e Somalia).
Ainda, a pena de morte € uma punigao possivel em outros cinco Estados membros da ONU: Mauritania, Emirados
Arabes Unidos, Qatar, Paquistio e Afeganistdo (ILGA, 2019).
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Ainda que n&do sejam tratados como criminosos, na grande maioria dos Estados,
individuos LGBTI sofrem com a discriminacdo e descaso perpetrados pela sociedade civil,
sendo deliberadamente impedidos de exercer seus direitos humanos.

Dentre as maltiplas violacdes de direitos sofridas por essa populacdo, causadas tanto
por organismos estatais quanto pela comunidade civil em geral, pode-se verificar o assedio,
fisico e moral, a discriminagdo social, a dificuldade de inser¢do no mercado de trabalho e
poucas possibilidades de acesso a educacdo, bem como agressfes sexuais e estupros e
prisdes/detencdes arbitrarias por agentes do Estado.

Individuos pertencentes a comunidade LGBTI sofrem preconceito, discriminagéo e
intolerancia exatamente por chocarem-se com a heternormatividade e cisnormatividade social,
tornando-se vulneraveis a represalias, como afirma Silva Jr. (apud GORISH e MENDES, 2016,
p. 3), “em decorréncia do rompimento que apresentam aos modelos prontos de género,
sexualidade e afetividade”.

Assim, como assevera Nascimento (2015, p. 111):

O refligio surge como um remédio juridico para aqueles que sdo discriminados,
segregados e veem seus direitos negados por parte do Estado. Sem escolha, individuos
sdo obrigados a deixar seus paises e buscar prote¢do em outros Estados.

N&o por outro motivo, os Principios de Yogyakarta dispdem que:

Toda pessoa tem o direito de buscar e de desfrutar de asilo em outros paises para
escapar de perseguicgdo, inclusive de perseguicdo relacionada a orienta¢do sexual ou
identidade de género. Um Estado ndo pode transferir, expulsar ou extraditar uma
pessoa para outro Estado onde esta pessoa experimente temor fundamentado de
enfrentar tortura, persegui¢do ou qualquer outra forma de tratamento ou punicéo cruel,
desumana ou degradante, em razdo de sua orientagdo sexual ou identidade de género.

A Convencédo de Genebra sobre o Estatuto dos Refugiados, de 1951, e o Protocolo
Adicional de Nova York, de 1967, ndo trouxeram a possibilidade de solicitacdo de refgio com
base na perseguicdo por motivos de orientacdo sexual ou identidade de género, limitando-os a
raca, religido, nacionalidade, grupo social e opinides politicas.

Todavia, com o desenvolvimento gradual dos direitos da sexualidade, a Organizagéo
das Nacdes Unidas, por meio do ACNUR passou a entender que pessoas LGBTI formam um
grupo social especifico, que sofre constantes violagbes de direitos, o que as enquadra no
conceito construido pela Convencao de 1951 e fundamenta, portanto, a obtengdo do status de

refugiado nos paises signatarios.
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Neste ponto, necessario tecer alguns comentarios sobre o critério da filiagdo em
determinado grupo social. Esta € a mais maledvel e abrangente motivacdo prevista na
Convencdo de 1951, utilizada para a protecdo de individuos que ndo se encaixam nos demais
termos fixos da Convengéo.

Nessa toada, como bem resume Jubilut (2007, p. 132):

Percebeu-se que nenhuma definicéo taxativa, de quem é, ou ndo, refugiado abarcaria
todos os individuos, em todas as épocas, que necessitassem dessa prote¢do, mas ao
mesmo, tempo, verificou-se a indispensabilidade de uma positivacdo internacional
que objetivasse a aplicacdo homogénea do instituto.

A autora elenca trés critérios para a definicdo de um grupo social especifico: (1) a
coesdo de grupo, baseado na identificagdo que o préprio grupo possui de si; (2) o critério
contextual, atentando-se a como a sociedade enxerga e se porta frente a comunidade de
individuos, definindo-os ou ndo como um grupo especifico; e, por ultimo, (3) o agente de
perseguicdo, pelo qual se analisa a postura do agente de perseguicdo em fungdo do grupo
especifico (JUBILUT, 2007, p. 132).

O ACNUR defende que o termo pertencimento a um grupo social especifico “deve ser
interpretado de maneira mais evolutiva, aberta a natureza diversificada e mutavel dos grupos
em varias sociedades e a evolugdo das normas de Direito Internacional de Direitos Humanos”
(2012, p. 2), sendo este formado por um grupo de pessoas que compartilham caracteristicas
comuns ou que séo percebidas como um grupo pela sociedade em geral.

Ou seja, ainda que ndo haja previsdo expressa acerca da possibilidade de solicitar
refigio em razdo de orientacdo sexual ou identidade de género, a partir de uma interpretacéo
normativa, 0 ACNUR passou a recomendar que os Estados permitissem a obtencdo do status
de refugiado em razdo do enquadramento da orientacdo sexual e identidade de género como
perseguicdo a um grupo social.

No entanto, é preciso reconhecer que as orientacdes elaboradas pelo ACNUR néo
vinculam as decisfes administrativas dos Estados partes da Convencédo de 1951. Isto quer dizer
que, embora o 6rgdo recomende o enquadramento de pessoas LGBTI solicitantes de refugio
como pertencentes a grupo social especifico, nada impede que os paises adotem outros
entendimentos.

Assim, a Diretriz sobre Protegdo Internacional n. 9, referente as solicitagdes de reflgio

baseadas na orientagéo sexual e/ou identidade de género, dispde que:
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SolicitacOes de refigio baseadas na orientagdo sexual e/ou identidade de género séo
comumente enquadradas como parte da razdo “pertencimento a um grupo social
especifico”. No entanto, outras razdes podem ser aplicaveis, o que vai depender do
contexto politico, religioso e cultural da solicitagdo. Por exemplo, ativistas e
defensores de direitos humanos LGBTI (ou pessoas percebidas como ativistas/
defensores) podem vir a solicitar refigio com base na opinido politica ou religido se,
por exemplo, o ativismo promovido por eles for visto como uma manifestacdo
contraria as visdes e/ou praticas politicas e religiosas dominantes.

Isso posto, independentemente do alinhamento as orientacdes do ACNUR, sao firmes
e claros os fundamentos para que os Estados partes da Convencédo de Genebra de 1951 garantam
o status de refugiado aos individuos integrantes da comunidade LGBTI, protegendo, assim,

seus direitos e a dignidade humana.

3 O RECONHECIMENTO DO REFUGIO LGBTI NO BRASIL

O Brasil é signatario, desde 1960, da Convencdo sobre o Estatuto dos Refugiados de
1951, tendo instalado em 1989 um escritério oficial do ACNUR, sediado em Brasilia
(JUBILUT, 2007, p. 175).

A protecdo aos direitos dos refugiados encontra fundamento na Constituicao Federal
de 1988, especialmente atraves do objetivo fundamental de promocdo do bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga ou quaisquer outras formas de discriminacao e da construcédo de

uma sociedade livre, justa e solidaria, bem como por meio da extensdo das garantias
fundamentais elencadas em seu art. 5° a todos os seres humanos, independentemente de suas
nacionalidades.

Na esteira do que assevera Jubilut (2007, p. 182):

além de obrigar o Brasil a zelar pelo respeito aos direitos humanos e a conceder asilo,
assegurando mediatamente o refdgio, a Constituicdo Federal de 1988 estipula a
igualdade de direitos entre os brasileiros e 0s estrangeiros — incluindo-se os
solicitantes de refagio e os refugiados — do que se depreende que, salvo as excegoes
nele previstas, este documento coloca o ordenamento juridico nacional, com todas as
suas garantias e obrigacdes, a disposicdo dos estrangeiros que vém buscar reflgio no
Brasil.

Além disso, a Convencdo de Genebra de 1951 foi internalizada no ordenamento

juridico nacional através da Lei n. 9.474, de 22 de julho de 1997, que define o conceito de

Rev. de Género, Sexualidade E Direito| e-ISSN: 2525-9849| Goidnia| v.5 | n.1 | p. 1-21]| Jan/Jun. 2019
9



L3

Jodo Pedro Rodrigues Nascimento & Ynes da Silva Félix

refugiado, elenca seus direitos e deveres, aléem de definir os aspectos procedimentais do
processo para a concessao do refugio e criar o Comité Nacional para Refugiados — CONARE.

A norma adota um conceito abrangente de refugiado, definindo, além dos motivos
classicos elencados na Convengdo de 1951, que pode ser considerado refugiado o individuo que
deixa seu pais de origem em razdo de grave e generalizada violacao de direitos humanos, sendo
por essa razdo considerada uma legislacdo moderna e protetora das pessoas refugiadas.

A Lei n. 9.474/1997 também é instrumento incentivador do desenvolvimento de
politicas publicas que visam a garantia dos direitos dos refugiados, objetivando a consecucédo
das solucdes duraveis determinadas no Titulo V11, especialmente a integracdo local, consistente
na insercdo no mercado de trabalho, acesso a educacao, salde e moradia, bem como o ensino
de nogdes de cultura brasileira JUBILUT, 2007, p. 202).

No que toca ao reconhecimento do status de refugiado por orientacdo sexual e/ou
identidade de género, 0o CONARE adota a posi¢éo delineada pelo ACNUR, ou seja, individuos
LGBTI solicitantes de refugio sdo enguadrados como pertencentes a um grupo social
especifico.

A utilizacdo do critério do grupo social introduziu um enfoque de género e orientagdo
sexual a Convencdo de Genebra de 1951, elaborada muito antes de quaisquer indicios da
existéncia de tais direitos, e na Lei n. 9.474/1997. Deste modo, vé-se que a evolucdo da
consolidacdo dos direitos humanos possibilitou a protecdo de individuos e/ou grupos que
sofrem perseguigdes por performarem espectros de género e/ou orientacdo sexual diferentes da

hétero-cis-normatividade.

O primeiro caso documentado de solicitacdo de refugio em razdo da perseguicdo por
orientacdo sexual em territorio brasileiro ocorreu em 2002. Na oportunidade, 0 CONARE
concedeu o status de refugiados a dois colombianos que fugiam da “limpeza social”, consistente
no “assassinato seletivo, de carater propagandista € moralista, que tinha como alvo pessoas
consideradas nocivas a sociedade”, violéncia a qual foram expostos tdo somente por serem
homossexuais (ACNUR, 2007, p. 38).

Adotando a motivacao de pertencimento a grupo social, 0 CONARE processou, entre
0s anos de 2010 e 2016, mais de 360 solicitaces de reconhecimento da condicdo de refugiado

com base em orientagdo sexual e identidade de género.
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Segundo a Cartilha informativa sobre a protecdo de pessoas refugiadas e solicitantes
de refiigio LGBTI, “o Brasil tem realizado esforgos para garantir que pessoas LGBTI tenham
acesso a um procedimento de determinacdo da condicdo de refugiado sensivel as necessidades
de protecao especificas dessa populacao” (ONU, 2017).

No ano de 2018, o pais divulgou o “Perfil das Solicitagdes de Refugio Relacionadas a
Orientacdo Sexual e a Identidade de Género (OSIG)”, plataforma digital que identifica dados
referentes ao refugio por orientacdo sexual e identidade de género, tornando-se o0 4° pais do
mundo (ao lado da Inglaterra, Noruega e Bélgica) a tornar referidas informacdes publicas.

No periodo de amostragem da pesquisa, que abarcou as solicitacdes de refugio entre
0s anos de 2010 a 2016 e as decisdes relativas a estes casos proferidas entre 2010 e 2018,
verifica-se que foram contabilizadas aproximadamente 369 solicitaces de reflgio, sendo que
130 foram deferidas, enquanto 195 encontravam-se em analise.

Os deferimentos de reflugio enquadram-se preponderantemente na clausula de
pertencimento a determinado grupo social (129 casos), 0 que demonstra que o Brasil segue a
orientacdo adotada internacionalmente pelo ACNUR.

No entanto, como previsto na Diretriz sobre Protecdo Internacional n. 9, é preciso
lembrar que “as cinco razdes trazidas pela Conven¢do ndo sdo mutuamente excludentes e
podem surgir de forma concomitante” (2012, p. 19), sendo que o relatério apresenta solicitagdes
de reflgio que foram deferidas também com base na religido (3 casos), opinido politica (8 casos)
e grave violacdo de direitos humanos (3 casos), muitas vezes em conjunto com a motivacao do
grupo social.

E possivel verificar, ainda, que a grande maioria de solicitagdes de refigio s&o
realizadas por individuos naturalizados em paises africanos, especialmente a Nigéria, Gana,
Camardes e Serra Leoa, que juntos totalizam 63% (261) das solicitacdes. Todos 0s paises
possuem legislaces que, em maior ou menor grau, punem relacdes entre pessoas do mesmo
sexo (ILGA, 2019).

A regido Sudeste é a que mais recebe pedidos de refagio, com 314 casos, ao lado do
Centro-Oeste, com 31, sendo as cidades de Sdo Paulo e Brasilia as mais visadas, o que denota
a vontade de viver em grandes centros urbanos, nos quais se pode vivenciar livremente a
expressao de género e orientacdo sexual. As solicitacGes sdo realizadas majoritariamente por
individuos que se reconhecem como homens cisgénero gays, com faixas etarias entre 18 a 29

anos.
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Apesar dos avangos no reconhecimento dos direitos dos refugiados LGBTI no Brasil,
Nascimento (2018, p. 69) destaca que “muitos solicitantes de refugio LGBTI preferem solicitar
refugio por outras causas, mesmo sendo LGBTI, temendo sofrer discrimina¢do”. Da mesma
forma, muitos individuos chegam aos paises sem sequer saber se ali realmente se aceitam
pessoas LGBTI (GORISH, 2016), ou seja, desconhecendo totalmente seus direitos.

Assim, vé-se que as cifras apresentadas no “Perfil das Solicitagdes de Reftigio
Relacionadas a Orientagdo Sexual e a Identidade de Género (OSIG)” ndo representam a
totalidade dos refugiados LGBTI no Brasil, em raz&o dos inimeros individuos que preferem
ndo ser reconhecidos como LGBTI por meio da hostilidade e violéncia, resguardando-se na
invisibilidade que os circunda.

E sempre necessario ressaltar que ja a partir da solicitagdo de refdgio, e naturalmente
apos a concessao do status de refugiado, estes individuos tém direito a gozar dos direitos civis,
sociais e culturais previstos na CF/88 e legislacdo infraconstitucional, bem como nos demais
Acordos e Convencoes internacionais sobre direitos humanos dos quais o Brasil seja signatario.

Documentos como a “Cartilha informativa sobre a protecdo de pessoas refugiadas e
solicitantes de refugio LGBTI” (ONU, 2017), que informa pessoas refugiadas LGBTI de seus
direitos e como protegé-los, além de informar a sociedade brasileira sobre quem séo as pessoas
refugiadas LGBTI e quais sdo seus direitos, ou a iniciativa “Livres & Iguais”, parceria entre a
ONU e 0 ACNUR, que tem o objetivo de promover a igualdade da populagédo LGBTI, séo
essenciais para a promocdo do respeito a esta populagcdo refugiada e a diminuicdo da
discriminacdo e violéncia.

Deste modo, vé-se que a efetiva protecdo das pessoas refugiadas LGBTI no Brasil, a
protecdo de seus direitos e a garantia de sua dignidade, somente se concretizardo a partir de
politicas publicas, palestras, rodas de conversa e/ou a¢des sociais, que facilitem a reinsercdo

social e a salvaguarda dos direitos humanos.

4 O RECONHECIMENTO DO REFUGIO LGBTI NA ARGENTINA

A Republica da Argentina ratificou a Convengéo sobre o Estatuto dos Refugiados de
1951 no ano de 1961 e o Protocolo Adicional de Nova York em 1967 (NEJAMKIS e NIEVAS,
2012, p. 451). A legislagéo que internalizou a Convencdo de 1951 foi a Ley General de

Reconocimiento y Proteccion al refugiado n° 26.165/2006.
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De acordo com o artigo 4° da referida lei, o termo refugiado se aplica aos individuos

que®:
Devido ao medo de perseguicdo por motivos de raca, religido, nacionalidade,
pertencimento a determinado grupo social ou opiniGes politicas, se encontre fora de

seu pais de nacionalidade e ndo possa, ou ndo pretenda, usufruir da protecdo desse
pais de onde tinha residéncia habitual, ou ndo queira retornar a ele.

No pais, todos os aspectos vinculados a protecao, assisténcia e busca de solugdes para
os refugiados sdo de competéncia da Comissdo Nacional para Refugiados — CONARE. O
CONARE é integrado por representantes do Ministério dos Interiores, do Ministério de
Relacdes Exteriores, Comércio Internacional e Culto, do Ministério da Justica, Seguridade e
Direitos Humanos, o Ministério de Desenvolvimento Social, do Instituto Nacional contra a
Discriminacdo, Xenofobia e Racismo, do Alto Comissariado das Nacbes Unidas e de uma
Organizacdo ndo governamental sem fins lucrativos, estes ultimos sem poder de voto.

O reconhecimento da condicdo de refugiado pode ser solicitado ante a Secretaria
Executiva da Comissdo Nacional para os Refugiados (CONARE) ou qualquer Escritério de
Delegacdo ou Imigracéo da Direcdo Nacional de Migracdo no interior do pais (DNM). Como
também pode ser requerido perante a Autoridade pela Migracdo da Fronteira ao ingressar no
pais, podendo o refagio ser solicitado também ao grupo familiar préximo.

A sociedade passa por diversas transformagdes ao longo dos anos advindas dos mais
variados fendmenos sociais. De fato, no contexto da elaboracdo da Convencado de Genebra de
1951, ou mesmo da Ley n. 26.165/2006, a problematica LGBTI ndo era sequer cogitada,
mormente em razdo do preconceito e invisibilidade infligida a essa populacéo.

Por outro lado, hoje, € nitida a necessidade de interpretacdo mais extensiva daquele
documento internacional, bem como da Ley n. 26.165/2006, a fim de abarcar também os
individuos que sofrem perseguices em razdo de sua orientacao sexual ou identidade de género
(OSIG).

Como afirmam Figueroa e Marcogliese, ha uma complexificacdo crescente do cenario

de refiigio na Argentina e da protecdo internacional, que “ndo s6 se evidencia pela existéncia

5 Debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a
determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o no
quiera acogerse a la proteccion de tal pais, o que, careciendo de nacionalidad y hallandose, a consecuencia de tales
acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera residencia habitual, no pueda o no quiera regresar a él.
(tradugdo nossa).
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de um maior numero de solicitacfes [...], mas também pela natureza mutavel das circunstancias
que d&o origem aos deslocamentos®” (2017, p. 282).

Assim, a partir da analise dos motivos para a solicitacdo de refugio na Ley n.
26.165/2006, quais sejam a raca, religido, nacionalidade, pertencimento a determinado grupo
social ou opinides politicas, e considerando a auséncia de motivacdo especifica que atenda as
espeécies de perseguicao sofridas pela comunidade LGBTI, é preciso um enfoque interpretativo
que permita que essas pessoas possam obter o status de refugiado na Argentina.

Seguindo a jurisprudéncia internacional e as orientacbes do ACNUR expressas na
Diretriz sobre Protecdo Internacional n. 9, a Argentina passou a conceder o status de refugiado
a individuos perseguidos em razdo de sua orientacdo sexual e/ou identidade de género
dissidentes, enquadrando-0s com base no pertencimento a grupo social especifico.

Analisando as informacdes fornecidas pela Federagdo Argentina de Léshicas, Gays,
Bissexuais e Transexuais (FALGBT), organizacdo federal criada para a defesa dos direitos
LGBTI, Bertolotti afirma que (2017, p.45)":

Segundo dados da Federacdo Argentina de Lésbicas, Gays, Bissexuais e Transsexuais
(FALGBT), a organizagdo ja recebeu 39 consultas em relacéo a reflgio nos ultimos
trés anos. Dezesseis destes casos sdo pessoas que se encontram atualmente na
Argentina, com as quais a FALGBT esta em contato direto, providenciando
assessoramento e acompanhamento nas diversas instancias do processo. Destes casos,
trés obtiveram sucesso no reconhecimento do status de refugiado, estando com seu
DNI argentino. Os Estados nacionais dos solicitantes que se encontram na Argentina
sdo Russia, Venezuela, Gana, Egito, Jamaica, Haiti e Camardes. Enquanto as
consultas recebidas de pessoas de fora da Argentina provem da Ucrénia, Yemen, Siria,
Albénia, Paquistdo, Qatar, Honduras e Turquia.

O primeiro caso de concessdo do status de refugiado em razéo de perseguigdo pela
OSIG na Argentina ocorreu em 2014, quando o CONARE, interpretando a Convencéo de 1951

e a Ley n. 26.165/2006, reconheceu que um homem gay russo foi obrigado a deixar o seu pais

% no sblo se evidencia en la existencia de un mayor niimero de solicitudes [...], sino también en la naturaleza
cambiante de las circunstancias que dan lugar a los desplazamientos. (tradugéo nossa).

7 Segul datos de la Federacion Argentina de Lesbianas, Gays, Bisexuales y Transexuales (FALGBT) esta
organizacion ha recibido treinta y nueve (39) consultas en relacion a concesién del estado de refugio en los tltimos
tres afios. Dieciséis (16) de estos casos son personas que se encuentran actualmente en Argentina, con quienes la
FALGBT esta en contacto directo y a las que les brinda asesoramiento y acompafiamiento en las distintas instancias
del proceso. De estos casos, tres (3) ya han logrado el reconocimiento del status de refugiado y cuentan ya con su
DNI argentino. Los estados nacionales de los solicitantes que ya se encuentran en Argentina son Rusia, Venezuela,
Ghana, Egipto, Jamaica, Haiti y Cameruin. Mientras que las consultas recibidas por la Federacién de personas fuera
de Argentina provienen de Ucrania, Yemen, Siria, Albania, Pakistan, Qatar, Honduras y Turquia. (Tradugdo
nossa).
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em razdo da violéncia, discriminagdo e inseguranca ocasionadas tdo somente por sua vivéncia
homossexual (FALGBT, 2014).

Conforme matéria veiculada no Jornal online Clarin, cerca de 100 pessoas LGBTI,
refugiadas ou solicitantes de refugio, vivem na cidade de Buenos Aires. O jornal destaca, ainda,

que:

“As pessoas LGBTI que deixam seus paises devem iniciar o processo de reflgio tao
logo adentram o territério argentino. O primeiro passo & apresentar uma carta
explicando como eram suas vidas nos seus paises. Em seguida, uma entrevista em que
devem dar mais detalhes e explicar todo o sofrido por sua condi¢do sexual. [...].
Quando se completam 90 dias, podem se candidatar ao subsidio habitacional do
Governo das Cidades e acesso ao Programa de Cidadania de Buenos Aires™®,

Em sendo reconhecidos como refugiados, os individuos tém o direito de receber a
documentacao nacional que lhes permita gozar de todos os direitos civis, econdmicos, sociais
e culturais vigentes na Republica Argentina e previstos na Constitucion Nacional Argentina e
nos demais Acordos Internacionais dos quais o pais é signatario, conforme o previsto no art.
52, da Ley n. 26.165/2006°.

Segundo o Compéndio Regional de Boas Praticas Governamentais de Garantia e
Protecdo de Direitos LGBTI, elaborado pelo Instituto de Politicas Publicas em Direitos
Humanos do MERCOSUL em 2017, a Argentina é um pais referéncia na protecdo dos direitos
das pessoas LGBT]I e na proibicéo da discriminagdo. Como afirmam Borisonik e Bocca (2017,
p. 75), “foi iniciado um caminho para uma igualdade real, a uma sociedade mais justa e
inclusiva, mais igualitaria e com respeito equitativo de toda a populacio LGBTIQ™2.

Dentre as legislacBes protetivas da populacdo LGBTI, importante ressaltar a Ley de
Educacion Sexual Integral®! (n. 26.150), a Ley de Matrimonio lgualitario? (n. 26.618), Ley de
Salud Mental® (n. 26.657), marco na despatologizacéo de identidades de género néo binarias e

8 Las personas LGTB que abandonan sus paises deben iniciar su tramite como refugiados ni bien pisan el pais. El
primer paso es presentar una carta explicando cémo eran sus vidas en sus ciudades. El segundo es una entrevista
en la que deben dar mas detalles, y explicar todo lo sufrido por su condicion sexual. [...]. Cuando se cumplen los
90 dias, gestionan el subsidio habitacional del Gobierno de la Ciudad y el acceso al Programa Ciudadania Portefia.
(Traducdo nossa).

® ARTICULO 52. — Los refugiados reconocidos por la Comision tendran derecho a la obtencion de un documento
de identidad que les permita ejercer plenamente sus derechos civiles, econémicos, sociales y culturales, como
cualquier otro extranjero residente en nuestro pais.

10 se ha comenzado con un camino hacia la igualdad real, a una sociedad mas justa e inclusiva, mas igualitaria y
equitativa respecto de la poblacion LGBTIQ. (Tradugéo nossa).

11 ei de Educacdo Sexual Integral.

12| ei de Matriménio lgualitério.

13 | ei de Salde Mental.
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orientacdes sexuais ndo heterossexuais. Ressalta-se, ainda, a Ley de Identidad de Género* (n.
26.743) e a Ley de Crimenes de Odio® (n. 26.791), que modificou o Codigo Penal para incluir
como agravante o homicidio praticado em razdo da orientacéo sexual, identidade de género ou
suas expressdes (BORISONIK; BOCCA, 2017, p. 67/68).

Por sua vez, a FALGBT tem funcédo de grande relevancia na defesa dos direitos dos
refugiados LGBTI, uma vez que dentre seus objetivos destaca-se a busca do desenvolvimento
de um processo de solicitacdo de reflgio mais célere e simples para aqueles que fogem de
governos e sistemas politicos reconhecidamente contrarios aos direitos humanos e a dignidade
das pessoas LGBTI, bem como a criacdo de politicas para a melhor insercdo social desta
populacéo no pais.

No entanto, como descreve a FALGBT em relatorio realizado em 2017, o Estado
argentino, embora possua legislacdo protetiva dos direitos humanos dos refugiados e da
populacdo LGBTI, bem como reconheca a perseguicdo por orientacdo sexual e identidade de
género, ndo desenvolve adequadas politicas publicas para a integracdo dos refugiados,
especialmente no que toca ao acesso ao trabalho, dificultando a insercéo local e cultural.

E, pois, evidente a necessidade de garantir & populagdo LGBTI que chega a Argentina
o status de refugiado em razdo do pertencimento a grupo social especifico, aos moldes do que
sugere a Diretriz sobre Protecdo Internacional n. 9, do ACNUR. Da mesma forma, apds serem
reconhecidos como refugiados, o esfor¢o conjunto entre o governo e a sociedade civil é
essencial para a devida integracdo destas pessoas a comunidade local.

Iniciativas como a da FALGBT, que, em parceria com a Defensoria do Povo da Cidade
de Buenos Aires, iniciou, em 2018, a primeira turma de ensino da lingua espanhola para
refugiados LGBTI em Buenos Aires, sdo de extrema relevancia para a integracdo local desta
populacéo.

Assim, percebe-se que a coleta de dados, interpretacdo e formulacdo de politicas
publicas especificas, palestras para a divulgacédo de direitos e uma acolhida sem preconceitos
pela comunidade sdo mecanismos para 0 reconhecimento, protecdo e restabelecimento da

dignidade humana desses individuos.

14 L ei de Identidade de Género.
15 | ei de Crimes de Odio.
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5 CONCLUSAO

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, ja em seu artigo 1°, estabelece que
“todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos”, enquanto determina,
em seu artigo 2°, que “todas as pessoas devem ter todos os direitos e liberdades estabelecidos
nesta Declaragdo”, ou seja, de maneira igualitaria e ndo-discriminatéria.

No entanto, ainda hoje, em diversos paises, espectros da sexualidade ou identidade de
género “ndo-convencionais” sao criminalizados, sendo punidos até mesmo com a morte.
Individuos LGBTI vivenciam graves abusos aos seus direitos humanos, sendo alvos de
assassinatos, espancamentos, estupros e discriminacgdes, tanto pela comunidade civil, quanto
pelo préprio Estado.

Sao relegados, assim, a margem da comunidade, classificados como “outsiders”,
“estranhos”, sendo as violéncias cotidianas a que sdo submetidos condenadas a indiferenga
insensivel e a cegueira moral. Tais violacbes motivam a vontade de emigrar, de buscar em
outras nagdes — a tdo sonhada liberdade de ser —, fazendo surgir o refagio LGBTI.

Embora seja uma discusséo recente na comunidade internacional, 0 ACNUR, atento
aos desrespeitos aos direitos humanos da populacdo LGBTI, bem como a falta de instrumentos
normativos especificos para sua protecdo, interpretou a Convencdo sobre o Estatuto dos
Refugiados de 1951, a fim de que pudesse ser utilizada para fundamentar o refigio em razéo
da perseguicao por motivos de orientagdo sexual e identidade de género.

A Diretriz sobre Protecdo Internacional n. 9, do ACNUR, expressa esse entendimento,
destacando que individuos LGBTI podem ser enquadrados entre 0s motivos para a obtencdo do
reflugio, uma vez que formam um grupo social especifico.

As legislacBes sobre reflgio no Brasil e na Argentina, respectivamente a Lei n.
9.474/1997 e a Ley n. 26.165/2006, ndo trazem expressamente a possibilidade de solicitacdo de
refigio em razdo da perseguicdo por orientacdo sexual e identidade de género.

No entanto, ambos 0s paises, por meio de seus respectivos Orgdos Executivos com
competéncia para a tematica do refugio, compartilham da posicdo adotada pelo ACNUR, qual
seja, individuos LGBTI pertencem a um grupo social especifico, podendo obter o status de
refugiado.

No Brasil, necessario destacar a iniciativa pioneira na América Latina, consistente na

divulgacao dos dados sobre o refigio LGBTI, por meio do “Perfil das Solicitagdes de Refugio
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Relacionadas a Orientacdo Sexual e a Identidade de Género”, facilitando a pesquisa sobre a
tematica, bem como a elaboracéo de politicas pablicas.

A sede regional do ACNUR, por meio da “Cartilha informativa sobre a protecdo de
pessoas refugiadas e solicitantes de refugio LGBTI” também auxilia na prote¢ao dos individuos
LGBTI, a partir da divulgacdo de seus direitos, tanto para os proprios refugiados, quanto para
a sociedade.

Na Argentina, embora o tema seja ainda incipiente, j& ha casos satisfatorios de
reconhecimento do reflgio de individuos LGBTI, como o do jovem russo que fugiu das
politicas estatais discriminatorias contra a populacdo LGBTI.

A Federacdo de Lésbicas, Gays, Bissexuais e Transexuais (FALGBT) também é de
grande importancia para a populacéo refugiada LGBTI, uma vez que atua na intermediacao e
auxilio destes individuos durante o processo de solicitacdo de refugio.

A FALGBT também atua de forma extensiva na protecdo dos direitos LGBTI, a partir
do reconhecimento e auxilio na construcdo de importantes leis nacionais, como a lei de saude
mental, a lei do matrimdnio igualitério e a lei de identidade de género.

Portanto, é essencial a expansdo dos estudos sobre a temética, com o efetivo
reconhecimento e adequada orientacdo para estes individuos, a fim de que se facilite a
reinsercdo social e sejam garantidos os direitos humanos.

N&o ha outro caminho viavel sendo aquele que prima pela solidariedade, deixando para
tras a logica separatista entre “nds” e os “outros”. Ao invés de nutrir as diferencas,
dessemelhancas e estranhamentos, a solucdo mais viavel passa pela fusdo de horizontes, isto €,
o0 reconhecimento dos direitos inerentes a populacdo LGBTI enquanto seres humanos.

A atuacdo conjunta de entidades governamentais e da comunidade civil é
indispensavel para a concretizacdo dos direitos humanos dos refugiados LGBTI, sendo que
somente a partir dessa cooperacdo € que se ampliardo 0s mecanismos de protecdo e restaurar-

se-a a dignidade humana desses individuos.
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