Organizacdo Comité Cientifico
Double Blind Review pelo SEER/O]S
Recebido em: 14.12.2020

N7~ Revista de Género, Sexualidade e Direito Aprovado em: 23.12.2020

$e

DIREITOS SOCIAIS DA POPULACAO TRANSEXUAL E INTERSEXUAL NO
BRASIL: EFETIVIDADE POR MEIO DA VINCULACAO ORCAMENTARIA DAS
CONTRIBUICOES SOCIAIS

Fabio Eduardo Biazon Abrantes;:
Kathleen Tie Scalassara.
Marlene Kempfer.

RESUMO

A efetivacdo dos direitos sociais requer recursos publicos. As contribui¢cdes sociais previstas
nos artigos 195 e 212 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, s&o os
tributos federais mais adequados para financiar direitos sociais, pois seu regime juridico
impde vinculacdo de receitas. Com estas premissas a pesquisa trata dos direitos sociais dos
transexuais e intersexuais, ante a atual auséncia de politicas publicas com nivel de politicas de
Estado, para estes cidaddos e cidadds, especialmente, nas areas da salde, assisténcia social e
educacdo. Para tanto, propde-se, que serad necessario viabilizar uma emenda constitucional.

Palavras-chave: LGBTQIA+. Contribuicdes Sociais. Seguridade Social. Direitos Humanos.
Direito Tributario.

SOCIAL RIGHTS OF THE TRANSSEXUAL AND INTERSEX POPULATION IN
BRAZIL: EFFECTIVENESS THROUGH THE BUDGETARY BINDING OF SOCIAL
CONTRIBUTIONS

ABSTRACT

The effectiveness of social rights requires public resources. The social contributions fixed in
the articles 195 and 212 of the 1988’s Constitution of the Federative Republic of Brazil, are
the most appropriate federal taxes to finance social rights, because their legal regime imposes
revenue binding. With these premises, the research is about the social rights of transsexuals
and intersexuals, in the absence of public policy at the level of State policies, for these
citizens, especially in the areas of health, social assistance and education. To this end, it’s
proposed that will be necessary to do a constitutional amendment.
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1 INTRODUCAO

O tema da identidade de género sobressaiu-se timidamente nas Gltimas décadas e
ainda na atualidade ndo compde a pauta publica brasileira com a mesma importancia que as
demais questdes sociais sobre inclusdes, preconceitos e direitos.

Entre as causas possiveis aponta-se a concepcao tradicional, ainda fortemente
enraizada, na ideia binaria de género e a dificuldade de admitir outras possibilidades que
permitem identificar a pessoa quanto ao género, tais quais, trans e intersexual. A falta de
conhecimento e a auséncia de franco debate sobre esta realidade promovem graves exclusdes,
em seu sentido mais amplo, com destaque ao acesso e permanéncia em direitos sociais.

Poucos os governos no Brasil consideraram, explicitamente, estes cidaddos e cidadas
na mesma condicdo dos demais brasileiros. Os transgéneros e intersexuais sdo chamados a
cumprir seu dever civico de pagar tributos e contribuem para viabilizar a efetividade de
direitos fundamentais sociais, mas, infelizmente, deles pouco ou ndo usufruem pois dependem
da iniciativa de governos ou de imposi¢ao judicial para também ter acesso a direitos.

Para enfrentar esta constatacdo a presente pesquisa, de natureza bibliogréfica,
defende que os direitos sociais para as populacées trans e intersexuais devem ser consideradas
politicas de Estado para ndo ficar a mercé da discricionariedade de politicas de governos,
conforme constata-se na atualidade. Neste sentido, para gerar maior seguranca juridica,
defende-se que o caminho para alcancar tal nivel, politica de Estado, deve ser o da Emenda
Constitucional no capitulo da Seguridade Social, em especial, nas areas da salde, assisténcia
social e educacdo.

A efetividade destes direitos, em face do principio financeiro da reserva do possivel,
dependera de previsdo em orcamento publico. Dentre as receitas publicas que o compde as
receitas tributarias sdo fundamentais. Assim, considerando o regime juridico dos tributos,
sugere-se que a fonte do custeio sejam as contribuicdes sociais uma vez que tém suas receitas
vinculadas a determinadas despesas. Desta forma os argumentos financeiros ndo mais poderdo
ser aqueles que, injustificadamente, sdo utilizados para excluir do usufruto de direitos sociais

a populacéo transexual e intersexual no Brasil.
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2 REALIDADE SOCIAL DA POPULACAO TRANSEXUAL E
INTERSEXUAL NO BRASIL

Ainda permanecem ddvidas quando se pretende identificar a populacdo trans e
intersexual. Para tanto é importante pactuar o conteddo semantico dos termos tais quais:
sexualidade, orientacdo sexual, género, intersexualidade, transexualidade e cisgénero.

No que tange a sexualidade esta diz respeito aos aspectos bioldgicos e genéticos, a
propria existéncia do individuo, seus sentimentos e relacBes interpessoais. Sendo assim, do
conceito de Sexualidade infere desdobramentos tais quais o de Género e o da Orientacédo
Sexual (CUNHA, 2015, p. 7-38).

A orientacdo sexual de um individuo afere-se pela recepcéo de estimulos sexuais do
sexo oposto (heterossexual) ou do mesmo sexo (homossexual), ou seja, € o interesse “afetivo-
sexual” do individuo (CUNHA, 2015, p. 38).

Quanto ao género, tem-se um conceito relacionado a percepcéo social do individuo
na sociedade. Trata-se de uma construcdo social advinda da base bioldgica, que divide os
individuos em homens ou mulheres. Esta concepg¢do pode ser objeto de contestacdo tendo em
vista estudos que apontam diversas espécies na natureza que nao se encaixam na dualidade de
género’; bem como, o reconhecimento estatal, na Alemanha e na india, naquele de forma
positivada e neste por decisdo judicial, de superar o conceito binario de individuos (CUNHA,
2015, p. 28).

A intersexualidade € caracterizada por variacfes genéticas, fisicas ou anatémicas do
sujeito, podendo ocorrer nos cromossomos, gonadas ou 6rgdos genitais. Em que pese para
ainda seja considerada uma patologia, principalmente devido aos casos de grandes variacdes
no fendtipo do individuo, impossibilitando sua classificacdo nos géneros binarios (homem e
mulher), outros consideram a intersexualidade como uma variacdo genética comum,
existentes em todos os individuos. Isso pois, conforme se expressou Gerald Callahan,
professor da Universidade do Colorado, nos Estados Unidos em entrevista & revista Epoca

(2009), ninguém ¢é 100% homem, ou 100% mulher — todos estdo no meio.

! «A biloga Joan Rougharden, da Universidade de Stenford, traz obras como Evolution’s Rainbow (Arco-iris da
evolucdo) e The Genial Gene (O Gene Genial), em que destaca inmeras espécies de mesma natureza que
carregam capacidade sexual plena de ambos os sexos, sendo que algumas até mesmo invertem suas fungdes de
macho e fémea num mesmo acasalamento, concluindo que o intercurso sexual entre animais do mesmo sexo séo
comuns na natureza” (CUNHA, 2015, p. 28)
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A transexualidade é classificada, de acordo com a Organizagdo Mundial de Salde,
em um tipo de transtorno de identidade de género, ou seja, caracteriza-se pelo sentimento
intenso de ndo pertencimento ao sexo anatémico, sem a manifestacao de disturbios delirantes
e sem bases orgénicas, tal qual a intersexualidade ou qualquer outra anomalia enddcrina
(BENTO, 2006, p. 120-122).

Em contraposicao a ideia de transexualidade, ha o cisgénero, ou seja, pessoas cujo
género € 0 mesmo que o designado em seu nascimento. Para estes ha concordancia entre a
identidade de género e 0 sexo anatémico de um individuo e o seu comportamento ou papel
considerado socialmente aceito para esse sexo 2 .

Na atualidade pode-se identificar uma mescla entre as diversas sexualidades (géneros
e orientacbes sexuais): a) homossexuais cisgénero, os quais se identificam com o sexo de
nascimento e sentem atracdo pelo mesmo sexo; (b) homossexuais transgéneros, que ndo se
identificam com o sexo de nascimento, entretanto sentem atragéo sexual pelo mesmo sexo que
se identificam, e ndo pelo que nascera; (c) heterossexual cisgénero, que sente atracdo sexual
pelo sexo oposto e se identifica com seu sexo de nascimento; e (d) heterossexual transgénero,
que é aquele que nao se identifica com seu sexo de nascenca e ainda sente atracdo pelo sexo
oposto ao que se identifica (BIAZON, 2016, p. 159).

A realidade destas populagdes, no Brasil, pode ser avaliada em diferentes e
igualmente importantes aspectos. Para estes estudos o enfoque é para denunciar que o Estado
e 0s governos brasileiros atuais ndo estdo suficientemente presente em questdes de salde,
violéncia fisica e ambiente escolar.

Ha dificuldades em apresentar estudos quantitativos sobre as exclusdes apontadas,
principalmente, por ndo haver dados estatisticos de fontes oficiais e os estudos disponiveis sao
de pesquisadores ou grupos autbnomos. Estes, constantemente incorrem na grave falta de ndo
criar a estrita distincdo entre género e sexualidade. O Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) sequer possui 0 segmento para atestar dados brutos acerca da populagédo

2 Disponivel em: <http://portalarquivos2.saude.gov.br/images/pdf/2016/fevereiro/18/ CARTILHA-Equidade-
10x15cm.pdf> Acesso em: 05 jun. 2019.

*Disponivel em: <http://www.defensoria.ba.def.br/wp-content/uploads/2019/01/cartilha_  diversidade-
sexual.pdf> Acesso em: 05 jun. 2019.
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LGBT, mantendo em suas pesquisas apenas os géneros binarios “homem” e “mulher” de
modo a desconsiderar as demais identidades de género ou mesmo orientagdes sexuais”.

Neste aspecto, apesar da auséncia de comprovacao estatistica, pressupde-se que a
populacdo transexual represente 0,5% da populacdo, o que seria cerca de um milhdo de
pessoas®. Segundo as informacdes oficiais da ONU, dentro de suas diversas variacoes
bioldgicas até 1,7% da populacdo nasce com caracteristicas intersexuais, nimero semelhante a
quantidade de pessoas ruivas existentes®.

Assim, adentrando na realidade brasileira, nas acdes de saude, observa-se que o
Processo Transexualizador esta autorizado por meio da Portaria n°® 457/2008 do Ministério da
Sadde’, sendo, em tese, redefinido e ampliado através da Portaria n° 2.803, de 2013%. No
entanto apenas cinco hospitais brasileiros estdo habilitados para a realizacao do procedimento,
segundo art. 9° da Portaria n°® 2.803/2003, sendo eles o Hospital de Clinicas de Porto (Porto
Alegre/RS), Hospital Universitario Pedro Ernesto (Rio de Janeiro/RJ), Hospital de Clinicas da
Faculdade de Medicina (Sao Paulo/SP) e Hospital das Clinicas da Universidade Federal de
Goiéas (Goiania/GO).

No grafico abaixo tem-se dados do Ministério da Salude® indicando o numero de
procedimentos cirdrgicos realizados nos altimos 10 anos, nestas cinco das unidades

habilitadas a realizar o procedimento:

* Pode ser observado em seu site oficial através do link < www.ibge.gov.br>.

® “Esse total de 164 mortes, se referidas a 1 milhdo de pessoas trans existentes em nosso pais, estimativa
referendada pelas préprias associa¢fes da categoria, indicam que o risco de uma pessoa trans ser assassinada é
17 vezes maior do que um gay. Ja que o IBGE ndo inclui no censo nacional o segmento LGBT, estimase, com
base em indicadores diversos da Academia e Governamentais, que exista no Brasil por volta de 20 milhdes de
gays (10% da populagdo), 12 milhdes de lésbicas (6%) e 1 milhdo de trans (0,5%)”. Disponivel em:
<https://grupogaydabahia.files.wordpress.com/2020/03/relatorio-2018.pdf> Acesso em 29/082020.

® Disponivel em: <https://www.unfe.org/pt-pt/intersex-awareness/> Acesso em: 29 ago. 2020.

” Disponivel em: <http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/sas/2008/prt0457_19_08_2008.html> Acesso em:
05 jun. 2019.

® Disponivel em: <http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2013/prt2803_19_11_2013.html> Acesso em:
28 ago. 2020.

% Gréficos realizados pela propria fonte citada. Os autores buscaram as informacdes contidas no grafico
diretamente junto ao Ministério da Saude, porém os dados ndo estdo mais disponiveis.
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Figura 1 - Cirurgia em pessoas trans pelo SUS

Cirurgias em pessoas trans pelo SUS
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Estes dados apontam que diante da estimativa populacional dos transexuais e o
namero infimo de unidades credenciadas em todo o Brasil o atendimento a tais populacdes
ndo foi prioridade dos diferentes governos no periodo considerado. Ressalta-se, assim, “um
modelo de atengdo a satide biomédico e curativista” que “ndo sera capaz de responder as
demandas em saude da populagao trans” (ROCON; et.al. 2018, p.43).

No que tange a violéncia fisica enfrentada por esta parcela da populagdo, segundo
dados da ONG Transgender Europe (TGEU), o Brasil segue no primeiro lugar do ranking de
assassinatos de transexuais, registrando 802 homicidios de 2008 a 2015. Este nimero é
superior ao numero de mortes somadas dos outros 22 paises que tiveram seus dados colhidos,
que é de 771 mortes, totalizando 1.573 assassinatos *.

Os dados publicos** obtidos por meio do sistema de dentncia Disque 100 do
Ministério dos Direitos Humanos (MDH), referéncia para elaborar politicas publicas pelo
governo federal, traz o seguinte grafico que contém as taxa de dendncias por 100 mil
habitantes entre os anos de 2011 a 2018 no Brasil:

0 Disponivel em: <https://transrespect.org/wp-content/uploads/2016/03/TvT_TMM_TDoV2016_Tables_
EN.pdf> Acesso em: 29 ago. 2020.

1 Os dados foram elaborados pela FGV DAPP, com acesso pela tltima vez em 17/05/2019 e estdo disponiveis
através do link <http://dapp.fgv.br/dados-publicos-sobre-violencia-homofobica-no-brasil-29-anos-de-combate-
ao-preconceito/>, no entanto, ndo foi possivel a extracdo das informacgdes diretamente do site governamental
uma vez que as informagdes nao estdo mais disponiveis.
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Figura 2 - Série temporal da taxa de denuncias por 100 mil habitantes entre os anos de 2011 a 2018 no Brasil
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Fonte: FGV DAPP, 2018.

Segundo Relatério Sobre Violéncia Homofébica no Brasil ano de 2012, elaborada
pela biblioteca do Ministério da Justica™, a violéncia contra “travestis e transexuais seguem
sendo as maiores vitimas de violéncia homofdbica e justamente as violéncias de maior
gravidade como homicidios e lesdes corporais”. Ademais, indicam que as redu¢des de
violéncia indicadas nos gréficos, decorreram de campanhas de sensibilizacdo realizadas pelo
governo federal. Conforme os gréficos da ONG Grupo Gay da Bahia — GGB que faz o
mapeamento dos casos de homicidios contra a populagdo LGBT*, em 2018 registrou-se 420

mortes de LGBT no pais:

12 Disponivel em: <http://www.rcdh.es.gov.br/sites/default/filessRELATORIO0%20VIOLENCIA%20
HOMOFOBICA%20AN0%202012.pdf> Acesso em: 31 ago. 2020

3 Disponivel em: <https://grupogaydabahia.files.wordpress.com/2020/03/relatorio-2018.pdf> Acesso em 29 ago.
2020.
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Figura 3 - Pessoas LGBT mortas no Brasil por ano
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Fonte: GGB, 2018.

Neste mesmo aspecto a ONG GGB indica que em 2017** a cada 19 horas e em
2018™ a cada 20h registrou-se um novo caso de homicidio contra essa populagéo. Isso coloca
0 Brasil, segundo a GGB, como o campedo mundial de violéncia contra minorias sexuais.
Como exemplo cita que “enquanto nos Estados Unidos, com 330 milhdes, mataram-se no ano
passado 28 transexuais, no Brasil, com 208 milhdes de habitantes, registraram-se 164 mortes:
0 risco de uma trans brasileira ser assassinada ¢ 9 vezes maior do que as americanas” (GGB,
2018).

Ressalta-se que segundo os dados da ONG GGB (2018), a populacédo transexual se
mostra mais vulneraveis as mortes violentas, indicando chances 17 vezes maiores de serem
assassinadas em relacdo a populacdo gay.

Quanto as questbes que envolvem a assisténcia social a discriminacdo esta presente,
em especial nas relaces de familia. Esta populacdo, nos termos do artigo 226, § 5°, da CF/88,
nem mesmo pode ser considerada sociedade conjugal pois no texto reconhece como tal a
relacdo entre homem e mulher.

No que tange as profissdes, a ONG Grupo Gay Bahia traz os dados em que 2018

foram assassinadas 83 travestis e transexuais na pista ou em locais usuais de prestacdo de

' Disponivel em: <https://grupogaydabahia.files.wordpress.com/2020/03/relatorio-2017.pdf> Acesso em 29 ago.
2020.
1> Disponivel em: <https://grupogaydabahia.files.wordpress.com/2020/03/relatorio-2018.pdf> Acesso em 29 ago.
2020.
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servigos sexuais, 33 estudantes, 26 cabeleireiras, 13 professores, 10 pais de santo e padre, 7
comerciantes e 7 vendedores'®. Estes dados expdem as condicBes de extrema violéncia que
estdo expostos, permitindo concluir que séo, praticamente, inimpregaveis.

Ao analisar se existem estratégias de algumas entidades para promover 0 acesso ao
trabalho para a populacdo transexual e travesti, Almeida e Vasconcellos (2018), concluiram

gue ndo houve muitas experiéncias positivas, salvo quando houve intervengéo judicial:

no Brasil, apesar de o trabalho ser considerado um direito social, o0 emprego formal
ndo faz parte da vida da populagdo trans. Estima-se que em torno de 90% das
mulheres travestis e transexuais se prostituam, apesar de ndo haver dados oficiais
consistindo a prostitui¢do fonte de renda para quem “ndo conquistou outros espagos”
(REIDEL, 2013, p. 74-75). Também os homens trans tém dificuldades para se
inserir no mercado de trabalho formal. (ALMEIDA, VASCONCELLOQOS, 2018, s/n)

Quanto a educacdo, inimeros sdo os casos de discriminacdo no ambiente escolar.
Para ilustrar tem-se dados coletados por Macedo (2019), que teve como objetivo geral avaliar
a existéncia da Violéncia de Género no ambiente escolar de trés municipios do Cariri
Paraibano. Em que pese em alguns de seus aspectos tenha privilegiado as questfes relativas a
orientacdo sexual, em detrimento das relativas a identidade de género, a pesquisa manteve a
escolha de participacdo aberta entre os alunos de 15 a 19 anos de idade. Os resultados
apontam que: 78% das entrevistas se identificaram com o sexo feminino; 20% com sexo
masculino; e, 2% ndo se identificaram; 79% destes se reconhecem como heterossexuais; e,
21% afirmaram se identificar como LGBTQIAP+.

A pesquisadora indica que apesar de 87% das pessoas entrevistadas negarem
qualquer incomodo ao ver um casal homossexual, 0s comportamentos observados destes na
presenca de homossexuais sdo divergentes. Ademais, 68% indicaram ja ter presenciado casos
de alguma forma de preconceito perpetrado no ambiente escolar, sendo que 63% por cento
responderam j& terem sofrido pessoalmente alguma forma de preconceito. Quanto aos
professores e sua capacitacdo, 99% deles responderam jamais ter recebido qualquer
capacitacdo para tratar acerca de questfes de género.

A pesquisa conclui afirmando que apenas uma das escolas entrevistadas se mostrou
aberta para debater a diversidade de género, porquanto as outras duas deixam de tratar
diretamente sobre o tema, sendo que em uma delas houve expressa afirmativa de que o tema

ndo é debatido pois é bem aceito, no entanto, apesar do discurso, a realidade préatica

' Disponivel em: <https://grupogaydabahia.files.wordpress.com/2020/03/relatorio-2018.pdf> Acesso em

29/082020.
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demonstrou ndo apenas a presenca da homofobia, mas também a constante encoberta
realizada pelas instituicdes.

Estes e outros dados’ expdem que o preconceito e o desconhecimento estdo
presentes, inclusive, em ambiente onde deveria ser o espago do conhecer e acolhimento.
Neste sentido, confirma-se a importancia de uma educacéo inclusiva, por meio do dialogo, em
todos os espacos publicos. Para tanto, defende-se, ndo € mais possivel deixar esta realidade na

condicdo de politica de governo. Precisa ser elevada a politica de Estado.
3 POLITICAS PUBLICAS DE ESTADO E DE GOVERNO

O atual cenério politico brasileiro requer uma analise estrita quanto a necessidade de
Politicas Publicas que assegurem e efetivem os direitos sociais da populacdo Transexual e
Intersexual. Para tanto sugere-se a criacdo de Politicas Publicas de Estado e ndo apenas
Politicas de Governos. Aquelas representam um dever juridico constitucional para todos os
governos e o0 seu desrespeito possibilita a intervencédo judicial por omissdo constitucional na
entrega dos direitos fundamentais dos trans ou intersexuais.

O surgimento das Politicas Publicas remonta as novas necessidades da sociedade
contemporanea apdés a consolidacdo dos aglomerados urbanos e do processo de
industrializacdo. Tal cenario de livre concorréncia, deu lugar a condi¢bes de trabalho
durissimas e inumanas, ressaltando a escassez de direitos individuais quando a “democracia
politica ndo se convertia em democracia social” (TRUYOL y SERRA, 2000, p.31, apud.
APPIO, 2005, p. 142-143).

Segundo Emilio Garcia (1999, p. 139, apud. APPIO, 2005, p. 143), as novas
necessidades sociais se convertem em “declaragdes setoriais”, isto &, representam as
reivindicagdes de um setor especifico da sociedade, com suas préprias e concretas

problematicas que os discriminam do restante da populago.

7 A professora Fernanda Vedrossi (2013, online) realizou pesquisa a fim de identificar as violéncias sofridas por
pessoas transgéneros no ambiente escolar. Para tanto considerou a resposta de adolescentes (17%), jovens (54%)
e adultos (29%), sendo que entre estes 28% representa pessoas de género masculino, 28% feminino, 29% néo
binario ou fluido, 10% transexual e 5% homossexual. Apurou, nesta amostragem, que 90% ja sofreu violéncia ou
preconceito no ambiente escolar em raz8o de sua condicdo como travesti ou transgéneros. Quanto ao tipo de
violéncia, 69% tratou-se de violéncia fisica, 21% violéncia verbal e 10% violéncia velada. A agressao operou-se
52% por parte de outros alunos, 23% por parte dos professores, 16 % por outros funcionarios. Ainda, apds a
violéncia 34% destes ndo obtiveram qualquer tipo de ajuda, 35% recebeu ajuda de amigos e outros alunos, em
contrates a ajuda por parte de professores, diretores e outros funcionarios da escola, que se deu em apenas 25%.
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Em decorréncia dessa realidade Reinaldo Pereira e Silva (1998, p. 45 apud. APPIO,
2005, p. 145) atesta que a Unica forma de autopreservacdo dessa sociedade capitalista, a fim
de reduzir as desigualdades sociais, foi o investimento no Estado intervencionista. Este foi

construido para viabilizar direitos, entre eles, os sociais que promovem inclusoes:

A inversdo de recursos publicos nas areas sociais, como salde e educacdo esta
ligada ao desenvolvimento do pais, assegurando-se aos cidaddos as condigdes
minimas de insercdo num mundo globalizado, onde ndo tem espaco para pessoas
que ndo tenham tido acesso a instrucdo fundamental e a salde basica. O espago
adequado para que todos estes direitos sejam garantidos é justamente aquele tracado
pela Constituicdo de 1988, quando se refere aos seus objetivos fundamentais(...):
desenvolvimento e democracia (APPIO, 2005, p. 147).

As Politicas Publicas séo alternativas do Estado-providéncia e se designam como um
conjunto de ac¢des juridicas do Estado voltadas ao cumprimento dos seus objetivos sejam eles
gerais ou setoriais. A atuacdo estatal se da pela articulacao das diversas nuances da sociedade
e da economia, visando ndo s6 a coeréncia e a eficiéncia, mas também racionalidade da acéao
governamental (APPIO, 2005, p. 133-134).

Podem ser conceituadas, portanto, como instrumentos de execucdo de programas
politicos baseados na intervencéo estatal na sociedade com a finalidade de assegurar
a igualdade de oportunidades aos cidadaos (APPIO, 2005, p. 136).

Seré por meio das Politicas Publicas que o Estado atuara afim de efetivar seu dever
constitucional de equidade. Criara maneira efetivas de igualar as condi¢des de uma minoria
desprivilegiada em relacdo ao restante da populacdo.

A efetivagdo das Politicas Publicas, defende-se, ocorrera com maior margem de
seguranca quando galgarem a condicdo de Politica de Estado. Politicas de Governo,
representam a atuacdo do poder publico, por meio de seu governante em seu periodo de
mandato. Politicas de Estado compdem o conjunto de deveres publicos previstos em nivel
constitucional e sobre os quais 0s governos ndo tem alternativa de cumprir ou ndo. Ha a
obrigacdo de previsdo orcamentéria para garantir sua efetividade. Por este caminho retira-se a
discricionariedade do chefe-de-estado em implementa-las ou néo, pois todos os governantes
devem respeitas 0s preceitos constitucionais.

Os direitos da populacdo trans ou intersexual encontram-se implicitos na
Constituicdo Federal de 1988 e sua efetividade dependem de Politicas de Governo. Esta
populacéo fica refém das prioridades de gestores que, infelizmente, poderdo estar enraizados

no tradicionalismo intolerante e preconceituoso. Neste caso, € grande o risco de retrocessos.
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Para elucidar a necessidade de uma Politica de Estado tem-se o mandamento
constitucional de 1988 que tratou de garantir 0s recursos necessarios ao financiamento da
salde e da educacdo por meio de um sistema automatico de repasses, eliminando a
discricionariedade do Poder Executivo quando da formulacdo da lei orcamentéaria. Segundo
Eduardo Appio (2005, p. 147), a forma de investir destes recursos sera determinada pela
sociedade, por meio de Conselhos previstos em lei como, os conselhos municipais de saude e
conselhos municipais da crianca e do adolescente.

Um aspecto relevante da discussdo sobre a omissdo do Estado em garantir Politicas
Publicas, decorre da constatacdo de frequente judicializagdo de demandas em que trans ou
intersexuais reivindicam direitos que lhe foram tolhidos e com o escopo de garantir a

obrigatoriedade em sua implementacao pelo Executivo.

O controle judicial das politicas publicas no pais emerge do interior de uma
sociedade fragmentada pelas desigualdades sociais e marcada pela limitacdo
deciséria imposta aos mecanismos tradicionais de repressdo do estado (APPIO,
2005, p. 137).

Argumenta-se a necessidade de serem criadas Politicas Publicas de Estado para
assegurar distribuicdo igualitaria das receitas pablicas para viabilizar direitos aqueles que se
encontram em situacdo menos favorecida. Este caminho, por certo, contribuird para diminuir

0s numeros de judicializagdes.

4 CUSTO DOS DIREITOS, TRIBUTACAO E O FINANCIAMENTO
DOS DIREITOS SOCIAIS

Com a crise do Estado-Minimo Liberal, em que a funcdo do Estado era
essencialmente garantir a liberdade, propriedade e a seguranca, florescem as possibilidades do
Estado Social. Junto com este os direitos sociais sdo enaltecidos e fica explicito a nova
obrigatoriedade do Estado em implementar politicas publicas que efetivassem os direitos
fundamentais positivados.

Para a efetividade de qualquer das dimensdes de direitos fundamentais € necessario
que sejam garantidos recursos orcamentarios publicos. Tais recursos serdo obtidos
especialmente por meio da sua competéncia de instituir, arrecadar e fiscalizar tributos. Na

medida em que aumentam as atribuicGes estatais se tornou imperioso eficiéncia da

@O0

Revista de Género, Sexualidade e Direito | e-ISSN: 2525-9849 | Encontro Virtual | v.6 | n. 2 |
p. 42 - 65 | Jul/Dez. 2020.
53



L3

DIREITOS SOCIAIS DA POPULAGAO TRANSEXUAL E INTERSEXUAL NO BRASIL: EFETIVIDADE POR
MEIO DA VINCULACAO ORCAMENTARIA DAS CONTRIBUIGOES SOCIAIS

arrecadacdo. De modo que, entre os pilares para a concretizacdo do Estado Democrético de
Direito, esta a tributacdo (MOREIRA, 2015, p. 43).

4.1 Custo do dos Direitos

Ha um importante debate, em face do principio financeiro da reserva do possivel, em
torno de defender qual a melhor forma de atuagdo estatal frente as suas diversas
competéncias. Tem-se argumentos que expdem temor diante dos gastos publicos de um estado
assistencial e outros que acreditam em um estado solidario e generoso para auxiliar a todos
que dele necessitam.

Neste contexto destaque-se para esta pesquisa 0s argumentos de Stephen Holmes e
Cass. R. Sustein na obra“El costo de los derechos: Por qué la liberad depende de los
impuestos” (2012), em que ha importantes argumentos quanto ao que representa de custo ao
Estado cumprir com seu dever de proteger os direitos individuais, em especial, a tutela do
direito da propriedade privada, liberdade e seguranca individual e de defesa da soberania
nacional. Para tais competéncias ha necessidade de uma estrutura estatal de elevados custos.

Investir em direitos sociais é seguro, entre eles, aqueles que promovem a reducéo
das desigualdades socioeconémicas, a erradicacdo da miséria, educacdo e saude universal e
gratuita, promocao das culturas que permitem reforcar a identidade do individuo. Estes
investimentos poderdo diminuir os investimentos para garantia dos direitos individuais supra
referidos.

Do conflito indicado pelo autor entre direitos negativos e direitos positivos, sendo o
primeiro aquele permitidos, mas ndo financiados pelo Estado, e o segundo aqueles que o
Estado devera provisionar ante a necessidade de sua existéncia, intenciona-se dizer que as
Politicas Publicas ora explanadas, considerando o atual status da populacdo Transexual e
Intersexual, bem como os preceitos e fundamentos constitucionais, adequam-se de forma
contundente as imposi¢oes de um direito positivo.

No Brasil tem-se que a propria Constituicdo de 1988, a luz do Principio da Isonomia,
aponta para a redistribuicdo de renda, de modo igualitario, conforme explicita o Art. 145, §1°
da CF:

Sempre que possivel, 0s impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados o0s
direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte.
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Nas palavras de Paulo Barros de Carvalho (2015, p. 292), a tributagdo poderé indicar

0s parametros para concretizar o ideario constitucional de equidade e isonomia:

Isso nédo significa, contudo, que todos os contribuintes deverdo receber tratamento
tributario igual, mas, sim, que as pessoas, fisicas ou juridicas, encontrando-se em
situacdes econdmicas idénticas, ficardo submetidas ao mesmo regime juridico, com
as particularidades que Ihe forem préprias.

Defende-se que o objetivo constitucional ndo se limita a preocupagdo com
capacidade contributiva do individuo, mas, também, com que haja uma diminuicdo nas

desigualdades sociais e a desconcentracdo de renda.

E conferido a lei tributaria desigualar situagdes, atendendo a peculiaridades de
categorias de contribuintes (...) O principio da isonomia é agredido quando o
tratamento diverso (...) ndo encontra motivo razoavel (CARVALHO, 2015, p. 296).

O dever de pagar tributo surge do pacto social a fim de cumprir com os direitos e as
garantias fundamentais (MOREIRA, 2015, p. 44). Nestes termos, o Estado ¢ a Unica instancia
capaz de unir formas para a efetivacdo de direitos, em especial, os direitos sociais. Este
Estado garantidor tem um custo e devera ser financiado pela populacdo na condicdo de

contribuinte.
4.2 Direitos sociais da seguridade social

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 é reconhecidamente
garantidora dos direitos individuais e sociais. Ela representa o alicerce dos direitos humanos
como nenhuma outra havia sido no Brasil.

Neste sentido o legislador constitucional tinha conhecimento dos altos custos dos
direitos e estabeleceu uma tributacdo correspondente, ou seja, “A tributagdo surge como
alternativa do Estado para fomentar o desenvolvimento nacional, cujo conceito deve abarcar
de forma especial a reducdo das desigualdades regionais e sociais” (ELALI, 2007, p. 24).
Estes, defende-se sdo pressupostos para que o individuo consiga usufruir dos demais direitos.
Esta relevancia esta explicita no texto da atual Constitui¢cdo nos termos do Art. 6° e no titulo
que trata da Seguridade Social.

A Seguridade Social esta prevista no capitulo sobre a Ordem Social, onde consta
expressamente que o objetivo é proporcionar 0 bem-estar e a justica sociais, conforme art.
194, CF, in verbis:
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Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acfes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social.

Compreende os direitos relativos a satde as medidas destinadas a reducédo do risco de
doencas e de outros agravos, além de o acesso universal e igualitario as agdes e servico
estatais que promovam a protecédo e recuperacdo da populagéo. Tais direitos serdo garantidos
por meio de politicas sociais e econdmicas, conforme leciona Pedro Lenza (2009, p. 758).
Sendo que, por se tratar de tema de relevancia publica, conforme Art. 197 da CF, devera o
Poder Pdblico regular, fiscalizar, controlar e promover a execucéo, seja diretamente ou por
terceiros (pessoa fisica ou juridica de direito privado).

Os direitos da previdéncia sdo de carater contributivo e de filiacdo obrigatéria sendo
vedado a adocdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de aposentadoria aos
beneficiarios do regime geral de previdéncia social, salvo condi¢des prejudiciais de trabalho,
e quando se tratar de segurados deficientes. Esta atenderd conforme os seguintes preceitos: (a)
cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancada; (b) protecdo a
maternidade, especialmente a gestante; (c) protecdo ao trabalhador em situacdo de
desemprego involuntério; (d) salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos
segurados de baixa renda; (e) pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cénjuge
ou companheiro e dependentes (MORAES, 2017, p. 607).

Os direitos a assisténcia social, compreendem (a) a protecéo a familia, a maternidade,
a infancia, a adolescéncia e a velhice; (b) o amparo a criangas e adolescentes carentes; (c) a
promocdo da integracdo ao mercado de trabalho; (d) a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas
portadoras de deficiéncia e a promocéo de sua integracdo a vida comunitaria; (€) a garantia de
um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que
comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua
familia, conforme dispuser a lei (MORAES, 2017, p. 610). Ela sera prestada a quem dela
necessitar, dada sua natureza ndo contributiva, ou seja, independe de contribuicdo a
previdéncia social. A mesma sera financiada, principalmente, pelo orcamento da Seguridade
Social, além de outras fontes (LENZA, 2009, p. 761).

A viabilidade destes direitos depende, fundamentalmente, de recursos advindos da
tributagdo. Entre os tributos previstos no Sistema Tributario Nacional destacam-se as

ContribuicGes Sociais e seu regime de vinculagdo de receitas.
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A decisdo do legislador constituinte de vincular a arrecadacdo para determinadas
despesas, permite afirmar que tais direitos devem ser qualificados de especiais e galgar o nivel
de direitos a compor Politicas de Estado. Sendo assim, fogem da discricionariedade de

governos em implementa-las.
5 CONTRIBUIQOES SOCIAIS

As ContribuicBes Sociais serdo as responsaveis por financiar a Seguridade Social
prevista no Art. 195 da CF, sendo que competéncia para sua instituicdo é exclusiva da Unido
conforme estipulado pelo Art. 149 da Carta Magna

Tais contribui¢cBes sdo espécies de tributos com regime diferenciado no sentido de
gue suas receitas estdo previamente destinadas: custear os direitos que compde a seguridade
social. Acrescente-se a possibilidade de outra contribuicdo, a contribuicdo social do salario-
educacao, para financiar educacao basica conforme art. 212, § 5° da CF/88.

A origem das contribuicdes remonta a passagem do Estado Fiscal, estado em que as
necessidades financeiras sdo essencialmente suportadas por imposto (para o estado Liberal,
que trouxe a ideia de protecdo da propriedade e das liberdades do individuo), mas este apenas
seria pago em razdo de beneficios obtidos (justica comutativa) (FERRARO, 2018, p. 3).

No Século XX, com o desenvolvimento do Estado Social, e o conceito de liberdade
positiva'®, arquitetou-se a sistematica de que que todos devem ter seus direitos garantidos,
inclusive os sociais. E 0 momento do ideario de justica distributiva e da solidariedade,
alargando a base tributéria e para estender a tributacdo a toda a populagdo, como o escopo de
financiar acdes estatais como saude publica e educacgdo, “caracterizando-Se, portanto, num
estado economicamente interventor ¢ socialmente conformador” (FERRARO, 2018, p. 3).
Séo os fundamentos das contribuigdes.

Num terceiro momento, reavaliou-se os valores de liberdade e solidariedade. Houve
uma tentativa de unir os elementos de justica comutativa com os da justica distributiva,
possibilitando chegar em uma solidariedade de grupo, vinculando contribuicdes parafiscais
através da referibilidade de grupo, conforme afirmou Ferraro (2018, p. 4). Assim, a tributacédo

passou a ter um fundamento especifico e arrecadacao vinculada a uma finalidade.

'8 |deia de ter, ndo s, o poder para agir, mas também 0s recursos necessarios para tal.
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Tal separacdo deu origem a discussdes sobre a natureza juridica das contribuices
ndo ser tributéria, mas algo a parte. Essa realidade foi formalizada no ordenamento juridico
patrio pela EC n° 8, que modificava a CF de 1967*°, em que pese as contribuicdes j4 tivessem
constado expressamente na Constitui¢do de 1934.

Com o advento da Constituicdo de 1988 e com seu viés intervencionista acabou por
transmutar a parafiscalidade em fiscalidade e conferiu as contribui¢bes sociais natureza

juridica de tributo, conforme Artigo 149. Neste sentido, bem se expressa Ferraro, (2018, p. 7):

Esta simbiose é facilmente identificada nas contribuicbes para a seguridade social,
haja vista que os artigos 193 e seguintes da CFRB/88 qualificam os fins a serem
perseguidos, 0 que as aproxima do ideal do Estado Social, enquanto o artigo 149
remete ao Estado de Direito ao obrigar tais contribuicdes a se submeterem, dentre
outras, as limitacfes ao poder de tributar.

Com fundamento na solidariedade a responsabilidade para custear, em sentido
amplo, para a efetividade dos direitos sociais sera de determinado grupo de pessoas fisicas ou
juridicas serdo responsaveis pelo pagamento das ContribuicGes Sociais, além de outros meios
de participacdo, ou seja, instituicdes ou pessoas que atuem no terceiro setor e também a
participac¢do do Estado por meio dos orgamentos fiscais:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuigdes sociais:

O rol de fontes de custeio previstos no Art. 195 da CF é exaustivo e, segundo o § 4°,
somente Lei Complementar poderd instituir novas fontes para o custeio da Seguridade Social.
Ha previsdo no §7° de isencdo para entidades beneficentes de assisténcia social, nos termos da
legislacdo infraconstitucional.

Cabe ressaltar ainda que Estados, do Distrito Federal e Municipios terdo receitas
proprias, desatreladas ao orcamento da Unido, devendo, no entanto, quando da elabora¢do da
proposta de Orcamento da Seguridade Social, obedecer a Lei de Diretrizes Orgcamentaria, em
conformidade com os 88 1° e 2° do Art. 195 da CF.

9 Carolina Cantarelle Ferraro (2018, p. 5 e 6) explica que “nem a redagdo original do Cddigo Tributério
Nacional (CTN) e da Constituicdo de 1967 tratavam da figura das contribui¢fes. Tanto é que foi necessario o
advento do Decreto-lei n® 27/1966 para inclusdo do artigo 217 no CTN ratificando a permanéncia das
contribuicdes no ordenamento constitucional, bem como a Emenda Constitucional (EC) n° 01/1969, fazendo
referéncia expressa a tal figura mediante a inclusdo do paragrafo 2° e inciso | no artigo 21 da Constitui¢do de
1967”.
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Destaque-se que ndo sdo apenas as Contribuicdes Sociais as responsaveis para fazer
frente as politicas sociais, isso pois “os tributos nao vinculados, como os impostos, poderdo
ser eventualmente aplicados para custeio de politicas sociais” (MOREIRA, 2015, p. 47),
conforme Art. 167, da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 167. S&o vedados:

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadagdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e
159, a destinagdo de recursos para as agGes e servicos publicos de salde, para
manutencdo e desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da
administracdo tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°,
212 e 37, XXII, e a prestacdo de garantias as operacdes de crédito por antecipacdo
de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo;

As Contribuicbes Sociais sdo a fonte orcamentaria justa e ideal para financiar toda e
qualquer espécie de direitos sociais. Os fundamentos principais desta escolha se deve a
caracteristica essencial das contribuicBes que € a vinculagdo das suas receitas e, também, por
que este tributo é de competéncia da Unido e suas receitas irdo compor o orgcamento publico
de alcance federal. Neste aspecto federativo a Unido teria que distribuir verbas para os demais

membros federados pelo atual sistema de composicao de receitas de transferéncia obrigatéria.

6 VINCULACAO DAS RECEITAS DA CONTRIBUICAO SOCIAL
PARA EFETIVIDADE DOS DIREITOS DOS TRANS OU
INTERSEXUAIS

As Contribui¢bes Sociais surgiram a luz do ideério de justica distributiva e da
solidariedade, com escopo de reduzir as desigualdades. Sob este fundamento axiol6gico tem-
se, atualmente, previsdo constitucional do Sistema da Seguridade Social. Para tanto o
legislador constituinte indicou tais tributos para serem a fonte mais importante para o
financiamento dos direitos que compdem este sistema.

O dever de enfrentar as desigualdades no Brasil, promover a dignidade da pessoa

humana sdo fundamentos, objetivos e principios que justificam a existéncia do Estado:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissollvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

I11 - a dignidade da pessoa humana;

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
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IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminag&o.

A efetividade dos compromissos referidos certamente dependerd de recursos
financeiros. O grau de essencialidade dos direitos sociais esta sublinhado em vérias passagens
do texto constitucional. Garantir estes direitos inclusive & populacdo trans e intersexual no
nivel de Politica de Estado estard em conformidade com os fundamentos supra referidos.

Para alcancar o nivel de Politica de Estado serd necessario apresentar proposta de
emenda a Constituicdo (PEC) para incluir, de modo explicito, a populacéo trans e intersexual.
Somente assim 0s governos ndo terdo discricionariedade para destinar ou ndo receitas ao
sistema de seguridade social para esta populacdo. Afinal, sdo cidadds(dos) e contribuintes
brasileiros. E, nesta condicdo se equiparam a todos os demais contribuintes do Sistema
Tributario Nacional.

Sugere-se a seguinte redacao para uma possivel Proposta de Emenda Constitucional
(Art. 59, I, da CF/88), com a seguinte redacao:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as agdes e servi¢os para sua promocao, protecao e
recuperacao.

Paragrafo Gnico - Dentre as politicas a que se refere o caput devem ser garantidas
aquelas destinadas as populacdes inter e transexuais.

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiaco obrigatdria, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a:

8 14 — o sistema de previdéncia social a que se refere este artigo devera garantir tais
direitos para a populacdo inter e transexual.

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:
Paragrafo Unico - O sistema de assisténcia social a que se refere este artigo devera
incluir politicas de atendimento para a populacao inter e transexual.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

VI - gestdo democrética do ensino publico que inclui conteldos programaticos de
diversidades culturais e de géneros, na forma da lei;

A proposta apresentada neste estudo tem por finalidade garantir que as politicas
publicas de inclusdo da populagdo trans e intersexual no sistema de seguridade social sejam
efetivamente asseguradas, ou seja, tenham o nivel de Politica de Estado tal qual é assegurado
para toda a populacao do Brasil.

A realidade de exclusdo da populacdo trans e intersexual da tutela estatal, ja
apresentada nesta pesquisa, comprova as graves consequéncias do descaso politico dos

governantes que ndo consideram esta populagdo no mesmo nivel das demais populacdes.
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No que diz respeito ao orcamento publico, este é regido principalmente por trés leis:
a Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO), elaborada anualmente: a Lei Or¢camentaria Anual
(LOA); e, o Plano Plurianual (PPA) que tem o escopo de gerir o orgamento publico durante os
quatro anos do mandado presidencial. Neste contexto ressalte-se que no art. 195, § 2° a
Constituicdo determina que o or¢camento da Seguridade Social deve respeitar as metas e

prioridades estabelecidas na LDO:

§ 2° A proposta de or¢camento da seguridade social serd elaborada de forma
integrada pelos 6rgdos responsaveis pela salde, previdéncia social e assisténcia
social, tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias, assegurada a cada area a gestao de seus recursos.

Em que pese o legislador constitucional tenha dado liberdade ao governo para
estabelecer tais metas e prioridades elas ndo podem desconsiderar as determinacdes
constitucionais a respeito de Politicas do Estado. Para estas ndo ha discricionariedade. A
realidade de violéncia e exclusdo ja relatas permite defender que a confianca depositada no
Poder Executivo para aplicacdo do orcamento publico deve ser mitigada.

Faz-se necessario atrair para a constituicdo tais metas e prioridades citadas no Art.
195, 82° da CF, além de principios norteadores, limitando, portanto, a discricionariedade do
Executivo para aplicar ou ndo o dinheiro publico em Politicas Publicas que ndo tem dever
constitucional de realizar.

A atual realidade da populacdo ora em analise é a de lutar junto ao Judiciario para
usufruir direitos, alcancados a partir de interpretacdo principiologica que se poderia indicar
como ativismo judicial e ndo de judicializacdo. E diante deste embate tais brasileiros ficam a
margem do Sistema de Seguridade Social embora para tal sistema assumam a condic¢do de

contribuintes.
7 CONCLUSOES

Para esta pesquisa ficou pactuado que a populacdo intersexual compreende o0s
sujeitos que apresentam variacBes genéticas, fisicas, ou anatdmicas, nos Cromossomos,
gbnadas e/ou dérgdos genitais; e a comunidade transexual, 0s sujeitos em que as variacdes se
attm a esfera psiquica do individuo, identificada pelo sentimento intenso de ndao

pertencimento ao sexo anatomico.
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A realidade brasileira € a de que tais populagdes encontram-se marginalizadas de
direitos, em destaque, neste estudo, os direitos sociais. Devem recorrer ao Judiciario para que
Ihes sejam reconhecidos direitos pois ndo ha previsdo explicita em nivel constitucional ou
legal. Ficam a depender de politica de governo e de previsdo or¢camentaria.

Para enfrentar todas estas dificuldades a presente pesquisa sugere que as exclusoes
que sofrem a populacdo trans e intersexual sejam reconhecidas e a busca de solucdes efetivas
necessitam, inicialmente, galgar a condicao de politica de estado e ndo permanecer no nivel
de politica de governo.

Para alcangar este nivel e tendo em vista a realidade de exclusdes de direitos, sugere-
se acrescentar de modo explicito no texto constitucional (nova redagdo) para que ndo mais
fosse permitido a discricionariedade de governos quanto a tais politicas. 1sso devera ser
trazido por meio de Emenda a Constituicdo (PEC), nos seguintes termos: nos direitos a satde
no Art. 196 acrescentar paragrafo tnico (Dentre as politicas a que se refere o caput devem ser
garantidas aquelas destinadas as populacfes inter e transexuais); quanto a previdéncia social
em seu artigo 201 acrescentar paragrafo 14 (O sistema de previdéncia social a que se refere
este artigo deverd garantir tais direitos para a populacdo inter e transexual); em face da
assisténcia social em seu artigo 203 acrescentar paragrafo Gnico (O sistema de assisténcia
social & que se refere este artigo devera incluir politicas de atendimento para a populaco inter
e transexual); e, entre os principios a serem observados para 0 ensino em seu artigo 206, VI,
acrescentar que na gestdo democratica do ensino sejam considerados, inclusive, conteudos
sobre as diversidades culturais e de géneros.

A proposta da pesquisa avanga para indicar que o financiamento de tais direitos
poderia ser feito por meio das Contribui¢Ges Sociais. Esta escolha se deve pois ja ha previsao
deste tributo no texto constitucional do Brasil para financiar a Seguridade Social. O regime
juridico destes tributos impde a vinculacdo das receitas que, defende-se, € fundamental para
garantir a efetividade das politicas publicas em um Estado Social.

Em face da proposta de que direitos sociais para inter e transexuais devem ter nivel
de politica de estado defende-se que, possivelmente, havera reducdo das desigualdades sociais
e das atuais violéncias. Seria 0 reconhecimento de que se ha o dever fundamental de pagar
tributos também deve haver o direito destes contribuintes de usufruirem de parcela destas

receitas tributarias. E uma questdo de justica tributaria e social.
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