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Resumo: O objetivo deste estudo é analisar a Lei Maria da Penha, a qual completa
dezesseis anos em 2022, sob a luz da teoria dos sistemas sociais autopoiéticos de
Niklas Luhmann e, através disso, buscar alternativas para seu melhor cumprimento.
Para tanto, realiza-se uma pesquisa teorica de textos classicos do autor, bem como
dados atuais sobre violéncia de género no Brasil. Os resultados apontam que houve
aumento na violéncia contra as mulheres na pandemia de Covid 19, sobretudo
doméstica, bem como que as ideias de Luhmann permitem n&o apenas justificar a
existéncia da referida Lei Maria da Penha, como, também a necessidade de torna-la
mais efetiva.

Palavras-chave: Direitos das Mulheres; Direitos Fundamentais; Lei Maria da Penha;
Luhmann; Teoria dos Sistemas.

Abstract: This paper aims to analyze the Maria da Penha Law, which completes
sixteen years in 2022, in the light of Niklas Luhmann's theory of autopoietic social
systems and, through this, to seek alternatives for its better fulfillment. For this, a
theoretical research of classic texts by the author is carried out, as well as current
data on gender violence in Brazil. The results indicate that there was an increase in
violence against women in the Covid 19 pandemic, especially domestic violence, as
well as that Luhmann's ideas allow not only to justify the existence of the
aforementioned Maria da Penha Law, but also the need to make it more effective.
Keywords: Women's Rights; Fundamental rights; Maria da Penha Law; Luhmann;
Systems Theory.

1 INTRODUCAO

Neste trabalho, objetiva-se analisar a questdo referente a desigualdade de
género no Brasil, a qual culmina em violéncias contra a mulher, de modo que se faz
necessaria a existéncia de leis especificas que tratem da sua protecdo em diversos
ambitos, como é o caso da Lei 11.340/2006, mais conhecida como Lei Maria da
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Penha, a qual cria mecanismos para coibir a violéncia domeéstica e familiar contra a
mulher.

A lei foi criada apesar de ja existirem mecanismos que garantem a isonomia
de género, como a Constituicdo Federal de 1988, em razdo de um histérico de
documentos internacionais que de tempos em tempos surgem como forma de
ratificar tais direitos essenciais & manutencédo de qualquer sociedade democrética e
do principio da dignidade da pessoa humana e da isonomia.

Dessa forma, a proposta deste estudo € trazer aspectos introdutérios acerca
do surgimento da lei, a qual, apesar de avancada, ainda ndo é aplicada da melhor
forma por quem cabe aplicar. Nesse sentido, apresenta-se ainda o estudo feito pelo
Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP) acerca da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher durante a pandemia de COVID-19, demonstrando a real
urgéncia na sua melhor protecdo na sociedade brasileira.

Nessa linha de raciocinio, pretende-se demonstrar que a aplicagdo da
perspectiva metodologica sistémico-construtivista proposta por Niklas Luhmann
muito contribui para o estudo de um tema tdo complexo, como € o da violéncia de
género, bem como para a compreensao da propria existéncia da Lei Maria da Penha
e, mesmo, da necessidade de se dar efetividade a este marco normativo.

2 A TEORIA DE NIKLAS LUHMANN: UMA BREVE INTRODUCAO

Niklas Luhmann (1927-1998) foi um jurista, sociologo, escritor e professor
alemao, apontado como um dos principais autores das teorias sociais do século XX.
Desenvolveu, a partir conceito das ciéncias bioldgicas, a autopoiese, cujo sentido
literal corresponde a “autoproducéo”, a ideia de que a sociedade se auto-observa e
se autodescreve.

Prop6s, nos dizeres de Leonel Rocha, um “construtivismo voltado a producdo
do sentido desde critérios de auto-referéncia e auto-organizacéo introduzidos pela
autopoiese”s. Desenvolveu, assim, uma nova teoria sociologica, a Teoria dos
Sistemas Sociais Autopoiéticos, o qual aplicou ao Direito, como sera explicitado no
tépico que se segue.

2.1 A Teoria dos Sistemas Sociais Autopoiéticos de Niklas Luhmann

Luhmann, a partir da Teoria dos Sistemas Sociais Autopoiéticos, reconhece
que no Direito “esfor¢cos tedricos ndo sdo nada incomuns”, como mostram o0s
exemplos das teorias criadas pelas tradicdes do civil law e do common law, o que

8 ROCHA, Leonel Severo. Direito e autopoiese. In: STRECK, Lenio Luiz; ROCHA, Leonel Severo;
ENGELMANN, Wilson (Org.). Constituicdo, sistemas sociais e hermenéutica: anuario do
programa de pés-graduacdo em direito da unisinos. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2017. P. 123.
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contamina o ensino do proéprio Direito e revela que todas as teorias “sdo o produto
da auto-observacéo do sistema juridico™.

Ou seja, da criagdo de conteudos no sistema juridico fica claro ndo apenas
que estes surgem dentro dele mesmo, como, também, servem para descrevé-lo,
assumindo a funcdo de individualiza-lo perante outros sistemas, comprovando,
assim, a Teoria em comento. Um exemplo disso seria a “necessidade de se chegar a
decisdes sustentaveis, [...] a fim de que se desenvolvam regras para ‘ponderacao de
interesses’™s, solucionando casos futuros por meio de normas criadas — e validadas -
no ambito do préprio sistema.

Sintetizando, Luhmman entende que as teorias do Direito traduzem o esfor¢o
de reflexdo que pretende descobrir de que modo tal ciéncia se vé a partir de seu
proprio entendimento, derivando da auto-observacdo do sistema juridico, pelo que
incentiva o dialogo entre o saber académico e o pratico, 0 que é deveras importante
para a compreensao do tema ora proposto (tendo em vista que, por exemplo, a Lei
Maria da Penha n&o pode deixar de considerar, por exemplo, os dados sobre
violéncia no Brasil, seja para a sua prépria justificacdo, seja para a busca de meios
para dar-lhe maior efetividade).

A patrtir disso, Luhmann observa o “surgimento de uma cultura mundial do
direito, que deixa ampla margem de manobra para as diferencas, mas que dispde
valor segundo seus préprios parametros e ndo admite, quanto a isso, interferéncia
externa’s. Disto se pode extrair que, em que pese o0 Direito ser um sistema unico,
guarda, dentro de cada subsistema, caracteristicas proprias, conforme o objeto que
estad sendo observado em determinado lugar, o que vai justificar, por exemplo, a
diversidade de Leis conforme o lugar e o tempo.

Contudo, ha grande preocupacdo do autor com essa distincdo do objeto
“Direito”, defendendo que deve haver foco no estabelecimento de limites. Por outro
lado, recusa a analise puramente analitica do Direito, apresentando uma perspectiva
metodoldgica construtivista’:

[...] observada desde la posicién constructivista, la funcién de la medotologia
no consiste Unicamente em asegurar uma descripcién correcta (no
errénea)de la realidad. Mas bien se trata de formas refinadas de produccion
y tratamiento de la informacidn internas al sistema. Esto quiere decir: los
métodos permiten a la investigacion cientifica sorprenderse a si misma.
Para eso se vuelve imprescindible interrumpir el continuo inmediato de
realidad y conocimiento del cual proviene la sociedad.

4 LUHMANN, Niklas. O direito da sociedade [livro eletrénico]. Tradugdo Saulo Krieger; traducédo das
citacbes em latim Alexandre Agnolon. — Sdo Paulo: Martins Fontes - selo Martins, 2016. 2,0 Mb;
ePUB.

5 LUHMANN, Niklas. O direito da sociedade [livro eletrénico]. Traducdo Saulo Krieger; traducdo das
citacdes em latim Alexandre Agnolon. — Sdo Paulo: Martins Fontes - selo Martins, 2016. 2,0 Mb;
ePUB.

6 LUHMANN, Niklas. O direito da sociedade [livro eletrénico]. Traducdo Saulo Krieger; traducdo das
citacdes em latim Alexandre Agnolon. — Sdo Paulo: Martins Fontes - selo Martins, 2016. 2,0 Mb;
ePUB.

7 LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedad. México: Herder, 2007. p. 22.
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Disto se extrai que o sujeito e objeto devem estar inseridos na producéo do
conhecimento e que a definicdo sobre o que deve ser considerado e o que deve ser
desconsiderado é determinado pelo proprio sistema social, 0 que vem justamente a
caracterizar os sistemas sociais autopoiéticos.

Dentro deste contexto, Luhmann destaca a importancia da comunicacéo,
elemento fundamental da sociedade, embora a deriva de fatores como a
dependéncia do préprio ato de comunicar e a compreensao da comunicacao. A nivel
de sistemas, a dificuldade na comunicacdo justifica-se no fato de cada um se
orientar conforme suas regras, sua autopoiese. E desse modo que, por exemplo,
uma comunicacao juridica pode ndo significar nada para o sistema da matemética e
vice-versa, s6 encontrando sentido dentro do préprio sistema.

Necessario, assim, o estabelecimento de pontes entre os variados sistemas,
nao de modo a torna-los tdo entrelagcados que os descaracterize, que percam suas
diferencas, mas que permita um didlogo entre eles. No caso, uma analise historica
dos direitos das mulheres e dos dados sobre violéncia de género sdo muito Uteis
para a criagcdo de um regramento juridico como a Lei Maria da Penha.

Abre-se espaco para uma interdisciplinaridade (0 que ndo é nenhuma
novidade no pensamento luhmanniano, se pensado que importou de outro ramo, a
Biologia, o conceito de autopoiese), visando fazer com que o conhecimento juridico
seja otimizado e potencializado, através do intercambio com aquilo de valor que seja
produzido em outros ramos do saber. Um sistema, pois, deve ser simultaneamente,
operativamente fechado, mantendo sua unidade, e cognitivamente aberto, de modo
a nao ignorar sua diferenca constitutiva.

A interdisciplinaridade surge, pois, da necessidade de se compreender 0s
fendmenos complexos sociais, 0s quais ndo séo solucionados a partir da visédo pura
do Direito. A Teoria dos Sistemas de Luhmann proporciona, assim, um estilo
cientifico mais apto a compreensdo das atuais sociedades complexas, nas quais
vivemos e nas quais surgem novos direitos a medida em que avanca.

3 AVIOLENCIA DE GENERO E REFLEXOS SOCIAIS NO BRASIL

Apés a leitura sobre Teoria dos Sistemas de Luhmann, entende-se por
necessario analisar a desigualdade de género, a qual se faz presente historicamente
nas nacoes ao redor do globo, trazendo consigo reflexos aparentes em todas as
areas da sociedade. Desde o mundo do trabalho, com diferencas salariais, até o
ambiente doméstico, notam-se diversas formas de violéncia contra a mulher, sendo
o foco desta pesquisa as questdes relacionadas a violéncia doméstica e familiar em
razao do género.

3.1 Lei Maria da Penha: breve historico acerca do marco legislativo brasileiro
gue completa dezesseis anos

Dentre os diversos documentos internacionais que versam sobre direitos
humanos, destaca-se inicialmente a Carta das Na¢des Unidas, de 1945, a qual veio
afirmar uma série de garantias fundamentais no que tange a protecéo internacional
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dos direitos humanos, inclusive a igualdade entre homens e mulheres, abrindo
caminhos para mudancas notorias em relacdo as questbes de género, como ensina
Tathiana Haddad Guarnieris:

A Carta da ONU marca o envolvimento desse organismo internacional com
as questdes de género, abrindo caminho para mudangas histéricas no
ambito das preocupacgdes internacionais. As questdes de género, antes
relegadas ao dominio doméstico das jurisdicdes nacionais, passam em
definitivo para o &mbito das consideragdes globais. Inicia-se, com isso, um
processo internacional de codificacdo dos direitos das mulheres

A Constituicdo Federal de 1988 foi considerada o simbolo principal da
organizacao politica das mulheres no Brasil, que ja vinham se destacando em varios
movimentos durante o Século XX com o objetivo de conquistar condicbes mais
igualitarias em relacdo aos homens, além da garantia de alguns direitos que afetam
mais a condicdo de vida da populacdo feminina (em razdo do papel comumente a
ela atribuido na familia e na sociedade), como direito ao voto (década de 1930), a
educacao e a previdéncia.

Todas as reivindicagbes das mulheres foram documentadas na chamada
Carta das Mulheres Brasileiras aos Constituintes®, responsavel por consolidar uma
série de compreensdes do que seria 0 movimento de mulheres e das principais
mudancas em termos de garantia de direitos humanos que o Brasil deveria
incorporar na nova Constituicdo. De modo geral, elas lutavam pelo reconhecimento
de boa parte dos direitos sociais que hoje estdo previstos na CF/88. Grande parte
dessas propostas foram exitosas, sobretudo porgue algumas delas estavam
previstas em outros movimentos, como 0 movimento negro.

A recepcdo dessas reivindicagbes do movimento das mulheres na
Constituicao Cidada foi essencial para fortalecé-lo, o qual, na década de 1990, teve
visibilidade na reivindicagcdo quando a necessidade de protecdo das mulheres e
criangas vitimas de violéncia doméstica e familiar.

O cenario desse periodo também contou com algumas conquistas a nivel
internacional, possibilitando a unido de juristas feministas brasileiras com oOrgaos
internacionais, resultando em progressos maiores, como a Convencéo de Belém do
Para (1994).

Com isso, houve o favorecimento da realizacdo de alguns estudos que
explicitassem o perfil de julgamento de processos judiciais relativos a violéncia
contra mulher, quando ficou evidenciado que o Judiciario brasileiro, na maioria das
vezes, absolvia os agressores por conta de determinados dispositivos de processo
civil e penal que dificultavam a producéo de provas que demonstrassem que aquele
resultado guardava relacdo com uma pratica e um ciclo de violéncia doméstica.

8 GUARNIERI, Tatiana Haddad. Os direitos das mulheres no contexto internacional da criacdo da
ONU (1945) a Conferencia de Beijing (1995). Revista Eletrénica da Faculdade Metodista Granbery, n.
8, 2010, p.4. Disponivel em: http://re.granbery.edu.br. Acesso em: 13 ago. 2022.

9 CNDM. Carta das Mulheres Brasileiras aos  Constituintes. Disponivel em:
https://lwww2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-
cidada/a-constituinte-e-as-mulheres/arquivos/Constituinte%201987-1988-
Carta%?20das%20Mulheres%20a0s%20Constituintes.pdf. Acesso em: 14 ago. 2022.
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Em suma, na década de 1990, houve uma ampliacdo na estratégia do
movimento de mulheres de interagdo com o direito, para que fosse possivel
tematizar a violéncia doméstica no ambito da sociedade, do sistema de justica e no
legislativo, e também buscar formas de readequar a forma com que o Estado tratava
esse tipo de violéncia, que na época culminava na chamada “revitimizacao” (apos
passar por uma primeira situacao de violéncia doméstica dentro de casa e procurar o
Estado para solucionar a questdo, a mulher acabava por sofrer uma segunda
violéncia caracterizada pela desigualdade no tratamento do agressor e da vitima) e
consequente inadequacao na resposta estatal.

Com essa constatacdo, emerge a necessidade de criagdo de uma lei
especifica que pudesse dar um tratamento juridico adequado para esse fenémeno.
No inicio dos anos 2000, passou a haver uma articulagdo bem sucedida entre
organizacdes nao governamentais representantes de movimentos de mulheres no
sentido de construir um consorcio de especialistas pela lei de enfrentamento a
violéncia doméstica e garantia dos direitos humanos das mulheres, iniciando um
processo de criacdo de um anteprojeto de lei, em didlogo com o governo brasileiro.

O projeto foi escrito com participacdo do movimento de mulheres, de juristas
feministas e varios especialistas nos direitos humanos das mulheres, sendo
resultado, ainda, de responsabilizacdo ao Brasil imposta, em 2001, pela Comissao
Interamericana de Direitos Humanos ap6s dendncia de Maria da Penha Fernandes,
que lutou por cerca de 20 anos para que seu agressor fosse punido. Nasce entéo,
em 2006, uma lei que prevé resposta integral, constituida pela protecdo em quatro
dimensdes de acéo: prevencao, investigacdo, sancao e reparacao.

Através da Lei Maria da Penha foi possivel entender que ser mulher na
sociedade brasileira pode ensejar varias situacdes violéncia, inclusive de assédio,
situacdes as quais podem ser agravadas caso essa mulher seja negra ou indigena e
tenha uma condicdo social e econdmica menos favorecida, por exemplo. Isso ocorre
em razao de questdes estruturais, o que foi proposto pelo movimento de feministas
negras com o estudo da interseccionalidade.

3.2 O aumento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher durante a
pandemia de COVID-19

E inegavel o avanco que a lei 11.340/2006 trouxe para a formalizacdo dos
direitos das mulheres cis e trans brasileiras, ainda que para estas ainda haja uma
certa resisténcia pratica de aplicagdo em relacdo ao que é para aquelas (somente
em 2022 o STJ reconheceu a aplicacdo da Lei Maria da Penha em casos de
violéncia contra mulheres trans, criando um importante precedente a ser seguido
pelas instancias inferiores), mas, ainda assim, € possivel falar em um instrumento
de protecdo multinivel para as mulheres brasileiras independente da categoria racial
ou social em que se encontram.

10 STJ. Lei Maria da Penha é aplicavel a violéncia contra mulher trans, decide Sexta Turma.
Disponivel ~em:  https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/05042022-L ei-
Maria-da-Penha-e-aplicavel-a-violencia-contra-mulher-trans--decide-Sexta-Turma.aspx. Acesso em:
14 ago. 2022.
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Apesar de ser considerada uma das trés leis mais avancadas do mundo
pelo Fundo de Desenvolvimento das Nac¢Ges Unidas para a Mulher (Unifem), o
problema reside justamente quando se pergunta em que medida se aplica de fato no
cotidiano das mulheres em situacdo de maior vulnerabilidade socioecondmica, nédo
sé no sentido penal da criminalizacdo dos atos violentos atentatorios contra a
mulher, como também referente ao ambito familiar, por exemplo.

Ao se observar o contexto atual de crise sanitaria mundial com a COVID-19,
que, apesar da vacinacao ja existir, permanece fazendo vitimas fatais, observa-se
que os grupos mais vulneraveis tém sua condi¢do intensificada em momentos de
crise. As mulheres cis e trans, aléem de meninas, foram grandes atingidas pela
violéncia familiar, principalmente nos periodos mais criticos da pandemia em que foi
necessario isolamento social quase que absoluto como medida drastica de protecao
contra o virus que assolou as nagoes.

No Brasil, o0 Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), através de
iniciativa visando informar e combater a violéncia de género, realiza estudos desde o
apice da pandemia em marco de 2020, monitorando a queda de registros de boletim
de ocorréncia em todos os estados brasileiros. Em mar¢co de 2020, houve queda de
49,1% nos registros no Para, 29,1% no Ceara, 28,6% no Acre e 9,4% no Rio Grande
do Sul em relacdo ao mesmo periodo no ano de 2019. Esses dados sé&o
considerados como provavel resultado das politicas de quarentena aplicada nas
regioes.

Quando se fala em feminicidios, ja em 2021, aponta a mesma linha de
estudos do FBSP12 e ha a média de que uma mulher foi vitima de feminicidio a cada
7 horas. Calcula-se a taxa de mortalidade por feminicidio de 1,22 a cada 100 mil
mulheres, havendo um recuo de 3% em relacdo ao ano anterior. No entanto, o
estudo ndo encara de forma positiva essa queda, e sim reconhece-a como resultado
de precariedade na tipificacdo no momento do registro de crimes em determinadas
regides do pais.

O que se tem € um cenario onde ha aparato legislativo, mas que carece de
politicas publicas que lidem de forma mais direta com a problematica da violéncia,
assim como a capacitacado de quem aplica as leis, seja no ambito da policia civil, ao
tipificar os crimes no momento da violéncia, quanto com os juizes, ao indeferir uma
medida protetiva, por exemplo, para que sejam capazes de analisar da melhor forma
0s casos que chegam até as delegacias e juizados.

4 APLICACAO DA TEORIA DE LUHMANN NO ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA
CONTRA A MULHER

Todo o atual cenario de violéncia contra as mulheres retratado acima tem
origem em tempos muito remotos, assentando-se na desigualdade entre 0s sexos.

11 pUBLICA, Férum Brasileiro de Seguranca (org.). Violéncia Doméstica Durante Pandemia de Covid-
19. 2020. Disponivel em: http://forumseguranca.org.br/publicacoes_posts/violencia-domestica-
durante-pandemia-de-covid-19/. Acesso em: 1 ago. 2022.

12 pUBLICA, Férum Brasileiro de Seguranca (org.). Violéncia contra as mulheres em 2021. 2021.
Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/publicacoes_posts/violencia-contra-mulheres-em-2021/.
Acesso em: 1 ago. 2022.
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Como bem pontua Carola Pateman, citando Rousseau, “0 desenvolvimento [...]
relagbes sociais € simultaneo ao desenvolvimento da diferenga sexual, uma
diferenca sexual, uma diferenca que necessariamente implica a dependéncia e a
submisséo das mulheres aos homens™:s.

Tal desigualdade e consequente violéncia foi justificada, inclusive, por meio
das primeiras ideias em torno da igualdade. Conforme apresenta Lakoff, as mais
antigas ideias sobre igualdade sao anti-igualitarias4:

Em praticamente todas as teorias pré-modernas, incluindo a estdica e a
cristd, igualdade e desigualdade sdo mantidas juntas nos mesmos sistemas
de pensamento. Entre os motivos constantes do pensamento classico e
medieval estdo uma série de temas anti-igualitarios, entre eles a defesa da
hierarquia com base em uma gradacdo nas naturezas humanas (ou, por
analogia, a superioridade da alma sobre o corpo), e a associacao da
igualdade com o reino do desejo, expressando-se em inveja e libertinagem.
(traducao nossa)

Luhmann ressalta a importancia de que as perguntas normativas devem partir
da realidade, o que possui grande valor diante deste quadro. E preciso enxergar,
para a implementacdo de medidas para o enfrentamento da violéncia contra as
mulheres (como é o caso da Lei Maria da Penha), que elas, desde os primérdios,
foram colocadas em posicédo de subalternidade, de inferioridade, o que existe ainda
hoje, refletindo na pratica de violéncias.

E, atualmente, ndo mais se admite tais coisas, de modo que a pesquisa
juridica deve ser orientada por esta nova concepcao da sociedade. Conforme ensina
Luhmann?®®, a pesquisa juridica deve ser dirigida para uma nova concepcdo da
sociedade, centrada na complexidade.

Ocorre que, como visto, a criacdo de Leis ndo € suficiente para impedir a
pratica de violéncias. Fica claro, assim, que existe um problema de comunicacao
entre os sistemas, no caso, o juridico e o social. Sobre isso, ha de se observar que a
Teoria Sistémica Autopoiética de Luhmann, na qual a comunicagdo ocupa um lugar
central, permite ndo apenas identificar o problema, mas, também, entender que o
foco da solugéo deve ser no estabelecimento de comunicag&o entre os sistemas.

A importancia da comunicagao entra, inclusive, na busca peca compreensao
sobre o0 que é violéncia, permitindo chegar, hoje, a inclusdo da violéncia psicolégica
como acado a ser penalizada, o que ja era trazido pela Lei Maria da Penha, mas foi

13 PATEMAN, Carola. O contrato sexual. Tradugdo de Marta Avancini — Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1993. P. 146.

14 “In virtually all of the premodern theories, including the Stoic and the Christian, equality and
inequality are held together in the same systems of thought. Among the constant motifs of classical
and medieval thought are a number of antiegalitarian themes, among them the advocacy of hierarchy
on the ground of a gradation in human natures (or by analogy from the superiority of soul to body),
and the association of equality with the reign of appetite expressing itself in envy and libertinism”.
LAKOFF, Sandford A. Equality in political philosofy. Cambridge: Harvard University Press, 1964. P.
14.

15 | UHMANN, Niklas. Sociologia del riesgo. Traducdo de Silvia Pappe, Brunhilde Erker e Luis Felipe
Segura. México: Ed. Universidad Iberoamericana, 2006.
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também regulamentado em recente Lei, a n® 14.132, de 31 de marco de 2021. Veja-
se 0 que ja dizia a primeira, em seus artigos 5° e 7°, |1:

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar
contra a mulher qualquer acdo ou omissao baseada no género que lhe
cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicol6gico e dano moral ou
patrimonial: [...].

Art. 7° Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre
outras:

[...]

Il - a violéncia psicolbgica, entendida como qualquer conduta que lhe cause
dano emocional e diminuicdo da autoestima ou que lhe prejudique e
perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas
acOes, comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaca,
constrangimento, humilhacdo, manipulagdo, isolamento, vigilancia
constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, violacdo de sua
intimidade, ridicularizacdo, exploracdo e limitacdo do direito de ir e vir ou
gualguer outro meio que lhe cause prejuizo a salde psicolégica e a
autodeterminacéo; [...].

A mais recente Lei, por sua vez, prevé que?’:

Art. 147-A. Perseguir alguém, reiteradamente e por qualquer meio,
ameacando-lhe a integridade fisica ou psicolégica, restringindo-lhe a
capacidade de locomocéao ou, de qualquer forma, invadindo ou perturbando
sua esfera de liberdade ou privacidade.

Pena - recluséo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

§ 1° A pena é aumentada de metade se o crime é cometido:

[...]

Il - contra mulher por razées da condi¢cdo de sexo feminino, nos termos do §
2°-A do art. 121 deste Cédigo; [...].

Como se vé, hd um reforco legislativo em relacdo a violéncia psicolédgica
contra a mulher, o que parece estar ligado a frustracdo das expectativas de protecéo
geradas pela ineficiéncia das normas ja existentes. E a andlise das expectativas
também é feita por Luhmman. Destaca Leonel Rocha que?é:

Luhmann constata que “o direito ndo € primariamente um ordenamento
coativo, mas sim um alivio para as expectativas. O alivio consiste na
disponibilidade de caminhos congruentemente generalizados para as
expectativas, significando uma eficiente indiferenca inofensiva contra outras
possibilidades, que reduz consideravelmente o risco da expectativa
contrafatica”.

6 BRASIL. LEI N° 11340, DE 7 DE AGOSTO DE 2006. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/I11340.htm. Acesso em: 12 ago. 2022.

17 BRASIL. LEI N° 14132, DE 31 DE MARCO DE 2021. Disponivel em:
https://lwww.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.132-de-31-de-marco-de-2021-311668732. Acesso em: 12
ago. 2022.

18 ROCHA, Leonel Severo. Direito, complexidade e risco. Sequéncia, Florianépolis, v. 15, n. 28, p. 10,
jun. 1994. Disponivel em: https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/15870/14359.
Acesso em: 12 ago. 2022.
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Assim, a funcdo do Direito residiria na sua eficiéncia seletiva quanto as
expectativas comportamentais que possam ser acatadas em todas as dimensdes,
conformando a producdo normativa de modo a atender a estas exigéncias.
Importante essa passagem do préprio Luhmann?®;

O direito resolve um problema temporario que surge na comunicagao social,
guando a comunicagdo em processo ndo € suficiente em si mesma (seja
COMO uma expressdo ou como uma 'pratica’) e tem que se orientar e se
expressar em expectativas de significado que implicam tempo. A fung¢éo do
direito tem a ver com as expectativas. (traducéo nossa)

O alinhamento das expectativas, portanto, € feito (ou tenta-se fazer) por meio
da sua normatizacdo, sendo que, atualmente, tem-se cada vez mais expectativas, o
que torna dificil, para o Direito, evitar decepcdes. Claro exemplo € a multicitada Lei
Maria da Penha, a qual possui em seu texto uma série de expectativas, sobretudo
para as mulheres, sujeito a quem se destina a prote¢cdo, mas, na pratica, revela-se
ineficiente a resolver o problema ao qual se destina: a diminuigdo da violéncia de
género.

Isso se comprova principalmente se for observado o estudo feito pelo Férum
Brasileiro de Seguranca Publica acerca do aumento fatico da violéncia doméstica,
enquanto a quantidade de registros nas delegacias diminuiu desde o inicio da
pandemia de COVID-19, como supracitado.

Feitos tais registros, veja-se que outra funcdo do Direito seria reduzir a
complexidade do “ser no mundo”. Sobre isso, dizem Leonel Severo e Sandra Martini
que?® o Direito, para Luhmann, “[...] € uma estrutura dinamica devido a permanente
evolucdo provocada pela sua necessidade de constantemente agir como uma das
estruturas socais redutoras da complexidade das possibilidades do ser no mundo”.

Contudo, também aqui a Lei Maria da Penha se mostraria ineficiente, na
medida em que, como visto, nao promoveu, conforme dados analisados
anteriormente, a diminuicdo da violéncia contra a mulher, ndo tornando mais facil, de
modo geral, ser mulher na atual sociedade.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir de tudo quanto analisado acima, viu-se que o problema da violéncia
de género é antigo, encontrando origem na desigualdade estabelecida entre homens
e mulheres, exigindo, hoje, a adocdo de medidas que se revelem eficazes no seu
enfrentamento, inclusive para adequacdo ao cenario normativo estabelecido por
normas internacionais e pela propria Constituicdo Federal de 1988.

19 “E| derecho resuelve un problema temporal que se presenta em la comunicacion social, cuando la
comunicacién en proceso no se basta a si misma (ya sea como expresion, ya sea como ‘practica’) y tiene
gue orientase y expresarse en expectativas de sentido que implican tiempo. La funcion del derecho tiene que
ver con expectativas.” LUHMANN, Niklas. El derecho de la sociedad. 2. ed. Herder: Ed. Universidad
Iberoamericana, 2005. P. 182.

20 ROCHA, Leonel S.; MARTINI, Sandra R. Teoria e pratica dos sistemas sociais e direito. 1. ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2016. p. 46.
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A Lei Maria da Penha surge, assim, como importante ferramenta. Mesmo que
nao tenha sido fruto apenas de lutas e anseios sociais, mas, também, de sancao
aplicada ao Brasil e da luta individual da vitima do crime que lhe deu origem,
representa um importante marco para definicdo do que seja violéncia contra a
mulher e, sobretudo, fornece meios para combaté-la e puni-la.

Muito do que propde, contudo, ndo se efetivou na pratica, como revelam o0s
dados coletados no periodo pandémico, acima analisados, o que traz reflexdes
sobre a forma de solucionar este problema, sendo valiosas as contribuicbes de
Luhmann e sua Teoria dos Sistemas. A partir dela, € possivel ndo apenas
compreender a existéncia da Lei Maria da Penha, mas também a importancia do
dialogo constante entre os sistemas (para insercdo dos dados sobre violéncia, por
exemplo, na andlise e aplicacdo da Lei), dentre outras contribui¢cdes.

Em suma, as solucdes podem ser pensadas dentro deste contexto tracado
por Luhmann, a fim de que, finalmente, ocorra o alinhamento e atendimento as
expectativas das vitimas, conceito, como visto, tratado pelo autor.
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