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RESUMO

A adocdo da cultura juridica que sedimentou a ordem normativa atual remonta a exportacao
do modelo de Estado Moderno da Europa para suas colbnias. O objetivo é verificar a
viabilidade da adogdo do pluralismo juridico para a edificagio de uma sociedade de
compartilhamento de saberes juridicos com influéncias reciprocas. A metodologia de
execucao tem como alicerce 0 método dedutivo hipotético e parte de uma andlise historica e
bibliografica. A conclusdo que se afere é a possibilidade de transformacdo do Estado monista
em Estado plural, baseado no diélogo intercultural, na autonomia dos povos tradicionais € no
pluralismo juridico.

Palavras-chave: Monismo juridico; Juridicidades alternativas; Colonialidade; Dialogo
intercultural; Decolonialidade.

INDIGENOUS PEOPLE AND INTERCULTURALITY: THE LATIN AMERICAN
LEGAL PLURALISM

ABSTRACT

The adoption of the legal culture that underpinned the current normative order dates back to
the export of the European Modern State model to its colonies. The objective is to verify the
feasibility of adopting legal pluralism to build a society that contributes with legal knowledge
with reciprocal influences. The execution methodology is based on the hypothetical deductive
method and it initiates on a historical and bibliographical analysis. The conclusion that
follows is the possibility of transform the monist and homogeneous state into a plural state,
based on intercultural dialogue, the autonomy of traditional peoples and legal pluralism.

Key words: Legal monism; Alternative jurisdictions; Coloniality; Intercultural dialogue;
Decoloniality.

INTRODUCAO

A diversidade cultural dos povos indigenas contesta a l6gica do Estado moderno e da
unicidade do elemento constitutivo que diz respeito ao povo, isso porque a forma classica de

Estado foi imaginada a partir do conceito de nacdo e sua unidade cultural homogénea, motivo
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pelo qual o projeto de construcdo da identidade nacional perpassa a supressdo da
multietnicidade.

Apesar da Constituicdo brasileira de 1988 inovar no tratamento dos povos indigenas,
ao estabelecer um viés multicultural e afastar o paradigma assimilacionista dos textos
constitucionais anteriores, ainda sim consolida uma organizacdo formal de Estado vinculada
ao modelo cléssico, estabelecendo uma nacdo brasileira culturalmente coesa e apontando 0s
povo indigenas como exce¢Oes culturais e grupos contextualmente inexpressivos.

Apdbs mais de 30 anos da promulgacdo da Constituicdo de 1988, as comunidades
indigenas persistem em constante processo de luta, pois sofrem graves ameacas a sua
sobrevivéncia fisica e cultural e sdo vitimas de sangrentos conflitos fundiarios, eventos que se
ddo em decorréncia da falta de efetivacdo dos comandos constitucionais pela pratica
constitucional assimilacionista dos trés Poderes da Republica.

Experiéncias constitucionais latino-americanas, posteriores a promulgacdo da
Constituicdo brasileira de 1988, demonstram que o multiculturalismo e o mero
reconhecimento da diversidade étnica ndo é suficiente para a efetiva protecdo de grupos
culturalmente diferenciados, visto que sdo necessarios novos modelos de convivéncia politica
entre diferentes nagdes em um mesmo territério.

Por conseguinte, a proposta de reconhecimento da composi¢do pluriétnica do Estado é
apresentada pelo constitucionalismo pluralista latino-americano, que se propde a refundar as
bases dos Estados nacionais e consagrar ordenamentos juridicos abertos as cosmovisfes
indigenas e suas juridicidades proprias.

N&o é o caso, contudo, de apostar em uma normatividade transformadora da realidade
concreta dos povos indigenas, esquecendo-se do legado de subserviéncia de paises da
periferia global ao sistema internacional reprodutor e explorador das assimetrias criadas pelo
colonialismo. Por mais plurais que sejam os desenhos institucionais impulsionados pelos
Estados Plurinacionais, ha que se pontuar a atuacdo dos agentes politicos e econdémicos, em
nivel global, e a posi¢éo debilitada do direito como garantidor da pluralidade em um contexto
de dominio do sistema econémico internacional.

A necessidade da abordagem do tema reside no fato de que a conjuntura brasileira
atual e hostil aos povos indigenas, considerados adversarios do projeto desenvolvimentista

esperado para o Brasil, pois vitimas da invasdo das suas terras, e, muitas vezes, impelidos a
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viver em reservas diminutas e inadequadas para sua reproducgdo fisica e cultural, o que
contribui para um quadro de verdadeira vulnerabilidade.

Ante esse cenario de historica marginalizacdo, aliado com a constante resisténcia
indigena, é necessario averiguar as contribuicdes tedricas proporcionadas pelos fenémenos
constitucionais da América Latina, que, de forma muito mais adequada, tém tratado a relacdo
entre Estado e os povos indigenas.

Alias, referida discussdo tem sido substancialmente negligenciada pela doutrina
constitucional brasileira, que de bom grado introduz conceitos e institutos de matriz euro-
norte-americanos, mas ignora a abordagem intercultural trazida pelo constitucionalismo
instaurado em paises que compartilham o mesmo legado do colonialismo, fato que se da,
muitas vezes, por visdes estigmatizadas e meramente politico-ideoldgicas.

Logo, essencial um estudo analitico aberto ao debate da nova teoria constitucional
exibida pelo constitucionalismo pluralista latino-americano, que contraria 0 pensamento
tradicional e sedimenta a coexisténcia das cosmovisdes indigenas em um espaco de superacdo
das relacGes coloniais.

O presente artigo destina-se a apontar a heranca colonial das institui¢cGes juridicas
latino-americanas, de modo que o estabelecimento do conceito de Estado nacdo e a
instrumentalizacdo do monismo juridico operaram como forma de suprimir a pluralidade
presente na regido, submetendo as diferentes perspectivas de mundo a um pensamento
monolitico Unico e incontestavel.

Para tanto, a metodologia empregada tem bases descritivas exploratorias, aliadas ao
método hipotético-dedutivo de abordagem das contribui¢fes latino-americanas no contexto
brasileiro, possibilitadas pela anélise de materiais bibliograficos, legais e documentais que
instruem a hipdtese de que o novo momento constitucional é capaz de desafiar as estruturas
coloniais estruturalmente consolidadas pelo colonialismo.

Compreender a realidade dos povos indigenas na contemporaneidade demanda, ainda
que de forma fragmentaria, um apanhado historico-juridico da opressdo colonial presente em
séculos de subordinagdo e dominacgéo, desde a exploragédo colonial do Império até a renovacgao
da colonialidade do poder pelos Estados nacionais independentes.

Assim, apresenta-se uma contextualizacdo do processo de constru¢cdo do Estado
monocultural brasileiro, pois calcado pela sistematica exclusdo dos povos indigenas, seja dos

processos decisorios seja pela perduravel estratificagdo social.
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Nesse exercicio, fundamental se faz também tecer observacOes iniciais acerca da
quebra de paradigma realizada pelos projetos constitucionais de paises latino-americanos, em
especial da Bolivia e do Equador, em um claro exercicio do didlogo intercultural para abertura
do ordenamento juridico as cosmovisdes indigenas e da construcdo de uma sociedade de
compartilhamento de saberes com influéncias reciprocas, assumindo o pressuposto de que
existem outras fontes legitimas de producéo de direito diverso do estatal.

Contudo, imprescindivel pontuar o impacto das limitacbes econdmicas e juridicas do
préprio Estado sobre a viabilidade dos projetos constitucionais latino-americanos de carater
descolonial, tendo em vista que a ruptura com a dominacéo epistemoldgica, para produzir
resultados praticos, sujeita-se a realidade politica e econdmica de um contexto regional e
internacional marcado pela centralizacdo do poder e pela continuidade de modelos
econdmicos extrativistas.

Por fim, a temética da abordagem intercultural, proposta pelo constitucionalismo
latino-americano, é extremamente atual e requer espaco para debate, tendo em vista que se
compromete com uma cultura juridica descolonizada e leva em conta raizes historicas e
praticas sociais dos povos origindrios do continente, ainda que as reformas juridicas e
politicas promovidas dependam de uma transformacdo no plano internacional, 0 que requer

certa cautela associada a consciéncia quanto aos limites de qualquer configuracéo estatal.

1. HERANCA COLONIAL: ESTADO E MONISMO JURIDICO

O Estado Moderno como modelo de organizacao social institucional fundamenta-se na
delimitacdo de um espaco territorial, na composicdo de uma base social coesa integradora da
nacdo brasileira, e de um governo representante da autoridade do Estado unitario (DANTAS,
2017, p. 213).

Esses, portanto, representam os elementos estruturais classicos do conceito tradicional
de Estado enquanto ordenacgd@o social, quais sejam, povo, territorio e governo (DANTAS,
2017, p. 213). O interessante, nesse sentido, € a perspectiva de que esse ordenamento juridico
geral, composto pelos elementos da territorialidade, povo e politicidade (CANOTILHO, 1991,
p. 14-15) acaba por representar a imposi¢do de uma cultura dominante sobre as demais, a fim

de homogeneizar a sociedade em suas crencas, ritos e padrdes sociais (CUEVA, 1996, p. 49).
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O Estado moderno, calcado no racionalismo e no individualismo, surge no final do
século XV em Portugal e Espanha, como ruptura do modelo medieval e sob a forma
absolutista (SILVA, 2014, p. 55), haja vista a racionalidade moderna ter se cristalizado no
momento em que espanhdis e portugueses se lancaram ao mar, dando origem a doutrina de
exclusdo e encobrimento do diverso (DUSSEL, 1994, p. 11).

Assim, a criacdo de uma identidade moderna foi essencial para que o Estado fosse
pensado como parte da imposicdo da racionalidade europeia as demais sociedades, afinal, a
construcdo da subjetividade europeia foi decorrente da negacdo do outro enquanto ser
racional, detentor de sociabilidade e organizacGes proprias (SILVA, 2014, p. 42).

Foi este modelo de constitucionalismo moderno, representado pelo Estado Liberal,
que é adotado pelos Estados nacionais latino-americanos, em uma clara contradicdo com a
realidade social da América Latina, tendo em vista a pluralidade de culturas e povos indigenas
que compunham a diversidade étnico-cultural da regido.

Assim, o Estado nacdo é um fic¢do da cultura ocidental europeia, afinal, € impossivel,
na realidade da América Latina, conceber a ideia de coincidéncia entre Estado e nacgéo, isso
porgue os povos indigenas sdo componentes visiveis de uma diversidade étnica, cultural e até
mesmo juridica (DANTAS, 2017, p. 221).

Ocorre que a presenca dos povos indigenas como atores sociais e identidades
diferenciadas sempre foi uma realidade social negada, ja que o modelo de Estado-nacéo,
considerado como culturalmente homogéneo e soberano, rechaga praticas culturais que
possam representar riscos a unidade e integralidade imposta por seu projeto de identidade
nacional, concebido a partir de um processo civilizatorio trauméatico (DANTAS, 2017, p.
221).

A construcdo da identidade nacional se deu mediante processo civilizatério e teve
como base a supressdo das identidades étnicas discrepantes (RIBEIRO, 1995, p. 23), motivo
pelo qual, o longo de sua historia constitucional, o Brasil ficou alheio ao reconhecimento
juridico da pluralidade cultural existente em seu corpo social.

Afinal, a Constituicdo de 1988 consubstancia 0 modelo de Estado-nagdo vinculado ao
modelo classico, qual seja, o fundamentado pelos elementos povo, territdério e governo
(DANTAS, 2017, p. 218). Povo esse marcado pela unicidade e coeséo cultural, de forma que
as populacbes indigenas tém destaque apenas enquanto excegOes culturais ou grupos

inexpressivos no contexto nacional mais amplo.
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Em outras palavras, é em decorréncia do Estado ter sido formado sem a compreenséo
do contexto de diversidade cultural, inclusive negando-a, que a América Latina,
especialmente o Brasil, enfrenta dificuldades em criar um modelo de constitucionalismo
inerente a realidade latino-americana (SILVA, 2014, p. 69), obstaculo que tem sido
enfrentado pelas novas Constituicbes da Bolivia e do Equador em um claro combate as
tradicBes constitucionais de raizes individualistas (GARGARELLA; COURTIS, 2015, p. 21).

Assim, a importacdo de um modelo de Estado incompativel com a realidade plural do
continente é a causa simbdlica da discriminacdo institucional atual contra as comunidades
indigenas, cujos reflexos podem ser percebidos pela pratica monista de desprezo dos
conhecimentos tradicionais como fontes do Direito, bem como, pela l6gica, ainda vigente, de
que as populacbes indigenas seriam adversarias da soberania nacional e do desenvolvimento
econdmico.

A permanéncia de instituicdes coloniais na forma de organizagdo juridica marca as
sociedades latino-americanas, isso porque o modelo de Estado implantado baseou-se na
racionalidade moderna de exclusdo dos povos indigenas, negando-lhes a capacidade de
autogoverno ou até mesmo os submetendo a regimes juridicos de tutela.

Vérias das instituicdes assentadas desde o século XVI, e principalmente no periodo
pos-Independéncia, ecoam até hoje nos paises da América Latina, mas uma das esferas em
que a heranca colonial € mais perceptivel é, sem davida, o Direito (ACUNHA, 2019, p. 51).

Para Raquel Yrigoyen Fajardo (2011, p. 139), o Direito “¢ um sistema de normas,
praticas, valores, procedimentos e instituicdes que serve para regular a vida em sociedade,
resolver conflitos e organizar a ordem, possuindo legitimidade e eficacia para determinado
coletivo, em certo contexto sociocultural e historico”.

Dessa forma, ndo se pode negar que cada comunidade indigena possui regramentos
proprios de organizacdo social e resolucdo de litigios, possuindo, portanto, sistemas juridicos
que Ihes permitem regular a vida em sociedade de acordo com suas cosmovisoes, valores e
cultura. Por isso, ao negar validade a normas juridicas produzidas no seio das comunidades
tradicionais, o Estado monista rejeita parte integrante da cultura dos povos indigenas.

Segundo Guillermo O’Donnell (2006, p. 289), os sistemas juridicos e as institui¢des
indigenas incluem autoridades indicadas e legitimadas publicamente, procedimentos
detalhados, rituais elaborados, sangdes regulares e, consequentemente, tém como

caracteristica a transparéncia e a formalizagdo conforme suas cosmovisoes.
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Percebe-se, portanto, que os Estados nacionais relutam em reconhecer as comunidades
indigenas como povos, tendo em vista que, segundo a concepcédo individualista e unicista do
Estado moderno, um Estado possui um sé povo (SOUZA FILHO, 2018, p. 84).

Ocorre que o constitucionalismo plurinacional, evidenciado pelas Constituicbes do
Equador e da Bolivia, procura romper com a logica da colonialidade do poder e refundar o
Estado com fundamento no reconhecimento de nagdes indigenas (ACUNHA, 2019, p. 74),
afinal, as comunidades indigenas s@o anteriores ao proprio corpo politico estatal.

Essa perspectiva pluralista das novas experiéncias constitucionais latino-americanas
transgride o monismo juridico, pois acaba por oficializar o pluralismo juridico, o que, por
consequéncia, incorpora elementos de interculturalidade na producdo do direito e reconhece
mecanismos institucionais de plena eficacia para aplicacdo desse direito descentralizado e
pluralistico (ACUNHA, 2019, p. 75).

Para Antdnio Carlos Wolkmer (2015, p. 254), o pluralismo juridico tem como
caracteristica central o reconhecimento do valor da diversidade e da diferenga, cuja teoria
parte da “existéncia de mais de uma realidade, de multiplas formas de acdo pratica e¢ da
diversidade de campos sociais e culturais com particularidades proprias”.

E o caso, por exemplo, dos novos principios de organizacio do poder na Bolivia, que,
fundamentados na interculturalidade e na igual dignidade dos povos, oportuniza a existéncia
de uma jurisdicdo indigena, com competéncias privativas, bem como de institui¢ces oficiais
plurinacionais, como o Tribunal Constitucional Plurinacional e a Assembleia Legislativa
Plurinacional (ACUNHA, 2019, p. 75).

Contudo, esse abalo na organizacgdo juridica tradicional € identificado em apenas dois
paises latino-americanos, quais sejam, Bolivia e Equador, ao passo que a grande maioria dos
paises do continente permanece sob uma estrutura centralista do direito moderno (ACUNHA,
2019, p. 76) que despreza e rejeita tradicGes e formas de vida indigenas, utilizando-se de
argumentos hierarquizantes de que o direito indigena seria mera tradigdo, em oposi¢do a um
direito ocidental moderno, positivado e cientificamente organizado.

Nesse sentido, Fernando Acunha (2019, p. 76-77) caracteriza o direito moderno como
uma forga centripeta de heranca colonial que relega as producfes normativas alternativas as
margens do sistema oficial, em oposic¢ao ao pluralismo, verdadeira for¢a centrifuga que busca
deslocar o centro decisério para as esferas fragmentarias e estabelecer uma estrutura de

compartilhamento de saberes juridicos com influéncias reciprocas.
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H& que se falar, portanto, em um verdadeiro declinio do projeto politico-juridico do
Estado moderno, tendo em vista a evidéncia histdrica de outras fontes e praticas juridicas, ndo
oficializadas pelos Estado, mas imperantes na realidade concreta de muitos povos.

O pluralismo juridico, em sobreposicdo ao monismo juridico em sede de declinio do
projeto de Estado moderno, acaba por assumir 0 pressuposto de que existem outras fontes
legitimas de producdo de direito diverso do estatal, de forma a combater a hierarquizagdo do
conhecimento e possibilitar a autonomia das comunidades indigenas na tratativa de seus
conflitos internos.

Assim, reconhecer as juridicidades proprias das comunidades indigenas, as quais ndo
deixam de ser manifestacdes culturais, torna-se indispensavel para que se estabeleca um

cenario otimista de convivéncia harménica que rompa com a opressdo dos povos indigenas.

2. CONSTITUCIONALISMO PLURALISTA LATINO-AMERICANO E A
REFUNDACAO DO ESTADO

A critica a heranca colonial das institui¢fes juridicas, bem como ao modelo de Estado
de Direito moderno, é apresentada pelo movimento latino-americano que instituiu
ordenamentos juridicos abertos as cosmovisfes indigenas, em oposi¢cdo as concepcles
culturalmente monoliticas e excludentes promovidas pelos Estados nacionais.

Em contramdo ao discurso juridico distante de qualquer perspectiva de
interculturalidade, novos caminhos para 0 pensamento constitucional tém ganhado félego ao
tentar reestruturar a relacdo entre Estado e povos indigenas, propondo um dialogo que permita
a troca de saberes e 0 aprendizado reciproco em meio a uma sociedade plural.

Essa abordagem descolonial é uma das prerrogativas do movimento politico e
constitucional que emergiu em alguns paises latino-americanos, com a proposta de um
modelo alternativo de producao juridica, o qual resgata e preserva conhecimentos e praticas
historicas das comunidades indigenas.

Segundo Yrigoyen Fajardo (2011, p. 25), entre o periodo de 1980 a 2010, a América
Latina foi palco de inovadoras reformas constitucionais em matéria indigena, responsaveis
por contestar 0 paradigma social integracionista que, apesar de ter superado o marco do
constitucionalismo liberal ao reconhecer direitos coletivos aos povos indigenas, ndo rompeu

com a monoculturalidade nem com o monismo juridico, inerentes ao Estado nagéo.
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Assim, o movimento ficou conhecimento como “horizonte do Constitucionalismo
pluralista”, em oposi¢do ao constitucionalismo integracionista vigente até entdo, composto
pelos paradigmas do constitucionalismo multicultural, do constitucionalismo pluricultural e
do constitucionalismo plurinacional.

Essas reformas paradigmaticas representaram um questionamento efetivo a
configuracdo do Estado e ao monopdlio estatal na producdo do Direito, tendo em vista que,
até o inicio da década de 1980, o constitucionalismo simbolizava a consolidacdo do modelo
monocultural e excludente de Estado comprometido com a manutengdo do monismo juridico.

O constitucionalismo multicultural é a primeira etapa do ciclo do constitucionalismo
pluralista e, conforme categorizacdo de Yrigoyen Fajardo (2011, p. 25), € representado pela
Constituicdo do Canada, de 1982, da Guatemala, de 1975, da Nicaragua, de 1987, e do Brasil,
de 1988, pois introduzem o conceito de diversidade cultural e reconhecem direitos indigenas
especificos.

Ja Wolkmer (2013, p. 30), inspirado pela classificacdo da autora, defende que o0s
grandes marcos da primeira etapa do constitucionalismo multicultural sdo a Constituicdo
brasileira de 1988 e a colombiana de 1991, aquela porque consolidou perspectivas pluriétnicas
e multiculturais, e essa pois inaugurou importantes garantias jurisdicionais de protecdo dos
povos indigenas.

Para o autor, a Constituicdo colombiana de 1991 foi responsavel por ampliar o rol de
direitos e inaugurar uma jurisdicdo especial para o exercicio jurisdicional das autoridades
indigenas em ambito de seu territério, contribuindo para o desenvolvimento do pluralismo
juridico ao reconhecer outras formas de organizacédo social para além da estatal ( WOLKMER,
2013, p. 31).

Apesar da pontual distincdo de classificacdo, tendo em vista que Wolkmer insere a
Constituicdo colombiana na primeira etapa do ciclo multicultural, enquanto Fajardo a inclui
no ciclo pluricultural, ambos os autores reconhecem a importancia do precedente para a
incorporagéo das cosmovisdes indigenas no campo constitucional.

Assim, o0 advento do multiculturalismo na regido se deu como uma conquista
paradigmatica de sobreposicdo juridico-institucional da antiga concepcdo integracionista.
Sem, contudo, modificar o carater no Estado, nem legitimar as instituicbes politicas e

juridicas proprias das comunidades indigenas, tendo em vista que este momento
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constitucional foi marcado pela influéncia da Convengdo 107 da OIT e seu viés ainda
integracionista.

A despeito de ndo reconhecer de forma explicita o pluralismo juridico, o ciclo
multicultural foi o responsavel por primeiro reconhecer a diversidade cultural e linguistica das
sociedades latino-americanas, bem como, assegurar os direitos dos povos indigenas a um
territorio proprio (ACUNHA, 2019, p. 70), representando um passo historico rumo a critica ao
Estado nacgéo e a superacdo do monismo juridico que se dara adiante.

Em seguida, o constitucionalismo pluricultural, ciclo constitucional marcado pela
influéncia da Convencdo 169 da OIT, aprimora as conquistas do multiculturalismo ao
desenvolver a perspectiva de Estado pluricultural e ao ampliar a participagéo institucional dos
povos indigenas, assegurando meios concretos para sua autonomia.

Esta segunda etapa caracteriza-se pela perspectiva do pluriculturalismo que, segundo
Yrigoyen Fajardo (2011, p. 142), estabelece formas de pluralismo juridico que objetivam
romper com o monismo juridico do modelo de Estado nacdo vigente, consagrando, entre
outros, direitos como a oficializacdo de idiomas indigenas, o0 acesso a educacdo bilingue e
pluricultural e novas formas de participacéo e consulta dos povos indigenas.

Ainda segundo a autora, as experiéncias constitucionais que integram o ciclo do
constitucionalismo pluricultural sdo as Constitui¢cbes da Coldmbia, de 1991, do Paraguai, de
1992, do Peru, de 1993, da Bolivia, de 1994, da Argentina, de 1994, e da Venezuela, de 1999
(YRIGOYEN FAJARDO, 2011, p. 25).

Apesar desse segundo ciclo do constitucionalismo pluralista ser marcado por
concessdes de exercicio de poder as autoridades indigenas, o pluriculturalismo néo
possibilitou o abandono da tutela estatal, pois estdo presentes limitacbes a autonomia
indigena, o que impede uma real abertura ao pluralismo juridico organico e sistematico e
restringe a eficacia da outorga constitucional de direitos (ACUNHA, 2019, p. 72).

Inclusive, Pedro Brand&o (2015, p. 32) defende que o constitucionalismo pluricultural
acabou por criar uma espécie de pluralismo juridico subordinado e colonial, pois as
Constituicdes representantes desse ciclo estabeleceram clausulas de freio incorporadas aos
textos constitucionais como restri¢cdes a autonomia indigena.

E o caso da atuagio da Corte Constitucional colombiana na deliberaco de conflitos
entre a jurisdicdo comum ordinaria e a especial indigena, pois € necessario que a Corte

interprete interculturalmente os principios constitucionais conforme as circunstancias do caso
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concreto, nada obstando que uma virada jurisprudencial passe a obstaculizar a efetivacdo da
autonomia indigena, sob o pretexto abstrato de defesa da Constituicio (BRANDAO, 2015, p.
104).

Outro exemplo da atuacdo limitadora a autonomia indigena, ainda, € o art. 260 da
Constituicdo venezuelana de 1999, que viabiliza a aplicacdo do sistema de Justica indigena,
fundamentado nas crencas e tradi¢Ges indigenas, desde que estes estejam de acordo com o
marco constitucional, com a lei e com a ordem publica.

Logo, inegaveis sdo os avancos promovidos pelo ciclo pluricultural, no entanto, a
auséncia de mecanismos organicos institucionais que acompanhem a constitucionalizagdo de
direitos acaba por limitar a eficacia dessas reformas constitucionais, impedindo que essas
conquistas sejam traduzidas em avancos reais para as comunidades indigenas.

Por fim, o terceiro ciclo traz o paradigma da plurinacionalidade e propGe a refundacao
do Estado a partir do reconhecimento de nacgGes indigenas preexistentes ao corpo politico
estatal, além de ampliar a positivacdo de direitos de matriz indigena, como o bem viver, 0
direito a agua e a Pachamama (ACUNHA, 2019, p. 74).

E com o constitucionalismo plurinacional que adveio uma verdadeira ruptura com a
I6gica constitucional monista, pois, a partir das Constituices do Equador, de 2008, e da
Bolivia, de 2009, as cosmovisdes indigenas foram internalizadas e consagradas como normas
constitucionais proprias, mas também, além dos elementos de interculturalidade na producéo
do direito, foi oficializado o pluralismo juridico, mediante mecanismos institucionais de
jurisdicédo indigena para aplicacdo de um direito efetivamente plural.

Essas Constituicbes tém claro viés descolonizador e intercultural, visto que
estabelecem novos principios de organizacdo do poder que permitem a afirmagdo de uma
jurisdicdo autbnoma indigena igualitaria a ordinaria, além de instaurar instituicdes oficiais
notoriamente plurinacionais, como é o caso do Tribunal Constitucional Plurinacional
boliviano (BRANDAO, 2015, p. 33).

No caso da Bolivia, as disposi¢des normativas que incorporam a plurinacionalidade
vao além do preambulo e dos artigos inaugurais, pois materializam-se ao longo de todo o
texto constitucional, seja pelas disposi¢Ges que asseguram a autonomia das nagdes e povos
indigenas, na forma dos artigos 289 a 296, ou das que oficializam o pluralismo juridico ao

conferir valor normativo as decisdes da jurisdicdo indigena, conforme artigos 190 a 192, ou,
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ainda, pelas disposic¢des que regulam a representacdo proporcional plurinacional dos Poderes,
na forma dos artigos 147, inciso I, 187 e 197, inciso |.

Ja a Constituicdo equatoriana, além de afirmar a natureza plurinacional do Estado,
prople expressamente a coexisténcia harmonica entre as nacionalidades indigenas, na forma
de seu artigo 6°, bem como reconhece o pluralismo juridico ao garantir a autonomia da
jurisdicdo indigena, conforme artigo 171.

O rompimento com a teoria constitucional tradicional, bem como com a racionalidade
monolitica inerente ao Direito moderno, pode ser vislumbrado pela incorporacdo da
concepgdo de viver bem, denominado suma gamafa na lingua aymara, prevista no artigo 8°
da Constituicdo boliviana, ou sumak kawsay na lingua Kichwa, previsto no artigo 14 da
Constituicdo equatoriana, como tentativa de harmonizacdo entre postulados tradicionais e
disposicdes normativas inspiradas nos conhecimentos ancestrais e cosmovisdes indigenas
(ACUNHA, 2019, p. 149).

Na construgdo contra hegeménica de uma sociedade de novas perspectivas
epistemoldgicas, novos direitos fundamentais sdo concebidos com o objetivo de melhor
articular a relacéo entre o ser humano e a biosfera, é o caso da positivacdo dos direitos a agua,
a soberania alimentar e ao bem viver, de modo a entrelagar conhecimentos indigenas
ancestrais com o saber ocidental moderno (BRANDAO, 2015, p. 154).

Para Acunha (2019, p. 150), a simbiose de elementos provenientes de tradi¢bes
juridicas tdo distintas promove um novo modelo de desenvolvimento econdmico, seja a partir
da substituicdo da acumulacdo individual pelo equilibrio com o meio ambiente, seja pelo
didlogo intercultural entre campos de conhecimentos para aprendizagem reciproca.

O principio do bem viver, portanto, rege as Constitui¢cbes do ciclo constitucionalista
plurinacional, representando a resisténcia dos povos indigenas contra o poder econémico, e
consolida um modo alternativo de producdo que rechaca a légica colonial de exploracdo da
natureza, de modo a contestar o0 modelo neoliberal de postulados materialistas e resgatar a
cosmovisdo ancestral de ligago entre o individuo e a Mae Terra (BRANDAO, 2015, p. 163).

Dessa forma, as Constitui¢des do Equador e da Bolivia destacam-se ndo apenas pela
introdugdo de novos direitos e garantias constitucionais, mas sim pelo pensamento pos-
colonial que baseia uma nova logica de organizacdo social, refundando o Estado a partir da
proposta de um Estado plurinacional que se contrapde a uniformizacdo cultural, politica e

juridica concebida pela modernidade europeia ocidental.
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Portanto, o constitucionalismo latino-americano que formula um novo paradigma
constitucional é pautado pela plurinacionalidade, isto €, pela proposta ndo hegemonica de
existéncia de uma cultura compartilhada entre varias nacbes dentro de uma sociedade, em
detrimento de uma matriz estatal excludente que ndo reconhece percepcdes de mundo
construidas fora do centro gravitacional da racionalidade moderna.

Esse pluralismo de perspectivas da voz aos setores historicamente excluidos e
transforma a engenharia constitucional dos paises com passado colonial, criando instituicdes
interculturais dispostas a promover o diadlogo com a diversidade e pluralidade existentes no

contexto latino-americano.

3. DESAFIOS DA DESOBEDIENCIA EPISTEMOLOGICA

O constitucionalismo plurinacional trouxe consigo o peso da demanda por uma
libertacdo da Ameérica Latina em relacdo a incessante opressao e desigualdade presentes na
regido, de forma que se criou a expectativa de concep¢do de uma realidade institucional que
confronte os profundos legados do colonialismo.

A crenca em uma normatividade transformadora, proposta pelo pioneirismo do projeto
intercultural do Estado, subestima a fragilidade do direito como instrumento desafiador do
sistema internacional, capaz de se apoiar nas assimetrias produzidas pelo colonialismo. Por
mais impulsionadores que sejam os desenhos institucionais construidos, ndo ha como negar o
papel dos agentes politicos e econdmicos globais sobre a realidade dos paises periféricos.

Por isso, em primeiro lugar, imperioso 0 reconhecimento dos impactos da
colonialidade na cultura politica-juridica da América-Latina, que, segundo a tese de Anibal
Quijano (2005), pode exprimir-se nas formas da colonialidade do poder, do saber e do ser.

Nesse sentido, o conceito de colonialidade néo retrata apenas a imposicdo politica e
econbmica exercida pelos Estados sobre minorias étnicas, mas também remete a um
fendmeno complexo de subordinacgao epistemoldgica. A adocdo do classico modelo de Estado
nagao, por exemplo, representa uma faceta da colonialidade do poder, pois submete 0s povos
indigenas a uma unidade politica pensada para garantir a concentracdo do poder na regido
(LACERDA, 2014, p. 35).

Outro ponto importante da discussdo de ordem epistemoldgica é a visdo eurocéntrica

de conhecimento construida pela colonialidade do saber, a qual estabelece, segundo Lacerda
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(2014, p. 37) “uma escala hierarquica em que o grau de validade do conhecimento tende a
decair & medida que seu nucleo de producdo se afasta do centro gravitacional estabelecido
pela ordem colonial”.

Sendo assim, torna-se necessaria uma emancipacdo social construida a partir do Sul
simbdlico dos oprimidos, conforme bem aponta Boaventura de Sousa Santos (2009, p. 26) ao
conceber a ideia de epistemologias do Sul, a qual se caracteriza pela existéncia de um
pensamento considerado abissal que estabelece uma hierarquia entre pensamentos, enquanto
uns sdo considerados relevantes, outros sdo considerados incompreensiveis e afastados da
racionalidade.

Ou seja, no plano epistemolégico, 0 pensamento moderno tem carater abissal, ja que
inferioriza outros campos do conhecimento, como as cosmovisdes indigenas, de forma que o
unico conhecimento valido seria aquele produzido pela monocultura eurocéntrica.

Logo, a ideia de inexisténcia de conhecimentos juridico-politicos produzidos pelas
comunidades indigenas, sujeitos coletivos considerados incapazes de contribuirem para a
construcdo de um Estado, retrata um pensamento abissal que inferioriza as formas de saber
préprias dos povos colonizados (LACERDA, 2014, p. 38).

A terceira dimensdo da colonialidade acaba por resultar do exercicio das anteriores,
tendo em vista que a negativa, por parte do Estado nagdo, em reconhecer as coletividades
indigenas como verdadeiras nacdes e povos, € uma faceta da colonialidade do ser, pois
repercute em sua identidade e subjetividade.

Diante desse complexo processo, alguns autores entendem a colonialidade como a
paradoxal energia que gera a descolonialidade (MIGNOLO, 2010, p. 126), um contra
movimento que, na América Latina, foi responsavel pela construcdo de modelos
plurinacionais de Estado.

Dessa forma, o Estado plurinacional representa um desdobramento do que se
considera uma desobediéncia epistémica (LACERDA, 2014, p. 34), pois foi construido a
partir do rompimento com a concepg¢do classica de identidade nacional e de hegemonia
cultural.

Para Mignolo (2010, p. 323), no intuito de se desprender da relacdo de colonialidade e
romper com a logica eurocéntrica de producdo de conhecimento, € necessaria uma postura de
desobediéncia epistémica que promova a compreensdo do mundo através das Idgicas e formas

politico-juridicas ndo hegemonicas, advindas das préprias comunidades indigenas.
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Por esse motivo, ndo ha que se falar em multiculturalismo, mas sim em
interculturalidade critica, tendo em vista que ndo basta 0 mero reconhecimento de mdltiplas
culturas, devendo haver critica ao legado eurocéntrico das instituicdes estatais e ao monopolio
de producdo juridica, ja que a inclusdo das comunidades indigenas em um modelo de Estado
monocultural reprodutor da colonialidade do poder, néo transforma a realidade concreta.

Enquanto o multiculturalismo pressupde a existéncia de uma cultura dominante que
tolera a existéncia de outras culturas dentro do espago cultural que domina, a
interculturalidade destaca-se pelo reconhecimento reciproco de varias culturas que partilham
0 mesmo espaco cultural para enriquecimento mutuo (SANTOS, 2010, p. 9).

As raizes coloniais das estruturas politico-juridicas vigentes na atualidade séo
contestadas a partir da construcdo de um modelo estatal comprometido com o didlogo
intercultural, o qual pressupde uma abertura da producdo juridica as cosmovisdes indigenas,
bem como, & aplicacéo e interpretagdo das normas de maneira a considerar percepcdes plurais
de realidade.

Assim, verifica-se a importancia da criacdo de padrdes juridicos de normatividade
descolonial, capazes de influir na integracdo de lutas pela dendncia de arranjos institucionais
excludentes e violagdes de direitos, em ambito transnacional e internacional, tendo em vista
que o combate as relacBes coloniais historicamente construidas tem fundamento em principios
como a interculturalidade e desobediéncia epistémica.

A descolonizacdo politico-juridica, portanto, torna-se um imperativo de combate ao
Estado monocultural e eurocéntrico, retratando a sintese da resisténcia e mobilizacdo dos
povos indigenas contra a imposicao cultural e epistemoldgica que marcou o histérico de
formacéo do Estado, sendo que esses atos de insurgéncia indigena contribuem para o processo
de aproximacdo juridica e social em escala global.

Cabe destacar, contudo, o questionamento trazido por diferentes autores quanto as
contradicGes existentes entre o ambiente, regional e internacional, e as evolugdes normativo-
constitucionais latino-americanas. Nesse sentido, Acunha (2019, p. 242) demonstra a relacédo
conflituosa entre o funcionamento das instituicbes politicas e as inovacdes propostas pelo
constitucionalismo plurinacional, da qual decorre poucos resultados genuinamente
transgressores.

A estruturacdo do ideal da plurinacionalidade vai além da simples enunciacéo

constitucional, pois depende da efetiva alteracdo da distribuicdo do poder politico e
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econdmico que, muitas vezes, sujeita-se as relacdes construidas em escala global, motivo pelo
qual os avangos impactaram muito mais no campo normativo do que no combate a
concentracdo de poderes.

N&o ha duvidas de que a abertura do texto constitucional as cosmovisdes indigenas,
partindo do reconhecimento de formas alternativas de vida historicamente suprimidas, cumpre
0 papel simbdlico de trazer para o centro do debate constitucional temas nunca antes
contemplados pelo paradigma antropocéntrico ocidental. No entanto, parece inegavel que a
capacidade normativa de paises da periferia global é prejudicada pela pratica de relacGes
assimétricas de poder em ambito internacional, que resulta em uma opressdo da racionalidade
juridica (NEVES, 2013, p. 98).

Portanto, embora dispostas a normatizar formas de producdo politico-juridicas
alternativas ao pensamento tradicional, as Constituicdes do Equador e da Bolivia envolvem-se
por um cenario politico, juridico e econdmico internacional completamente hostil ao seu
projeto descolonial (ACUNHA, 2019, p. 236).

E o0 que se depreende pela anélise de posturas politicas de nitido cunho econdmico
adotadas pelo governo boliviano e equatoriano, a despeito do que esta previsto em suas
Constituicbes. E o0 caso da edicdo do Decreto Supremo n° 2366 que retirou a protecio
ambiental do Territério Indigena e Parque Nacional Isiboro Sécure na Bolivia, permitindo a
construcio de uma estrada na regido®, e da aprovacéo do projeto de exploragdo de petréleo no
parque nacional Yasuni, localizado na Amazonia equatoriana®.

Logo, a positivacdo da cosmologia indigena do bem viver, nas Constitui¢cdes do ciclo
plurinacional, demonstra-se incompativel com o proprio carater dependente da economia
desses paises, onde se perpetua modelos extrativistas na tentativa de satisfazer interesses
econbmicos a despeito do paradigma ecocéntrico implementado em nivel constitucional
(ACUNHA, 2019, p. 243).

% Decreto Supremo N° 2366 Evo Morales Ayma Presidente Constitucional del Estado Plurinacional de
Bolivia. Archivo Documental Isiboro Sécure, 2018. Disponivel em:
https://tipnisbolivia.org/2018/11/19/decreto-supremo-n-2366-evo-morales-ayma-presidente-
constitucional-del-estado-plurinacional-de-bolivia/. Acesso em: 01/05/2020.

* Equador ja produz petréleo no campo de Tiputini, proximo ao parque nacional Yasuni. Instituto
Humanitas Unisinos, 2016. Disponivel em: http://www.ihu.unisinos.br/185-noticias/noticias-
2016/560857-equador-ja-produz-petroleo-no-campo-de-tiputini-proximo-ao-parque-nacional-yasuni.
Acesso em: 01/05/2020.
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Apesar da aposta na construgdo de um modelo plurinacional de Estado ter
representado ruptura em menor grau do que a esperada, o0 rompimento com a matriz colonial
demanda um longo processo de descoberta de solucdes. E o que afirma Boaventura de Sousa
Santos (2015, p. 210) ao defender o experimentalismo como principal caracteristica do
processo de superacdo do Estado monista, pois “a ruptura mais fundamental com o
constitucionalismo moderno eurocéntrico ¢ a institui¢ao de um Estado experimental”.

Portanto, o constitucionalismo plurinacional apostou na normatividade como
instrumento capaz de transformar a realidade de grupos historicamente oprimidos, sem,
contudo, contar com o confronto de um sistema internacional avesso a pluralidade que
contesta o fetichismo econdmico imperante na escala global.

Assim, 0 ainda presente antagonismo entre o texto constitucional e a realidade
concreta ndo é suficiente para desacreditar a experiéncia juridica e a nova institucionalidade
dos projetos plurinacionais, apenas se pontua que a plena potencialidade dos projetos depende

da consciéncia dos limites politicos, econdmicos e internacionais vigentes na regiao.

CONSIDERACOES FINAIS

Ante a incursdo tedrica percorrida, observou-se que as juridicidades dos povos
indigenas vinculam-se as organizacdes sociais e a concretude de uma vida cultural que
contrariam o individualismo e a racionalidade moderna, elementos basilares do Estado
moderno e do monismo juridico.

A despeito da realidade plural e da evidente diversidade étnico-cultural intrinsecas a
regido, os fundamentos substanciais do sistema juridico instaurado na Ameérica Latina
permanecem os mesmos desde a colonizagdo, cuja composigdo arraigou-se na concepgao de
Estado nacdo e na exclusdo das comunidades indigenas da ordem politica moderna.

Em contrapartida, a relativizagdo dos Estados nacionais e o reconhecimento de
autonomias culturais aos povos indigenas configuram-se como uma realidade na
contemporaneidade. Gragcas & nova leitura do direito constitucional, proporcionada pelo

arranjo institucional dos Estados Plurinacionais, foi possivel provocar rachaduras no
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absolutismo juridico e no formalismo estatal por meio da oficializacdo do pluralismo juridico
intercultural e da superagdo do conceito de identidade nacional homogénea.

Restou-se claro que os ciclos de reformas constitucionais que se deram na América
Latina, além de questionar 0s enunciados do constitucionalismo eurocéntrico, € um
movimento que busca propor um novo modelo de sociedade ao redesenhar a engenharia
institucional dos paises foco das diversas facetas do colonialismo, fazendo-se emergir
perspectivas ignoradas e atores sociais silenciados ao longo da histdria juridica do continente.

N&o ha como negar, no entanto, a incompletude dos projetos descoloniais frente a
l6gica internacional reprodutora das assimetrias criadas pelo colonialismo, tendo em vista que
muitos dos paises do Sul global ainda perpetuam modelos econdmicos extrativistas, a
despeito, como é o caso da Bolivia e do Equador, dos mandamentos constitucionais de
sustentabilidade ambiental, do bem viver, e da preservacdo das formas de vida das
comunidades tradicionais.

Logo, vislumbra-se a necessidade de um pensamento juridico critico ao processo de
colonizacdo da teoria constitucional, disposto a reafirmar a posicdo de paises latino-
americanos na reflexdo sobre fenémenos juridicos sem apostar em um normatividade
transformadora como Unica escapatoria das estruturas coloniais de dominagéo.

E, portanto, diante desse incerto cenario que se constata a relevancia do debate
constitucional a respeito das contribui¢cbes do constitucionalismo latino-americano para a
ordem juridica brasileira, sem que, contudo, se perca de vista que o longo processo de
descoberta de solucdes contra as facetas da colonialidade vai além das mudancas de cunho
estritamente normativo.

Ao reconhecer as limitaces do sistema juridico regional e a fragilidade do direito
como instrumento transformador da realidade social, compreende-se que respostas unilaterais
demonstraram-se ineficazes, pois estabelecidas sem considerar as relacBes assimétricas
mantidas em escala global, motivo pelo qual a América Latina encontra-se, ainda, no

intermédio do progresso rumo a interculturalidade.
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