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APORTE DO SISTEMA SEMIPRESIDENCIALISTA PORTUGUES:
a possibilidade de implementacéao do tertium genus politico-morfoldgico na dinamica
governamental brasileira

Thanius Silvano Martins®

RESUMO: O presente trabalho tem por escopo a analise do sistema semipresidencialista e a
sua possibilidade de implementacdo na realidade politica brasileira aos moldes do modelo
implementado em Portugal como forma de combater as imposi¢des problematicas advindas
do presidencialismo de coalizdo marcadamente caracteristico da dindmica politica brasileira
vigente. Para tal fim, foi aplicada a técnica de revisdo bibliografica, bem como os métodos
hipotético-dedutivo e histérico-comparativo para analisar os elementos préprios da amalgama
dos sistemas politica, buscando identificar quais elementos compdem o sistema
semipresidencial, comparando com o sistema presidencial brasileiro e as possibilidades
vislumbradas, além de perpassar o passado parlamentarista do Estado brasileiro dentro do
periodo imperial até o inicio da Republica. Por fim, considera-se a viabilidade de mudanca de
dindmica politica e estatal que coiba préaticas de dissenso governamental, por meio do instituto
da coabitagdo originario do sistema semipresidencial, no qual representantes de agremiacGes
distintas compdem as Chefias de Estado e de Governo, como forma de garantir o
cumprimento legal das politicas publicas vigentes.

Palavras-chave: Semipresidencialismo; Parlamentarismo; Presidencialismo de coalizéo,
Morfologia politica; Dinamica governamental.

CONTRIBUTION OF THE PORTUGUESE SEMI-PRESIDENTIALIST SYSTEM:
the possibility of implementing the tertium genus
political-morphological in brazilian governmental dynamics

ABSTRACT: The scope of this work is the analysis of the semi-presidential system and its
possibility of implementation in the Brazilian political reality along the lines of the model
implemented in Portugal as a way of combating the problematic impositions arising from
coalition presidentialism, which is markedly characteristic of the current Brazilian political
dynamics. To this end, the bibliographic review technique was applied, as well as the
hypothetical-deductive and historical-comparative methods to analyze the elements of the
amalgamation of political systems, seeking to identify which elements make up the semi-
presidential system, comparing it with the Brazilian presidential system and the envisioned
possibilities, in addition to permeating the parliamentary past of the Brazilian State within the
imperial period until the beginning of the Republic. Finally, it considers the feasibility of
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changing the political and state dynamics that curbs practices of governmental dissent,
through the institute of cohabitation originating in the semi-presidential system, in which
representatives of different associations make up the Heads of State and Government, as a
way to ensure legal compliance with current public policies

Keywords: Semi-presidentialism; Parliamentarism; Coalition presidentialism; Political
morphology; Governmental dynamics.

SUMARIO: Introdugdo. 1 O semipresidencialismo como sistema politico misto. 1.1
Distingéo entre o presidencialismo e o parlamentarismo: o desenho em Maurice Duverger e a

analise de Jorge Reis Novais. 1.2 O modelo portugués e o equilibrio entre os poderes: a
coabitacdo presente no terceiro género politico. 2 Desafios advindos da dindmica politica no
contexto presidencialista brasileiro. 2.1 A problematica enfrentada no contexto do

presidencialismo de coalizdo: acordos da maioria no multipartidarismo. 2.2 Tentativas de
implementacdo de sistemas politicos no Brasil enquanto solugdo: do plebiscito de 1993 ao

projeto de 2030. Consideracdes finais. Referéncias.

Introducao
A dindmica politico-governamental brasileira encontra-se eivada de crises

institucionais e politicas advindas da profusdo do sistema presidencial vigente. Logo, medidas

adotadas a fim de coibir tais praticas podem auxiliar na recuperacéo do sistema politico.

Neste sentido, o presente trabalho argui a possibilidade de implementacéo do sistema
semipresidencialista no Estado brasileiro partindo dos moldes propostos em Portugal, cujas
instituicOes se assemelham, estruturalmente, ao sistema brasileiro. Em um primeiro momento,
analisa-se a formacdo da ideia do sistema semipresidencial portugués e francés, partindo das
conceituacGes e desenhos de Jorge Reis Novais, Carlos Blanco de Morais e Maurice
Duverger. Apés, em segundo momento, passa-se ao enfrentamento da questdo
presidencialismo de coalizdo o qual, reputa o trabalho, deve ser combatido com o implemento
do semipresidencialismo. Enfim, perpasse-se a instituicdo do parlamentarismo no Brasil
durante o regime imperial.

Para os fins perquiridos, foi empregada como metodologia a revisdo bibliogréafica,
abarcando obras nacionais e estrangeiras que tratam do assunto, bem como aquelas
necessarias a discussdao do sistema semipresidencial em face do presidencial brasileiro
marcadamente caracterizado pela formagdo de coalizagbes para a obtencdo dos fins das
agremiacGes politica. Busca-se com o trabalho explicar a origem do sistema
semipresidencialista, revisitando a origem francesa, 0s modelos propostos e 0 emprego atual

na Republica Portuguesa.

Por fim, o trabalho dirige-se por concluir as demandas necessarias para 0 emprego
deste sistema de governo dual, composto por elementos do presidencialismo e do
parlamentarismo, em face das problematicas advinda das dindmicas governamentais proprias
da primeira.

1 O SEMIPRESIDENCIALISMO COMO SISTEMA POLITICO MISTO
Compondo a realidade de nagdes europeias e asiaticas (ELGIE, 1993), o sistema de
governo semipresidencialista demonstra versatilidade com relagcdo as realidades politico-
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juridico-sociais de cada plano em que implementada. N&o se identificam engessamentos, mas
possibilidades na direcdo do Estado.

Neste sentido, as seguintes digressdes terdo por finalidade a caracterizacdo dos
sistemas de governo dos quais 0 semipresidencialismo se arroga para compor a sua estrutura.
Da mesma forma, posteriormente passamos as principais analises formuladas nas doutrinas
nacionais dos Estados adotantes do sistema semipresidencial, destacando-se os ensinamentos
franceses e portugueses.

1.1  Distingdo entre o parlamentarismo e o presidencialismo: o desenho em Maurice
Duverger e a andlise de Jorge Reis Novais

Inicialmente, a discusséo proposta sobre o sistema semipresidencialista - cunhado por
Maurice Duverger (1914-2014)? - perpassa outros modelos de representacio politica. Prima
facie, abordar a tematica perquirida demanda um estudo anterior sobre os sistemas de governo
dos quais decorre o semipresidencialismo em escrutinio: o parlamentarismo e o
presidencialismo, em si.

Sinteticamente, o sistema parlamentar caracteriza-se pela divisdo das funcdes de
Chefia de Estado e Chefia de Governo, havendo, necessariamente, forte participacdo dos
membros que compdem a Casa Legislativa. Neste modelo politico, aplicavel as Monarquias e
as Republicas, a Chefia de Estado pode ser exercida pelo Monarca, que goza das prerrogativas
de hereditariedade e vitaliciedade no cargo, bem como pode ser atribuida ao Presidente,
caracterizado pela submissdo ao sufragio, sendo eletivo e temporario nas suas atribuicées. De
toda sorte, a Chefia de Governo sera exercida invariavelmente por membro escolhido pelos
membros da maioria do Parlamento, o qual comumente é designado como Primeiro-Ministro®.

Ao Chefe de Governo compete as funcbes relacionadas as politicas publicas
hodiernas, assim como a articulagcdo dentro do Parlamento entre as diferentes agremiacoes
partidarias presentes. Por outro lado, com as atividades mitigadas, ha a figura do Chefe de
Estado que, quer na Monarquia ou na Republica, ficard adstrito as atividades cerimoniais e
simbolicas, ndo usufruindo de protagonismo politico. Vale frisar que tal caracteristica
remonta ao movimento baronial de 1215, esboco do Parlamento, em que se fazia face as
atividades de Jodo | da Inglaterra (TORRES, 1989).

Nesta senda, o Parlamento Inglés, principal referencial do sistema de governo
parlamentarista, proveu ndo apenas a atividade legislativa, como também a fiscalizacdo dos
gastos reais, constituindo-se como baliza das atividades monarquicas.

Outra caracteristica importante aborda a tematica da responsabilidade e manutencéo
do cargo. A Chefia de Estado se apresenta na moderna conceituacdo de Carlos Blanco de

Morais:
O traco comum a todos 0s sistemas parlamentaristas consiste no facto de repousar
exclusivamente na vontade funcional de um Parlamento democraticamente eleito, a
fonte de investidura ou legitimacdo, da responsabilidade politica e da subsisténcia
em fungdes do Governo, bem como, pelo facto de o Chefe de Estado ndo exercer

2 Em seu livro “O Regime Semi-Presidencialista” (Echec au roi), o autor denomina o sistema como um
presidencialismo dual, tendo em vista que a participacdo do parlamento é significativa nas decisoes das politicas
publicas. Acentua, no entanto, que a primazia se encontra na figura do presidente enquanto Chefe de Estado da
nacéo.

3 Nos diferentes modelos parlamentaristas vigentes ndo ha obice a atribui¢do de outras nomenclaturas ao Chefe
de Governo, como Chanceler ou Premier.
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poderes independentes de direcdo e controlo politico, com carater relevante, sobre as
demais instituicbes. (MORAIS, 2017, p. 228)

Por seu turno, o sistema de governo presidencial consiste no exercicio concomitante

das funcdes de Chefe de Estado e Chefe de Governo. Neste caso, em oposi¢do ao sistema
parlamentarista, a unido das duas fun¢des no mesmo agente politico permite que o mandatario

do cargo disponha de um maior nimero de prerrogativas. Destaca-se que neste modelo o
Presidente, detentor do cargo eletivo e temporério, ndo responde politicamente perante o seu
Parlamento, mas tdo somente por atividades ilicitas, constituindo seus delitos em atos

antijuridicos. A responsabilizacdo do Chefe de Estado é a principal diferenca entre os
sistemas, uma vez que no Parlamentarismo o proprio Parlamento congrega os Poderes

Legislativo e Executivo, enquanto que no Presidencialismo tais poderes estéo divididos.
Acerca de ideia de fungdo e formacdo do sistema presidencial, Dalmo de Abreu

Dallari conceitua a partir de uma abordagem historica:
O mesmo 6rgdo unipessoal acumula as duas atribuicdes, exercendo o papel de
vinculo moral do Estado e desempenhando as funcdes de representacdo, ao mesmo

tempo em que exerce a chefia do poder executivo. Esta Gltima atribuicdo foi a que
passou pelo processo de defini¢do mais acentuado. Com efeito, no final do século

XVIII o Estado era simples vigilante da vida social, razdo pela qual se pensou no
Presidente da Republica na condicdo de mero executor das leis que fossem

aprovadas pelo legislativo. Entretanto, ja no século XIX comegaram a surgir novas
exigéncias obrigando o presidente a tomar decisdes frequentes e rapidas sobre os
mais variados assuntos. E essas necessidades aumentaram enormemente no século
XX. Tudo isso deu ao presidente as verdadeiras caracteristicas de Chefe de

Governo, pois além das fungdes estritamente executivas ele desempenha atribuicdes
politicas de grande relevancia, numa auténtica fungdo governativa (DALLARI,

2013).

Observa-se que ha um dialogo entre os autores da Teoria do Estado acerca dos
sistemas de governo. As contribuicdes de Carlos Blanco de Morais, complementares a
conceituacdo proposta sobre o presidencialismo, compreendem denotam a seguinte
determinacéo:

As caracteristicas dominantes dos sistemas presidencialistas consistem: na
legitimagdo popular do Presidente da Republica por via de uma eleigéo por sufragio
universal; na chefia direta do Governo ou Administracdo pelo mesmo Chefe de
Estado; e na independéncia politica e funcional estabelecida entre este ultimo e o
Parlamento, sem prejuizo da existéncia de controlos reciprocos. Trata-se do sistema
onde a separacdo de poderes teorizada por Montesquieu se encontra mais presente,
com relevo para 0 modelo originario de presidencialismo, atinente ao paradigma
norte-americano (onde o Presidente exerce fungBes politicas e executivas e 0

Congresso funcdes politicas e legislativas) (2017, p. 230).

Da unido dos dois sistemas aduzidos, temos o surgimento do Semipresidencialismo.
Este tipo politico-morfolégico remonta a época da Quinta Republica Francesa, no ano de

Revista de Movimentos Sociais e Conflitos | e-ISSN: 2525-9830 | Encontro Virtual |
v.9 | n.1]|p.31-43 | Jan/Jun. 2023.
34




APORTE DO SISTEMA SEMIPRESIDENCIALISTA PORTUGUES: A POSSIBILIDADE DE IMPLEMENTAGAO
Z DO TERTIUM GENUS POLITICO-MORFOLOGICO NA DINAMICA GOVERNAMENTAL BRASILEIRA

{
X2

1958 (MORAIS, 2017)*. A base tedrica do sistema semipresidencial decorre de Maurice
Duverger, sociélogo, que ao observar as interagdes politicas e governamentais da Franca pos-
Segunda Guerra, propds um modelos de sistema que consistia em (1) Chefe de Estado, na
figura do Presidente, eleito democraticamente por sufragio universal, cujos poderes fossem
muito mais do que meros atos simboélicos, mas com poderes junto a Administracdo; (1) A
figura de um Chefe de Governo, representado pelo Primeiro Ministro que exerce o Poder
Executivo, contrapondo-se Chefe de Estado; (I1l) e ao Primeiro-Ministro condiciona-se a
aprovacdo e confianga do Parlamento, caso contrério a oposi¢cdo goza da prerrogativa de
destitui-lo de suas atribuicdes (DUVERGER, 1993).

Tal desenho exposto representa a realidade francesa em um periodo de recuperacéo da
Europa. Suas demandas e divisdes pelo Poder correspondem a um sistema de contrapesos que

visa evitar excessos no comando dos paises (ELGIE, 1993). Desta forma, as atividades e
funcbes de um dos Chefes ficam condicionadas as atividades e fungdes do outro (TAVARES,
2018a).

Em Portugal, o sistema semipresidencialista também foi adotado. Um dos seus
principais observadores é Jorge Reis Novais que, ao criticar o modelo de Duverger, tendo em
vista corresponder tdo somente a realidade francesa, propds uma nova orientacdo. Em adicédo
ao franco-politélogo, entendeu que (I) a eleicdo necessariamente deve ser via voto popular,
pois outro modo poderia ferir a forma republicana do Estado Portugués; (11) a prerrogativa de
poderes significativos ao Presidente, sendo eles a nomeacdo do Primeiro-Ministro, dissolugédo
do Parlamento, passando pelo veto politico; (1) e a dependéncia dos Governo a confianca
parlamentar, caso contrario ndo haveria razdo para a sua formacao e subsisténcia (NOVAIS,
2021).

A critica doutrinéria reside em relacdo a possibilidade de demissdo do Primeiro-
Ministro e dissolucdo do Parlamento por ato do Presidente da Republica, reputado como um
poder absoluto, que beira despotismo quando usado como arma de coer¢cdo em momentos de
crise institucional (ELGIE, 1999). Tal identificacdo demanda um aprofundamento sobre o

sistema semipresidencialista portugués.

1.2 O modelo portugués e o equilibrio entre os poderes: a coabitacdo no terceiro
género politico

Como exposto no ponto anterior, a Republica Portuguesa adotou um modelo diverso e
peculiar de semipresidencialismo. Em contraste a proposta francesa, alguns institutos

invertem-se para alcancar determinados objetivos.
Vitalino Canas (1959 - ) cunhou o termo tertium genus para definir a natureza do

sistema adotado em Portugal. Além disso, demonstrar haver um instituto de suma importancia
para que se mantenha a ordem, considerando a dualidade apontada: a coabitacdo. Trata-se de
um sistema de balizamento entre a Chefia de Estado e a Chefia de Governo. Considerando
gue no sistema lusitano, o sufragio universal determina a escolha do Presidente da Republica,

ele compete a escolha do Primeiro-Ministro que formard o gabinete. Acrescenta-se que, no
sistema eleitoral, tanto os candidatos a Chefe de Estado, quanto a Chefe de Governo e

4 Em analise perfunctorio, Carlos Blanco de Morais indica a possibilidade de que a discussdo sobre o sistema
semipresidencialista possa remontar ao periodo da Republica de Weimar de 1919, na Constituicdo finlandesa de
1919 e na reforma da Constituicdo austriaca de 1929.
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Legislativo sdo filiados a agremiacgdes politico-partidarias. Desta forma, durante o pleito,

subsiste a possibilidade de o Presidente eleito ndo formar maioria na casa legislativa. Assim
sendo, para que as politicas publicas a serem implementadas ndo sejam influenciadas pela
dicotomia posta, nomeia-se como Primeiro-Ministro membro da maioria que faz oposi¢éo ao

Executivo vigente. Assim demonstra o autor:
Ndo ¢ dificil concluir que o eleitorado, de certa forma interiorizando
subliminarmente o sistema de governo numa ace¢do quase purista, tem favorecido

um modelo essencialmente competitivo. Em muitas das ocasides em que a questdo
se colocou, gerou solucdo de pendor diverso na Presidéncia e na Assembleia -
“maioria” presidencial diferente da maioria parlamentar -, sem que qualquer das
componentes institucionais do sistema de governo pudesse ler as eleicOes
respectivas de um modo que legitimar a conclusdo de que a vontade popular tinha
sufragado o seu programa ou a sua legitimidade em detrimento da agenda ou da

legitimidade do outro 6rgdo. Nestas circunstancias, ndo sobra outra alternativa que
ndo a coabitacdo politica, com vigilancia e auto-contencdo permanente pontuada
aqui e ali por um forte dialogo politico entre Presidente da Republica e Primeiro-
Ministro: Ramalho Eanes/ Mario Soares (em dois Governos) Ramalho Eanes/Sa
Carneiro; Ramalho Eanes/Pinto Balsemdo, Mério Soares e Cavaco Silva; Jorge
Sampaio/Durdo Barroso e Santana Lopes; Jorge Sampaio e Cavaco Silva/José

Socrates; Cavaco Silva e Marcelo Rebelo de Sousa/Anténio Costa. (CANAS, 2018)

Vemos que, a exemplo do sistema presidencial brasileira, a republica portuguesa
também passa, ocasionalmente, por momentos de dissenso politico entre os poderes, sendo
necessario o0 manejo de uma lideranca oposta, com a finalidade por em préatica as agendas
vigentes, sem que se corra o risco de desaprovacdo culminando na dissolucdo Parlamentar ou

desconfianca do Presidente. O Canas também coloca que foram poucas as ocasides em que a

composicao parlamentar refletiu o ideario disposto no poder executivo:
S6 em periodos limitados o sistema funcionou de acordo com outra pauta politica
(Mario Soares e Sérgio Sampaio/Antonio Guterres, Cavaco Silva/Passos Coelho),
ndo por ter sido deliberadamente procurada ou solicitada do eleitorado a
coincidéncia entre maioria parlamentar e “maioria presidencial”, mas pela

conjugacdo de circunstancias de certo modo incomuns. A coexisténcia entre o
Primeiro-Ministro Antonio Guterres (PS) e o Presidente Jorge Sampaio (com o
apoio do PS) desde o inicio de 1996, foi facilitada pela circunstancia de nas elei¢des
presidenciais de 1996, que se seguiram a posse do Governo de Anténio Guterres, em
outubro de 1995, o principal opositor de Jorge Sampaio ter sido Cavaco Silva
(apoiado pelo PSD), que tinha acabado de deixar o cargo de Primeiro-Ministro

marcado pela erosdo de 10 anos de poder. A coincidéncia entre o Primeiro-Ministro
Passos Coelho (PSD) e o Presidente Cavaco Silva (eleito com o apoio do PSD)
resultou de este ter sido reeleito nas elei¢fes presidenciais de 2011, quando ainda era
Primeiro-Ministro José Sécrates (PS) ndo sendo previsiveis 0s acontecimentos que
se sucederiam meses depois, num contexto de profunda crise financeira, com a
demissdo de José Socrates, a dissolucdo do Parlamento, as elei¢des legislativas de
junho de 2011 e a chegada ao poder de Passos Coelho, sustentado numa maioria

absoluta PSD/CDS. (CANAS, 2018)

Né&o obstante, as dinamicas parlamentares portuguesas tentam reduzir possiveis danos

originados pelo fendmeno da coabitagdo no sistema semipresidencialista (MIRANDA, 2003).
E caracteristico da casa legislativa lusitana que se formem medidas para solucionar embates,

também, visando composic¢éo de ideias (GOUVEIA, 2001).
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Ainda, frisando este modus operandi governamental, deparamos com a dicotomia que
havida nas terras de além-mar, em que a composicdo ndo se da por tratativas praticas

relacionadas ao governo, mas em interesses dos membros de cada Poder.

2 DESAFIOS ADVINDOS DA DINAMICA POLITICA NO SISTEMA
PRESIDENCIALISTA BRASILEIRO

O contexto politico brasileiro, largamente caracterizado pelas incongruéncias da sua
direcdo, demanda estratégias governamentais e politicas para coibir praticas antirrepublicanas
atentatorias ao bem comum. Desta forma, ndo raras sdo as oportunidades em que acordos
escusos ou potencialmente danosos a Administragdo, sdo firmados entre os membros dos
Poderes Executivo e Legislativo, como meio de mitigar os conflitos oriundos do dissenso das
agremiacdes partidarias representadas no Congresso Nacional (GUIMARAES, 2020).

Neste topico, abordaremos de maneira pormenorizada, como se ddo as discussoes
entre os poderes politicos do Estado dentro de um regime presidencialista caracterizado pelo
fendmeno da coalizdo (MORAIS, 2017). Posteriormente, abordaremos as principais propostas
constitucionais para coibir o fendmeno descrito partindo da mudanca do sistema de governo
vigente, destacando-se o Plebiscito de 1993, que auferiu juntos a populacdo a ado¢do do
Parlamentarismo (CUNHA BUENO, 1988), e a proposta de emenda constitucional dirigida ao

ano de 2030, cuja finalidade é a instituicdo do regime semipresidencialista no Brasil.

2.1 A problemética enfrentada no contexto do presidencialismo de coalizdo: acordos
da maioria no multipartidarismo

As tratativas e busca pelos interesses desenham a atividade politica na histéria
brasileira. Engana-se quem atribui este fenbmeno a composi¢do da Terceira Republica,
contada a partir de 1988. Desde 1945, ha noticias de que praticas clientelistas dentro do
governo tenham sido adotadas no intuito de se obter vantagens, em detrimento do bem
publico. Sérgio Abranches, em “Presidencialismo de Coalizdo”, critica o comportamento

adotado desde a segunda metade do século XX, no Brasil:
A histéria brasileira tem mostrado que, em geral, nos sucessivos impasses nhascidos
em nossas contrariedades sociais, a solucdo emerge sob alguma forma de
compromisso que adia o enfrentamento de conflitos e clivagens enraizadas em nosso

tecido social. O compromisso necessario para aprovacdo do texto constitucional de
1988 ficou aquém de nossas necessidades constitucionais, € que sO uma
Constituinte, uma Reconstituinte, isolada dos afazeres legislativos ordinarios e
cercada por regras de precaucdo politica, pode fazer a revisdo institucional e

constitucional de que precisamos. A mudanga para nos ajustarmos ao século XXI
pressupde que examinemos nossa arquitetura institucional como um todo, ndo

apenas a forma de governo ou o regime eleitoral. Precisaremos refundar nossa

Republica. Por que Reconstituinte? Porque ela iria reescrever o pacto constitucional
de uma nacdo existente e de uma democracia que, embora falha, tem se mostrado

resiliente. (ABRANCHES, 2018, p. 24)

Fica nitido como o comportamento politico precede as instituicbes vigentes. Ha,
transcrito na pratica politica, formulacBes contra prestacionais que condicionam o
comportamento dos dirigentes politicos, representantes da sociedade civil e membros do
Poder em geral (MORAES; MACHADO, 2018). Propostas que ndo condizem com os valores
republicanos que mantém o Estado Brasileiro a duras penas:
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O Brasil ndo tem, hoje, esse modelo politico, o presidencialismo de coalizdo, porque
a Constituicdo ficou parada a meio caminho, preparada para ser parlamentarista, e

foi surpreendida pela vitdria do presidencialismo. O fato de nosso presidencialismo
ser de coalizdo nasce da nossa diversidade social, das disparidades regionais e das
assimetrias de nosso federalismo, que sdo mais bem acomodadas pelo

multipartidarismo proporcional. O presidente é, a0 mesmo tempo, meio de campo e
atacante. Ele precisa organizar as jogadas, a partir do meio de campo. 1sso, no jogo
politico, significa organizar a coalizdo majoritaria pelo centro para poder governar.
Ele forma e articula a coalizdo. Mas, uma vez obtido esse apoio politico, precisa
manter a ofensiva e mostrar quem é o capitdo do time. Comando e iniciativa. Isso é
coisa de presidente. E o que requer o presidencialismo. Ao mesmo tempo, precisa
ter flexibilidade e habilidade para negociar com o Congresso, encontrar o ponto de
entendimento comum em cada matéria. Coisa de politico. E o que requer a coalizio.

Conforme o constatado presidencialismo de coalizéo, reputou-se o sistema de governo
vigente no Brasil as misérias vividas em ambito institucional, razdo pela qual projetos de

alteracdo da representacdo estatal foram apresentados.

2.2  Tentativas de implementacdo de outros sistemas politicos no Brasil enquanto
solucéo: do plebiscito de 1993 ao projeto para 2030

Os registros histdricos do desenvolvimento politico-institucional do Estado brasileiro
evidenciam que o sistema presidencial faz parte dos marcos recentes do pensamento
republicano, tendo em vista a busca pela implementacdo do modelo estado-unidense
(MORAES, 2004), que se estanca na divisao tripartite dos poderes e que, em dado momento,
seria a causa de rompimento com a forma tetrapartite de estrutura de poder (SOUZA
JUNIOR, 2002).

Durante o periodo histérico imperial, no qual o0 monarca gozava da dupla atribuicdo de
poder, sendo titular do Poder Executivo e do Poder Moderador, o sistema de governo vigente
era o parlamentarismo, no qual os membros do Poder Legislativo ocupavam-se tanto da
representacdo popular quanto das atribui¢cbes da politicas publicas vigentes, liberando o
Imperador da demandas governamentais, permitindo os foco naquelas eminentemente
estatais®, uma vez que “o rei preside o Estado acima das divergéncias ideologicas e

® Necessario trazer a baila na digressdo deste trabalho a necesséria diferenciagdo entre o Estado e o Governo para
fins de caracterizacdo dos poderes e das atividades monarquicas. Segundo Souza Janior, “O Estado (1)
representa a sociedade politica global — o todo; (2) é permanente no tempo; (3) ndo se identifica com racas,
classes, regides, grupos ou partidos, transcendendo tudo e todos; (4) seus objetivos sdo genéricos, tendo como
valores supremos: a ordem, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica;
(5) seus fins sdo abstratos, pois seus valores, ideias e metas buscados admitem diversas formas de concretizacéo;
(6) realiza seus intentos mediatamente, pois dependem, coeteris paribus, de medidas concretas a serem
efetivadas pelos governos do dia; (7) o Estado é suprapartidario, ou seja, ndo representa ideologias ou setores
especificos, ja que o Pais ¢ de todos, plural, aberto e perene; (8) pautado por um dever civico de respeito matuo,
guiado pelo consenso e pelo reconhecimento da comunidade; (9) todo ato de contrariedade ao Estado é
denominado de subversdo,” enquanto que o “Governo (1) representa apenas um dos elementos do Estado — a
parte; (2) é temporario, sucede-se um ao outro; (3) exprime 0 mais perfeitamente possivel uma opinido politica
vencedora nas urnas; (4) seus objetivos sdo especificos, beneficiando mais uns do que outros; (5) seus fins sdo
concretos, realizados no momento presente; (6) de realizacdo imediata, por objetivos meios para realizacdo dos
fins; (7) é partidario, traduzindo o plataformas, programas, acGes de partido, ideologias; (8) pautado pelo
dissenso, critica, divergéncia e conflito. A oposicdo, por vezes, assume um papel central no governo, apontando
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passageiras, afigurando-se como um verdadeiro tutor da ordem e da liberdade” (REVERBEL,

2018, p. 56).

Desta forma, o regime parlamentar brasileiro apresentava caracteristicas proprias
daqueles implementados na Franca napolednica e na Inglaterra vitoriana. Neste sentido, a
descricdo do parlamentarismo brasileiro no periodo imperial apresentava suas similaridades
aos modelos europeus e suas peculiaridades cogentes:

O parlamentarismo chega ao Brasil no Segundo Reinado, mais especificamente a
partir de 1847, com a politica das derrubadas. Institui-se a Fala do Trono. O
Conselho de Ministros comparece a Camara dos Deputados, expondo a composicdo
e o programa de Governo. Passam a ser interpelados pelos Deputados. O Governo
pode ser dissolvido pelo Parlamento, mediante a mocao de desconfianca intentada
pelo plenério. Se a maioria parlamentar negasse medida pleiteada pelo Conselho de
Ministros, ou desaprovasse ato do governo, estariamos igualmente diante de mocéo
de desconfianga. A mocao poderia, entretanto, destinar-se a determinado Ministro
de Estado. Havia a possibilidade de convocagdo extraordinaria da Assembleia Geral

(Camara e Senado), para 0 bem do Império. Esses costumes parlamentares
tornaram-se rotineiros e forjaram, por quase meio século, 0 nosso auténtico
parlamentarismo, que ndo buscou, como outros fizeram, inspiragdo no sistema

inglés e francés (REVERBEL, 2018, p. 59).

Apds a derrocada imperial forcada pelo golpe republicano de 15 de novembro de
1889, a monarquia brasileira derruiu frondosamente ante o Império que construiu; e, por meio
da Constituicdo do Estado Unidos do Brazil de 24 de fevereiro de 1891 (BRASIL, 1891), o
Poder Moderador, outrora razdo méaxima do Imperador, deixou o texto constitucional,
representando o inicio do sistema presidencial, em detrimento do parlamentarismo, e a
instituicdo da Republica, ainda que provisoriamente (MORAES, 2004).

De posse do argumento de provisoriedade do sistema presidencial, em 1993, a
populacéo brasileira foi consultada sobre a manutencédo dos sistemas e formas de governo. A
partir da Proposta de Emenda a Constituicdo n® 02, de 1992, o Sistema Parlamentarista e 0
Regime Monarquico foram trazidos a baila, com o base na provisoriedade da Republica no
momento de sua Proclamacéo, em 15 de novembro de 1889 (CUNHA BUENO, 1988).

De autoria do entdo Deputado Antbnio Henrique Cunha Bueno, submetera-se a
populacdo a escolha entre o Parlamentarismo ou Presidencialismo, dentre os sistemas de
governo, e a Monarquia ou a Republica, dentre as formas de governo. O argumento cingia a
prosperidade econdmica e moral dos aureos tempos do Império Brasileiro. Realizada a
consulta, 66,26% da populacdo votou pela manutencdo da republica, enquanto que 55,67%
manifestou pelo prosseguimento do presidencialismo (TRIBUNAL SUPERIOR
ELEITORAL, 1993).

Por fim, outra proposta apresentada, porém pendente de apreciacdo no Congresso é a
implementacdo do Semipresidencialismo na Republica do Brasil, sendo esta de autoria do
Deputado Samuel Moreira. O Grupo de Trabalho formado pelos membros do parlamento
brasileiro estudou as possibilidades de implementacdo do sistema. O intuito é reproduzir o
modelo portugués na dinamica governamental interna, a partir do ano de 2030, assim,

0s erros, os desvios, o desleixo e a indiferenca; (9) por fim, ao contrério da contrariedade/subversao ao Estado,
todo ato de contrariedade a0 Governo é denominado de oposi¢ao” (1978, p. 81-84).2
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oportunizando os mandatos do executivo gozem da prerrogativa a recondugdo antes dos
inicios do processo de transicdo do presidencialismo para o semipresidencialismo na

Republica brasileira. Ademais, tal sistematica também prevé aos estados federados a adogédo

do parlamentarismo junto a sua Administragdo. Cumpre ressaltar que a propositura se
encontra, até o momento deste trabalho, pendente de assinaturas para o inicio da sua
tramitagéo.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir dos elementos coletados, podemos aduzir que o sistema semipresidencialista
portugués oportuniza um contrabalango entre os poderes de Legislativo e Executivo, uma vez
que a atuacdo no sistema dual demanda que Chefe de Estado e Chefe de Governo coabitem o

comando do pais. Dentro da realidade do presidencialismo de coalizacdo em que ha a
necessidade de formacdo de acordos espurios para o cumprimento das politicas do dia, a
existéncia de um instituto que permite o controle matuo dos poderes, exerce forca sobre 0s
caminhos a serem seguidos no panorama politico vigente.

Durante a vigéncia e exercicio do sistema parlamentarista durante o Império brasileiro,
a divisdo de atribuicbes permitiu que o governo ficasse concentrado apenas no Poder
Legislativo, enquanto as atividades de Estado estavam limitadas a pessoa do Imperador. A
chegada da Republica e o retrocesso a uma divisdo tripartite de poder, abriu espaco para que
novas dindmicas perniciosas fossem propagadas.

A ideia de transformacdo do sistema presidencial em uma amalgama politica permite
vislumbrar horizontes ainda ndo explorados e que podem se mostrar novas oportunidades de
avango ao cenario institucional brasileiro. Considerando a rejeicdo do sistema parlamentar
pela populagdo brasileira, ainda no alvorecer da Constituicdo Cidaddo, impera que a adogéo
do semipresidencialismo preze pelo bem comum téo vilipendiado pelo sistema presidencial,
sendo este tdo republicano quanto a forma de governo importada tardiamente.

Desta forma, urge que o sistema semipresidencial brasileiro abarque as mazelas
deixadas pelas coalizOes, volte os olhos para o bem comum e funcione dentro dos limites que
imperam na sociedade brasileira, uma vez que o sistema deve ser adaptado a nossa realidade
para que, enfim, surta efeitos.
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