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RESUMO: A presente pesquisa pretende investigar a (in)compatibilidade das principais
reformas constitucionais, com tragos neoliberais, para a concretizacdo do estado de bem-estar
social. Valendo-se de anélise tedrico-normativa, o trabalho, primeiramente, aborda a
periodizacdo do Estado de bem-estar social, partindo de uma perspectiva global até uma analise
local. Posteriormente, o estudo analisa as principais reformais constitucionais com Viés
neoliberal que ocorreram na histérica constitucional brasileira. Por fim, apresenta as
considerac@es finais do ensaio, para demonstrar a existéncia de empecilho para a concretizacédo
do Estado de bem-estar social em virtude das reformas constitucionais pautadas na agenda
neoliberal no Brasil. Logo, trata-se de uma pesquisa exploratéria do fenbmeno, com carater
tedrico-descritivo e viés qualitativo, que é proposto dentro de uma perspectiva critico e reflexiva
sobre a agenda neoliberal e seus efeitos deletérios no Estado de bem-estar social, sendo tal
compreensdo critica, alicercada nos referenciais utilizados, pouco explorada pelas pesquisas
que tratam sobre este fenbmeno e, assim, possuindo originalidade neste campo de pesquisa.
Utiliza-se o método dedutivo, o0 método de procedimento historico-comparativo e a técnica de
pesquisa da documentacéo indireta.
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THE CONSTITUTIONAL REFORMS UNDER THE NEOLIBERAL
AGENDA/DOCTRINE/(IR)RATIONALITY AND THEIR CONTRADICTIONS WITH
THE PROMOTION OF THE SOCIAL WELFARE STATE INTENDED BY THE
CURRENT CONSTITUTION OF THE FEDERATIVE REPUBLIC OF BRAZIL.

ABSTRACT: The present research intends to investigate the (in)compatibility of the main
constitutional reforms, with neoliberal traits, for the realization of the welfare state. Drawing
on a theoretical-normative analysis, the work first addresses the periodization of the welfare
state, starting from a global perspective and ending with a local analysis. Subsequently, the
study analyzes the main constitutional reforms with a neoliberal bias that occurred in the
Brazilian constitutional history. Finally, it presents the final considerations of the essay, to
demonstrate the existence of obstacles to the realization of the welfare state due to the
constitutional reforms based on the neoliberal agenda in Brazil. Therefore, it is an exploratory
research of the phenomenon, with a theoretical-descriptive character and a qualitative bias,
which is proposed within a critical and reflective perspective on the neoliberal agenda and its
deleterious effects on the social welfare state, being such an understanding critical, based on
the references used, little explored by the researches that deal with this phenomenon and, thus,
possessing originality in this field of research. The deductive method, the historical-
comparative procedure method and the research technique of indirect documentation are used..

Keywords: federal constitution of 1988; neoliberalism; constitutional reforms; welfare state;
social politics.

1. INTRODUCAO

O Estado de Bem-Estar Social (EBES) tem seu apogeu ap0s a Segunda Guerra
Mundial, no periodo conhecido como “Era de Ouro” (1946-1973). Exigia-se do Estado um
papel intervencionista e regulatdrio visando o bem-estar dos cidadaos, por intermédio de um
conjunto de acGes governamentais voltadas a concretizacdo de direitos e politicas sociais.

No Brasil, esta mudanca de atitude estatal é manifestada a partir dos anos 30, no

governo Vargas, de maneira insipiente e setorizada. E apenas com a Constituicio da Republica
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de 1988 (CRF/88) que se evidencia um EBES com atributos mais universalizantes e
inclusivistas, em especial, a partir da interpretacdo holistica dos seus artigos 1°, 3° e 170.
Constata-se, desde o preAmbulo constitucional, que a atuagdo dos policy makers possui como
fim primordial o bem-estar da sociedade, a fim de concretizar seus objetivos fundamentais.

Com a promulgacéo da CRF/88, as politicas do Welfare State ndo se encontravam em
um momento favoravel a sua concretizacdo. Mundialmente, questionava-se a viabilidade e
funcionalidade frente aos altos gastos publicos e um possivel clientelismo dos beneficiarios.
Pregava-se a atuacdo do Estado em favor, unica e exclusivamente, do mercado e da economia
e 0 esvaziamento do social, era 0 movimento neoliberal ganhando territério e forca.

Assim, 0 presente estudo tem como objetivo analisar a (in)compatibilidade das
principais reformas constitucionais neoliberais e a concretizagéo do EBES, a fim de responder
ao seguinte problema de pesquisa: em que medida as reformas constitucionais pautadas na
doutrina neoliberal obstaculizam a efetivacdo do EBES pretendido pela CRF/88?

A hipétese é de incompatibilidade das pretensdes reformistas neoliberais com o anseio
do poder constituinte original. O método utilizado para perquirir a hipétese elenca é dedutivo,
bem como parte de uma abordagem qualitativa na investigacdo por meio da interpretagéo dos
dados recolhidos bibliograficamente para fins de conclusdo do presente estudo.

O trabalho é estruturado em trés sec@es. A primeira aborda o EBES no Brasil, partindo
de uma perspectiva global até adentrar no bem-estar social na conjuntura brasileira. Em seguida,
analisa-se as principais reformas neoliberais que ocorreram no texto constitucional, abordando
0 contexto histérico e as modificacdes que acarretaram a Constituicdo. A terceira expde-se 0s
empecilhos para a concretizacdo do EBES no Brasil em virtude da agenda neoliberal adotada

no Pais desde o governo Collor. Por fim, as considerac@es finais.

2. AAPLICACAO DO ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL NO BRASIL

A expressdo EBES (Welfare State) surgiu originalmente em 1930 pelo historiador e
cientista politico britdnico Sir Alfred Zimmern, visando registrar o0 cenario estatal de
predominio da lei sobre o poder, como o estado democratico de direito. A popularidade se deu

pelo contraste com o termo nazista power state. Até entdo, portanto, um pouco distante, da ideia

Revista de Movimentos Sociais e Conflitos | e-ISSN: 2525-9830 | Encontro Virtual |
v.9|n.1| p.65-88 | Jan/Jun. 2023.
67




Evandro Borges Martins Bisneto
Raissa Maria Fernandez Nascimento Aguilera

L3

provisional de politicas sociais prestados pelo Estado de forma coordenada e centralizada, como
se consolidou somente na segunda metade do século XX (KERSTENETZKY, 2012).

O fato é que a génese da esséncia politico-econémica que este termo carrega hoje
detém registros mais remotos. Delgado e Porto (2019) advertem que se remete de um “modo
caudatario” das revolucdes burguesas, quando da valorizagdo de uma organizacao societal
baseada no ideario de liberdade e igualdade, ainda que formais e restritas, mas que serviram
para abrir caminho para afirmacao posterior de novas matrizes. Assim, toma-se melhor forma
a parir dos efeitos de uma transicdo de um Estado capitalista de viés liberal para um Estado
Democratico voltado para o social, vislumbrando-se, entdo, matriz de igualdade material.

O pressuposto liberal, ao se deparar com a evolucgéo industrial, ndo fora suficiente para
as consequéncias decorrentes. O progresso técnico na producdo, o aumento da concentragdo de
capital, da reagdo sindical e dos movimentos operarios, com lutas de classe e negacdo do proprio
capitalismo, torna insustentavel a separacdo inicial do Estado da sociedade e da economia. Ao
revés, o Estado, em emergéncia de seu viés “social”, assume novas fungdes em ambas os planos,
visando notadamente a promogéo de justica social (NUNES, 2019).

Segundo Merrien (2019), foi um moderno movimento internacional que se ampliou no
final do século XIX e levantou as nacBes com avanco industrial a reconhecerem a seriedade da
seguranca dos operarios, da estabilizacdo de salarios, ao ponto de questionarem os principios
puramente liberais e considerar a protecao social como matéria de intervencao publica estatal.

Obviamente que esse processo se deu de forma distinta entre os paises, com diferentes
configuracOes de EBES. Os pontos em comum, sdo a “tomada de consciéncia” (MERRIEN,
2019) das questdes sociais e a participacdo da elite no debate. Arretche (2019), ao abordar o
trabalho L 'Etat providence de Francois Ewald, nota a construgdo de uma nova racionalidade
em superacdo a racionalidade liberal que prevalecia até entdo.

Aguca-se a partir do inicio do século XX, quando ha uma ameaca do modelo socialista
como alternativa para os anseios, levando o Estado capitalista, assim, a cada vez mais
incorporar um perfil social e amenizar os efeitos do capital, inclusive com um despertar da
constitucionalizagdo dos direitos sociais (DELGADO; PORTO, 2019). O tema traz grande
divergéncia teorica, entretanto, situa-se mais quanto ao desenvolvimento da proposta do EBES
e menos quanto a sua emergéncia, discutindo-se os impactos do avan¢o da industrializacéo (e

seu maior acimulo de capital) com as formas de intervencdo do Estado.
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O modelo alemédo, Bismarckiano (final do século XIX), formulado e implementado
ainda em um estado autoritario, atrelando a protecéo a profissdo, como um seguro social de
caréter seletivo, corporativo e para pacificar a relacdo capital-trabalho. Apesar de se originar de
ato preventivo das elites, tipico de uma manipulacdo estilo bonapartista, 0 modelo foi crucial
para uma construcdo nacional pela integracdo de Estados outrora independentes e uma
reafirmacdo de uma gestdo com poderio bélico e industrial (FARIA, 2018).

E o modelo inglés, Beveridgeano, (pds Segunda Grande Guerra), é universalista,
destinado a trabalhadores assalariados ou ndo, o que rompe mais um paradigma. Inaugurou-se
uma ldgica de seguridade nacional, formulando, inclusive, principios gerais desta revolucéao
social no plano Social insurance and alliend service (FARIA, 2018; MERRIEN, 2019).

Em verdade, o EBES vai além de um pacote de medidas, servigos ou mesmo politicas
sociais, mas proporciona uma nova forma de organizacdo social, em que se incorpora aos
direitos adquiridos de maneira revolucionaria pela burguesia, direitos também de quem
originalmente possui a riqueza (mas a produz): os trabalhadores.

Assim, o EBES carrega consigo o marco do inicio da estruturacdo do primado do
trabalho, notadamente do emprego, bem como, sobretudo a partir do segundo modelo — sem
excluir suas variantes particulares e distintas pelo ocidente europeu — a expressao da forma mais
sofisticada do avanco civilizatério no capitalismo, vez que acrescenta aos ideais liberdade,
igualdade, justica social, solidariedade e bem-estar, campos novos como educacdo, moradia,
transporte, cultura e lazer (DELGADO; PORTO, 2019).

Esse minimo de sofisticacdo civilizatdria no capitalismo detém raizes justamente por
ir além de um Estado-protetor, mas também redistribuidor, estabilizador das rela¢bes sociais.
Assim, especialmente no pds-Segunda Guerra, ha (a0 menos nos paises industrializados)
modernizacdo econdmica com aumento de poder de compra, reducdo relativa de desigualdade
social e diminuicdo progressiva da pobreza (MERRIEN, 2018). Assim, em que pese as criticas,
0 Welfare State implicava, dentro do sistema capitalista, aumento da renda, produtividade e
incorporacdo da riqueza (ROUSSEFF, 2018).

Ao longo de sua teorizacdo e implementacdo, porém, ndo escapou de criticas, a
exemplo do olhar marxista e o neoliberal. O primeiro acusa uma atuacédo estatal funcionalista
aos interesses dos capitalistas, ao subsidiar gastos sociais outrora privados, manter uma alta

demanda agregada, além de tornar a classe trabalhadora mais ddceis, perpetuando, assim, o
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modo de producdo em vigéncia (ARRETCHE, 2019; FARIAS, 2018). Ja o segundo, dentre seus
argumentos, esta a falta de viabilidade e sustentacdo econémica dos servigos prestados pelo
estado, corrente esta que sera mais bem apreciada nas se¢des seguintes deste trabalho.

O EBES pode ser observado e distinguido em trés momentos historicos. O primeiro,
ao final do século XIX, com a construcdo do Estado Social operario. O segundo, a partir da
metade do século seguinte, sob o regime internacional de Bretton-Woods, conhecido como
“consenso de Filadélfia”, momento em que se atestou que o trabalho ndo ¢ mercadoria, o
aspecto social é indispensavel a economia e se descredibiliza o mercado por suas externalidades
negativas. Apds trés décadas dessa era, tem-se 0 terceiro momento, em que se inicia um
guestionamento desta racionalidade diante uma nova conjuntura monetaria, crise global e
insatisfacdo do amordagcado mercado e, como solucdo, firma-se o “consenso de Washington”,
em carater “antWelfare” (MARRIEN, 2019).

Este Gltimo se deu sob um novo referencial liberal — neoliberal - e, a partir da década
de 90 internacionaliza-se, inclusive no Brasil. Entretanto, para abordar este exato momento,
notadamente diante da entdo vigente CRF/88, faz-se necessario entender o particular caminho
que este tracou frente ao principal cenario internacional até aqui ja abordado.

No Brasil, como pontuado por Draibe (1988), apenas € possivel falar em Estado Social
a partir dos anos 30 em decorréncia do conjunto de modificacdes do Estado brasileiro e as
formas de regulacdo sociais que se principiam nesse periodo. Nesse mesmo sentido,
Kerstenetzky (2012) ao periodizar as inovagdes institucionais e o surgimento dos direitos
sociais no Pais, destaca trés grandes ondas: i) bem-estar corporativo (1930/1964); ii)
universalismo béasico (1964/1984); e universalismo estendido (p6s-1988).

A época, os direitos politicos eram restritos em virtude do autoritarismo que marca o
governo Vargas e a elegibilidade dos direitos sociais estava adstrita aos trabalhadores com
carteira profissionais e aos sindicalizados. Esse periodo autoritario levou a chamada ““cidadania
sindical” ganhar espaco e for¢a, porquanto ¢ uma forma de garantir a participagao politicas dos
trabalhadores na busca de seus direitos sociais (KERSTENETZKY, 2012).

A partir do golpe militar de 1964, golpe este autoritario e tecnocratico, ha no Pais a
consolidacdo institucional e a promocdo de uma expansdo massica dos direitos sociais. A
moldagem meritocratica que marca a institucional do bem-estar no Brasil sofreu algumas

mudancas em decorréncia da estrutura de emprego e salario vigente por intermédio de politicas
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sociais assistencialistas, as quais abrangem a grande maioria da populacdo em um Pais pautado
pela desigualdade social e pela pobreza. As politicas sociais tornaram-se mais universais,
principalmente as de cunho assistencialistas. (DRAIBE, 1988).

A terceira onda, intitulada de “Cidadaos novos”, tem abertura em 1988, a partir da
CRF/88. H& um novo perfil do EBES por meio da, vinculando as “politicas de protecdo e
promocao social a direitos sociais exigiveis pelos cidaddos e a principios universais, e dando
inicio as novas dindmicas de descentralizacdo e participacdo, rumo ao que denominamos
‘universalismo estendido’” (KERSTENETZKY, 2012, p. 217).

A Constituicdo de 88 foi promulgada sob a promessa da redemocratizacdo e da
inclusdo, estruturada sob a égide de um EBES (VERBICARO, 2021), com uma redacdo
propositiva visando realizar uma mudanca na realidade social no Brasil. Nesse sentido, Grau
(2008) esclarece que a ordem econémica adotou o sistema capitalista, contudo, no que concerne
0 modelo econémico constitucional, esta aberta, destinada a construcdo de uma sociedade de
bem-estar, estruturado desde o artigo 1° e 3°, bem como pelo artigo 170.

O primeiro artigo apresenta os fundamentos da Republica Federativa do Brasil. Por
sua vez, o artigo 3° elenca quais sdo os objetivos fundamentais da Republica, quais sejam: a
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, a promogéo do desenvolvimento nacional,
a erradicacdo da pobreza e a reducdo das desigualdades sociais e regionais e a promocao do
bem de todos, sem preconceitos e discriminacdes. O artigo 170 enfatiza que néo se deve apenas
valorizar o capital, como também, e principalmente, o trabalho humano (BASTOS, 2019).

Bastos (2019) pontua ainda que, em virtude da forgca normativa do texto constitucional,
as finalidades e objetivos que permeiam o ordenamento constitucional ndo vinculam apenas as
relacBes do Estado e Sociedade, como também o capital. Assim, o poder politico e o0 poder
econdmico sao legitimos quando pautados no bem-estar da sociedade.

Exigia-se a criagdo de um Estado de bem-estar universal e distributivo, motivo pelo
gual existem capitulos dedicados a um sistema de seguridade social mais abrangente e de acesso
universal ao cidaddo. Nesse sentido, os artigos 194 a 203 da CRF de 88 ha o reconhecimento
do direito a um padrdo minimo de vida garantido pelo Estado e a proviséo estatal universal de
bens e servicos essenciais (SAAD-FILHO; MORAIS, 2018).

A expansdo das provisfes sociais oriundas da CRF/88 ndo encontrou um cenario

financeiro favordvel & sua concretizacdo, pois, primeiro, o Brasil enfrentava problemas
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relacionados a inflacéo e, segundo, existia uma onda neoliberal que inundava o mundo e que ja
respingava no Pais (SAAD-FILHO; MORAIS, 2018).

Em contrapartida, politicas de desregulamentacdo, privatizagdo e seletividade eram
vistas como solugdes que deveriam ser adotadas pelos sistemas de bem-estar, em consonancia
com os ideais neoliberais (SANTOS, 2009).

Nesse sentido, diversas reformas sdo realizadas no texto constitucional com a intencao
de oferecer um arcabouco juridico para a introdugdo das politicas neoliberais, realizando uma
alteracdo na esséncia da recém promulgada CRF/88 (MULATINHO, 2015), as quais serdo

analisadas de maneira pormenorizada na se¢do seguinte.

3. AS PRINCIPAIS REFORMAS CONSTITUCIONAIS COM TRACOS NEOLIBERAIS

Conforme explanado na se¢do anterior, quando da promulgacéo da vigente CRF/88,
que instituiu no Brasil um modelo de bem-estar social, as politicas do Welfare State sofriam
resisténcia e severas criticas nos paises ocidentais. Os paises centrais finalmente enfrentavam
uma grande crise desde o préspero e longo crescimento econdmico pds-guerra.

Inicialmente, tentou-se solucionar a estagflacdo (inflacdo com alta taxa de
desemprego) e ultrapassar o periodo de crise por meio das politicas keynesianas. Porém,
especialmente na virada da década de 1970 para a década de 1980, as politicas neoliberais
ganharam predominancia e hegemonia. O reconhecimento do éxito politico do neoliberalismo
nos paises democratico-ocidental veio com as medidas da primeira-ministra Margaret Thatcher,
em 1979, seguida do presidente dos Estados Unidos, Ronald Reagan, em 1980 (GILL, 2008).

Apds um longo periodo de politicas estatais intervencionistas, regressa-se as cartilhas
liberais, com remodelagdes e inserida dentro de uma economia mundializada. Como esclarece
Nunes (2019, p. 164), o neoliberalismo ndo significa o retorno ao ponto de partida do
liberalismo, o laisser-faire e o mercado livre de intervencdes estatais. O projeto neoliberal
requer um “estado de classe” forte para garantir o correto funcionamento do capital financeiro,
a livre circulacdo de capital dentro da econdmica global, a privatizagdo dos servicos publicos e
0 desmonte dos direitos sociais.

O neoliberalismo requer duas facetas do Estado. E preciso um Estado forte para

garantir o desmantelamento dos direitos e garantias sociais, para romper o poder sindical e
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certificar a inviolavel pacificidade do capital financeiro, e exige-se um parco Estado na
consecucdo das politicas sociais e na construcdo de um arcabouco de direitos aos cidadaos
(ANDERSON, 1995). Assim, “os interesses dos ricos contra os pobres, 0S interesses dos que
tém alguma coisa contra os que ndo tém coisa nenhuma” (NUNES, 2019, p. 164).

O neoliberalismo, ao redesenhar o social, o politico e 0 econdmico, ndo se apresenta
apenas como um modelo econémico ou como uma ideologia, apresenta-se como uma
racionalidade, que conduz e estrutura a atuacdo dos governantes e a conduta dos governados
(DARDOT; PIERRE, 20186).

Esta racionalidade neoliberal é introduzida no Brasil de forma retardatéria, a
semelhanca do que ocorreu com o surgimento do modelo de bem-estar social no Pais. Isso
porque, lutava-se pela redemocratizacdo e por direitos igualitarios. Os movimentos sociais
borbulhavam pelo territorio nacional exigindo garantias sociais, o resultado foi a conquista da
democracia e da promulgacdo da CRF/88, a “Constituicdo Cidadad” (TRISTAO, 2011).

Assim, apenas sdo observadas as reformas neoliberais e a formacao de seu arcabouco
juridico-constitucional a partir da década de 1990. Reformas ao texto constitucional apenas se
iniciam no governo Fernando Henrique Cardoso (FHC). Contudo, conforme Saad-Filho e
Morais (2018), a transicao ao neoliberalismo esboca-se com a derrota da campanha de esquerda
de Lula para a plataforma com ideais neoliberais de Fernando Collor. A agenda governamental
liderada por Collor e seu vice-presidente, Itamar Franco, consistia no controle da inflacéo, na
atracdo do capital estrangeiro, no incentivo a exportacdo. Destaca-se, nesse sentido, a assinatura
de acordo sobre a divida externa com o Fundo Monetario Internacional.

Em virtude dos escandalos relacionados a corrupcao, Collor fora obrigado a renunciar
a Presidéncia da Republica, tardando a consolidacdo da racionalidade neoliberal no Pais. Seu
vice, Itamar Franco, assume 0 mandato, mas sua principal intencéo e orientacdo era restaurar a
confianga na politica e preparar o terreno para a instituicdo de um novo plano de estabilizag&o,
plano comandado pelo entdo Ministro da Fazenda, FHC (CARINHATO, 2008).

O Brasil ingressou de forma ostensiva nas politicas neoliberais no governo de FHC. O
caminho escolhido foi pavimentado por reformas constitucionais durante a década de 1990,
estruturando a fundacdo desta racionalidade no ordenamento juridico brasileiro. A pratica de
justificar juridicamente politicas neoliberais através de reformas se perpetuou pelos demais

governos e ainda é utilizada, motivo pelo qual o presente estudo apontara as mais emblematicas.
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O presidente FHC foi quem fez mais emendas constitucionais (EC), totalizando 39.
Em segundo lugar, tem-se o presidente Luiz Inécio Lula da Silva, com 28 emendas; seguido
por Dilma Rousseff, com 24 EC. E, Michel Temer, com oito emendas. Quanto ao mandato de
Jair Bolsonaro, contabiliza-se, até 0 momento, a aprovacgdo de 17 emendas (LEMQOS, 2020).

No que concerne as reformas capitaneadas pelo ex-presidente FHC, destaca-se as
seguintes Emendas Constitucionais de n° 5, 6, 8,9, 19 e 20. As EC n° 5, 8 e 9, todas de 1995,
flexibilizaram o monopdlio do gés canalizado, dos servigos de telecomunicagdo e da pesquisa,
refino, importacéo, exportacdo e transporte de petroleo (MULATINHO, 2015).

No que se refere ao gas canalizado, na redacéo original do artigo 25, §2° da CRF/88
ndo se admitia a concessdo dos servicos locais de gas canalizado para as empresas privadas,
cabendo unicamente as empresas estatais. Com a reforma econdmica, flexibilizou-se o
monopolio estatal ao permitir a concessdo para as empresas privadas, bem como para as
empresas estatais, ndo havendo mais distin¢do (GRAU, 2008).

Por sua vez, a EC n° 6 de 1995 objetivou acabar com a distin¢do criada
constitucionalmente entre as “empresas brasileiras” e as “empresas brasileiras de capital
nacional”, revogando integralmente o artigo 171 da CRF/88. Ao acabar com as particularidades
conferidos as “empresas brasileiras de capital nacional”, privilegiou a desregulamentacdo do
mercado e a livre concorréncia, politicas enviesadas neoliberais (MULATINHO, 2015).

O artigo 171 da CRF/88 “conferia concrecao, desde logo, diretamente aos principios
da soberania econdmica nacional e da garantia do desenvolvimento nacional”. Contudo,
afirmava-se que a distin¢do ocasionava obstaculos aos investimentos de capitais estrangeiros
no Brasil e, portanto, sua adocdo era indesejavel e prejudicial aos interesses nacionais, fato que
nunca chegou a ser comprovado. A verdade é que sua revogacdo, por meio da EC n°6/95,
apenas promoveu o avanco da frente neoliberal pelo pais e a concretizacdo de sua racionalidade
no Pais (GRAU, 2008, p. 264).

Assim, as alteracOes realizadas ao texto constitucional, em especial as ventiladas
acima, fazem parte de uma Reforma Econémica pautada nos canones tradicionais liberais: a
abertura do comércio, a desregulamentacao do capital e no progresso do livre comércio (CRUZ,
2007), que, embora ndo tenham realizado uma mutacéo nas linhas basicas da ordem econémica
idealizada na promulgacdo da vigente CRF/88, sedimentaram a racionalidade neoliberal,

incentivando a abertura da econdmica brasileira ao mercado e ao capital internacional.
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N&o mudar as linhas basicas ndo significa auséncia de alteracGes significativas. As
reformas neoliberais rarefizeram a logica do Estado monopolista consagrada pela Assembleia
Constituinte, passando-se a privilegiar a desregulamentacdo do mercado, a entrada de capital
estrangeiro e a liberdade de mercado, pautas neoliberais travestidas de modernidade e
desenvolvimento (MULATINHO, 2015).

Seguindo, destaca-se a Emenda Constitucional n° 19, promulgada em 1998, conhecida
como Reforma Administrativa. A intensdo era adequar a administracdo publica a racionalidade
neoliberal, orientada pela eficiéncia, reducdo do aparelhamento estatal e qualidade dos servigos
(CARINHATO, 2008). Na verdade, a reforma do modelo de estado ndo se principia com a
referida EC n°® 19, mas de forma infraconstitucional, com o advento da Lei n° 8.031/91,
substituida pela Lei n° 9.941/97.

O pano de fundo das reformas instauradas € a nova feicdo do estado capitalista que
surge a partir dos anos 80, o estado regulador. Maquia-se sua feicdo liberal ao ndo querer
abandonar inteiramente seus tragos intervencionistas. Entretanto, como tracejado por Nunes
(2019, p. 83), o estado regulador visa “assegurar o funcionamento de uma econdmica de
mercado em que a concorréncia seja livre e ndo falseada (...), abdicando da funcdo reguladora
em beneficio das referidas entidades reguladoras independentes”.

Desse modo, as autoridades reguladoras vestem-se com o manto da independéncia, a
partir do discurso da objetividade, da técnica especializada e da neutralidade politica, e, de tal
modo, eximem-se de responder politicamente a sociedade, embora suas decisdes as atinjam e
digam respeito ao seu bem-estar. Assim, cede-se a racionalidade neoliberal ao promover o
esvaziamento do estado e a dissolu¢do com a politica. O estado regulador, na verdade, “revela-
se, afinal, um pseudo-estado regulador, um estado que renuncia ao exercicio, por si proprio,
dessa ‘fung¢ao reguladora’, inventada para responder a necessidade de, perante a ‘privatizacao’
do proprio estado, salvaguardar o interesse publico.” (NUNES, 2019, p. 84).

No que diz respeito as reformas previdenciarias, cita-se a Emenda Constitucional n®
20, aprovada em 1998, que imp6s maiores restrigdes ao acesso dos beneficios previdenciarios,
bem como realizou a desconstitucionalizacdo de pardmetros, permitindo uma maior
maleabilidade das normas (LOURENCO et al, 2017).

Luiz Inécio Lula da Silva sai vitorioso das elei¢es presidenciais de 2002. Com um

discurso conciliatério, o Partido dos Trabalhadores (PT) ndo era mais um partido veemente
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pautado nos interesses dos trabalhadores, oscilando cada vez mais entre a bandeira
antineoliberal e a aceitacdo de um novo cenario, mais policlassista (ANTUNES, 2020).

Desse modo, 0 primeiro mandato de Lula ndo questionou a hegemonia do capital
financeiro, mais dando continuidade do que rompendo com a racionalidade neoliberal. A
agenda politica do governo federal era tida como socio-liberal ou “neodesenvolvimentista”.
Contudo, essas nomenclaturas apenas sdo maquiagem utilizadas para camuflar a sequéncia ao
projeto neoliberal (ANTUNES, 2020).

Nesse sentido, Mulatinho (2015) destaca que 0 “neodesenvolvimentismo™ apenas da
continuidade a agenda neoliberal, vez que o0 campo de atuacdo estatal permanece sendo a
regulacdo do mercado, visto que politicas de metas inflacionarias e contencdo de gastos
publicos estdo no cerne das metas governamentais. Na verdade, apenas ha uma nova forma de
neoliberalismo, adaptando-se ao novo cenario que se encontra.

Dito isso, a Emenda Constitucional n° 41 de 2003, seguindo a trilha aberta pela EC n°
20 de 1998, é uma das mais emblematicas e caracterizadoras do neoliberalismo no governo
Lula. Precarizou-se o direito previdenciario ao restringir os direitos dos servidores publicos.
Fixou-se teto remuneratério as aposentadorias e pensdes, perdendo a integralidade do valor da
aposentadoria, bem como aumentando os critérios cumulados para a concessdo de
aposentadoria somados a inser¢do de fator redutor para os servidores com idade inferior ao
estabelecido, entre outros obstaculos para a concessao do direito (ROCHA, 2015).

Ao dar continuidade ao desmonte, constata-se que o governo Lula perpetua, mesmo
que de forma mais camuflada e com verniz socio-liberal, as diretrizes do Consenso de
Washington ao realizar a precarizacdo dos direitos previdenciarios.

O governo Dilma, segue a regra. A agenda neoliberal é continuada principalmente por
meio da legislacéo infraconstitucional, a exemplo da Lei n® 12.618/12, que limitava o valor das
aposentadorias dos servidores publicos, equiparando-os ao do Regime Geral, por meio da
criacdo do fundo de previdéncia complementar. Bem como, no curtissimo segundo mandato do
governo Dilma, houve a adogdo de diversas medidas provisorias (MP), posteriormente
convertidas em lei, conhecidas como “minirreformas” previdenciarias, perpetuando a logica
neoliberal de desmonte dos direitos sociais (ROCHA, 2015).

Malgrado a Presidenta Dilma tenha promulgado 24 emendas, para Claudio Couto, em

entrevista para a Folha de S&o Paulo, em 2020, as reformas foram voltadas para assuntos
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rotineiros, assim, ndo houve neste governo grandes reformas constitucionais que alterassem de
forma significativa o texto constitucional (LEMOS, 2020).

Com o fim prematuro do governo Dilma e a tomada da presidéncia por Michel Temer,
a agenda politica neoliberal, até entdo com verniz socio-liberal, recebe contornos mais
excludentes e ortodoxos, adotando politicas de dissolucéo de direitos sociais e encolhimento do
orcamento publicos (VERBICARO, 2021).

No governo Temer, a mais controversa e polémica foi a EC n° 95 de 2007, que instituiu
o “Novo Regime Fiscal”, conhecido como o “teto dos gastos publicos”, na qual ¢ defeso o
reajuste real dos gastos publicos pelo prazo de vinte exercicios financeiros (BRASIL, 2016).

A contencdo dos gastos publico reflete na supresséo dos direitos sociais e na retracao
de politicas publicas voltadas a concretizacdo das protecdo constitucionais, a exemplo da
educacdo, saude e habitacdo. Como citado ao longo do presente estudo, faz parte da
racionalidade neoliberal a defesa do estado parco na persecucao das garantias sociais. E preciso
que o aparato estatal esteja voltado Unica e exclusivamente as necessidades do mercado e do
capital e, nesse ponto, sim, o Estado precisa de uma atuacdo positiva a fim de evitar limitacoes
a concorréncia e ao livre mercado.

Ainda sob a égide do governo Temer, tentou-se uma reforma constitucional na
previdéncia social, com a PEC n° 287 de 2016, onde se visava aumentar o nimero minimo de
contribuicdo, de 15 para 24 anos, para alcancar o beneficio pleno (ROSSI; MELLO, 2017).
Malgrado suarejeicao, serviu de inspiracédo para a reforma encabecada pelo Presidente seguinte,
Jair Messias Bolsonaro.

Embora ndo seja uma reforma constitucional, vale o registro de mudancas realizadas
na Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT) em 2017, também com viés neoliberal,
conhecidas como “Reforma Trabalhista”. Realizou-se um desmonte as garantias dos
trabalhadores por meio da flexibilizacdo de diversos direitos, do avango da terceirizacdo e do
papel de destaque concedido as negociagdes diretas entre empresarios e trabalhadores (ROSSI;
MELLO, 2017).

O fim do governo Temer nao denotou o fim do neoliberalismo. No governo seguinte,
com uma campanha eleitoral enraizada em discursos moralistas conversadores, em ataques aos
movimentos sociais sob a justificativa de serem corruptos, “sem Deus” e confiando na

construcdo de programas econdmicos neoliberais para reduzir a burocracia e 0 peso morto de
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um estado inchado e corrupto, Jair Messias Bolsonaro tornou-se o novo presidente do Brasil,
adotando uma verséo autoritaria do neoliberalismo (SAAD-FILHO, 2021).

As politicas econdémicas do governo federal sdo ditadas pelo Ministro da Economia
Paulo Guedes, banqueiro oriundo do capital financeiro. Com discursos que realgam a
racionalidade neoliberal, defende o desmantelamento do direito previdenciario e a privatizacao
de “tudo”, com os aeroportos do pais, parte da Petrobras e dos Correios (SAAD-FILHO, 2021).

Entre as 17 emendas constitucionais do governo Bolsonaro, destaca-se a EC n°
103/2019, a chamada “nova reforma da previdéncia”. Para Amado (2020), esta reforma foi a
mais densa e profunda de todas as que se propuseram mexer dos direitos previdenciarios. Dentre
as alteracOes, pode-se destacar a obrigatoriedade aos entes federais que possuem regime proprio
de previdéncia de criar, no prazo de dois anos a contar da vigéncia da emenda, planos de
previdéncia complementar, sendo, inclusive, possivel a administracdo por instituicdes privadas.

Cabe citar também a PEC n° 32, apresentada em setembro de 2020 pelo governo
Bolsonaro, que visa realizar uma reforma na administracdo publica, alterando as regras para 0s
futuros servidores publicos, sob o discurso da eficiéncia e modernidade, a exemplo da mudanca
das regras de estabilidade e vedando férias superiores a 30 dias por ano (BRASIL, 2020).

Observa-se, novamente, que as reformas do atual governo federal sdo pautadas na
racionalidade neoliberal, valorizando o capital financeiro privado e realizando o desmonte dos
direitos sociais, em especial a previdéncia. Além disso, sustentam a importancia do Estado
minimo, sempre a disposicao do mercado, e, por conseguinte, a urgéncia em privatizar todos o0s
setores possiveis, inclusive aqueles historicamente vinculados ao aparato estatal.

Desse modo, no periodo da redemocratizacdo brasileira, é possivel constatar por meio
das reformas constitucionais apresentadas no decorrer da presente se¢do, uma frente ostensiva
da racionalidade neoliberal no Pais em dissonancia com o discurso de bem-estar social da
Assembleia Constituinte. Por meio da promulgacdo de emendas constitucionais, buscou-se
fundamentar juridica e constitucionalmente esta racionalidade, mutilando a esséncia da jovem

Constituicdo, em um verdadeiro rematado despautério juridico.

4. OS EMPECILHOS PARA O EBES PELA AGENDA REFORMISTA NEOLIBERAL
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Primeiro, pontua-se que as politicas neoliberais sdo incompativeis com o texto
constitucional brasileiro de 1988, vez que, ao definir como modelo econémico o0 bem-estar
social, artigos 1°, 3° e 170, vinculam a atuacdo do Executivo e, assim, a agenda governamental
deve ser adaptada as disposi¢Ges constitucionais, e ndo o inverso. Desse modo, se um
determinado Presidente da Republica adota politicas em desconformidade com o modelo eleito
pela Constituicdo, sua atuacdo € inconstitucional, tanto pelo viés institucional como pelo
normativo. Logo, enquanto ndo houver uma reforma constitucional alterando os supracitados
dispositivos e, desta feita, 0 modelo adotado pela Assembleia Constituinte, haverd uma situacao
de incompatibilidade entre o0 modelo constitucional e a racionalidade neoliberal (GRAU, 2008).

Quanto as mudangas, o artigo 60, 84° da CRF/88 elenca quais matérias ndo podem ser
objeto de deliberacdo a proposta de emenda constitucional, quais sejam: a forma federativa de
Estado; o voto direito, secreto, universal e periodico; a separacao entre os Poderes; e os direitos
e as garantias individuais. De tal sorte, em uma interpretacdo literal, ndo haveria no texto
constitucional vigente impedimentos para alterar os fundamentos e os objetivos da Republica
Federativa brasileira, bem como os principios que regem a ordem econdémica.

Entretanto, a finalidade das clausulas pétreas é impedir que a esséncia seja destruida.
Evita-se que paixdes politicas momentaneas destruam um projeto duradouro. As limitacbes
materiais ao poder de reforma ndo estdo contidas unicamente no artigo 60, 84°, CRF/88,
englobando, também, dispositivos correlacionados a propria identidade basica da Constituicéo,
a exemplo da prépria clausula da imutabilidade, conforme Mendes e Branco (2014).

N&o obstante, ndo se pode olvidar que se somam as limitacGes do mencionado 84° do
artigo 60 da CRF/88 o que se denomina por limitag6es materiais implicitas, isto é, também néo
estdo expressamente, mas, em decorréncia do principio do Estado Democratico de Direito e
pela perspectiva da teoria constitucional e democracia deliberativa, protege-se direitos que
configuram “condi¢des para cooperagdo na deliberacdo democratica”, a exemplo dos direitos
sociais prestacionais (SOUZA NETO apud BARROSO, 2018, p. 97).

Como visto na secdo anterior e registrado na presente secdo, as reformas alteraram
varios dispositivos da Constituicdo, mas, ainda, ndo alcancaram os seus dispositivos 1°, 3° e
170 que estruturam o bem-estar social. Assim, poder ou néo alterar essa estrutura, isto &, se é

constitucional ou ndo, se sdo clausulas petrificadas ou ndo, torna-se um debate de extrema
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relevancia justamente por representar mais uma possibilidade de avanco reformista neoliberal,
agora em proporcdes estruturantes, razao pela qual merece ser objeto de estudo especifico.

A racionalidade neoliberal defende o interesse do mercado que, por conseguinte, exige
a diminuicdo dos custos de producéo, a reducdo dos direitos trabalhistas e a exoneracao da carga
tributaria; e, do outro, tem-se um modelo econémico de Bem-Estar que para ser cumprido
necessitada de orcamento publico e uma atuacéo ativa por parte do Estado (GRAU, 2008).

A verdade é que o discurso neoliberal pressupde o rompimento da concepgdo de
Estado do Bem-Estar, vez que o Estado defendido por aquela racionalidade sustenta atuagdes
econdmicas pautadas e condicionadas pelo capital. Logo, as decisGes politicas e juridicas sao
tomadas de acordo com os anseios do mercado e ndo com base nas necessidades da sociedade
e na preservacdo da democracia (BERCOVICI, 2005).

Ja no primeiro alvo do ataque a Constituicdo de 1988, por intermédio das reformas ao
capitulo da Ordem Econbémica, com cinco alteragcdes nos artigos que compdem essa sec¢ao,
como abordado na presente pesquisa, desprotegeu-se o Estado brasileiro ao torna-lo impotente
para resistir as pressdes da nova ordem capitalista neoliberal. Houve um retrocesso a economia
brasileira para um tipo predominantemente primaria-exportadora (SAMPAIO, 2009). Além
disso, com a revogacdo do artigo 171, desfaz-se a distin¢do entre as empresas brasileiras e as
estrangeiras, permitindo que empresas estrangeiras explorassem o subsolo do Pais.

A palavra de ordem das reformas constitucionais, conforme alerta Bonavides (apud
Sampaio, 2009, p. 48), foram “desnacionalizar, desestatizar, desconstitucionalizar,
desregionalizar ¢ desarmar”. Verbos que coadunam com perfeicdo a cartilha neoliberal do
Consenso de Washington, incentivo aos investimentos direto do estrangeiro (BATISTA, 1994).

A proposta neoliberal exige que os paises latino-americanos aceitem o capital
estrangeiro sempre que estes desejarem investir na prestagdo de servi¢cos que necessitem da
presenca local ou na exploragdo de recursos naturais. Busca-se, também, acabar com distin¢des
e restrigdes entre as empresas de capital estrangeiro e nacional. Nota-se que é deixado de lado,
propositalmente, como os paises desenvolvidos controlam os investimentos dentro de seus
territorios e como criam setores reservados exclusivamente aos nacionais (BATISTA, 1994).

A racionalidade neoliberal é apresentada como o Gnico caminho para a modernidade,
a prosperidade e o desenvolvimento econdmico. Uma cartilha padronizada, a qual ndo leva em

consideracdo os pormenores de uma pais que o adotard, levaria a inser¢cdo na econémica
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internacional e o acesso ao Primeiro Mundo, embora os paises desenvolvidos ndo pratiquem
com o rigor tais dogmas que exigem dos subdesenvolvidos (BATISTA, 1994).

O desenvolvimento nacional, objetivo fundamental da Republica Federativa brasileira,
elencado no artigo 3° da CRF/88, € uma tarefa mais sofisticada e complexa do que aquela
sugerida pela racionalidade neoliberal. E necessario um projeto econdmico nacional, com o
fortalecimento do mercado interno e a definicdo do que é capaz de produzir a médio e longo
prazo. Alem disso, este desenvolvimento apenas é vidvel e merecedor do nome se for
socialmente sustentavel, eliminando a pobreza e a desigualdade (BATISTA, 1994).

Com efeito, como Bercovici (2005) esclarece, apenas é possivel se falar em politicas
desenvolvimentistas a partir da atuacdo ativa do Estado, para, assim, superar a falta de
integracdo social, econ6mica e politica continua, ultrapassando a barreira do
subdesenvolvimento e possibilitando uma cidadania digna a todos.

Em especial no Brasil - onde a cidadania sempre esteve entrelacada a atuacdo do
Estado na garantia de direitos e, por meio da Constitui¢do de 1988, planejou-se sedimentar essa
construcdo, por meio da instituicdo de direitos politicos, sociais e civis (MULATINHO, 2015)
- as reformas neoliberais, que visam enfraquecer a atuacdo estatal e limita-la aos anseios do
mercado, acabam por enfraquecer a prépria cidadania, restringindo-a e elitizando-a.

Nesse sentido, Bercovici (2005, p. 66) destaca que a “conquista e ampliagdo da
cidadania, no Brasil, portanto, passam pelo fortalecimento do Estado perante os interesses
privados e pela integragado igualitaria da populacao na sociedade”.

Logo, para falar-se em desenvolvimento socialmente sustentavel e includente, por
exemplo, em que se promova o exercicio da cidadania de forma digna a todos, é necessaria uma
atuacdo estatal concretizando direitos sociais e garantindo o exercicio igualitario desses, pois,
caso contrario, apenas tera acesso 0s beneficios de uma racionalidade excludente.

Com a minimizagdo do Estado notadamente pelas reformas econdmicas realizadas a
partir de 1990, argumentava-se que se teria uma potencializacdo da eficacia da producédo de
bens (riqueza). Porém, ndo ha como separar seu pseudossucesso das mazelas sociais associadas
a ele, como aumento da desigualdade social, da pobreza e dos danos ambientais.

Estas politicas neoliberais autodeclaradamente pautadas na eficiéncia sdo reforcadas
com as reformas administrativas, especialmente a EC n° 19/1998, momento em que ha a

substituicdo do Estado intervencionista pelo Estado regulador. Assim, o Estado deixa de realizar
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as atividades para apenas fiscalizar e regulamentar a prestacdo dos servicos (BERCOVICI,
2005). A preocupacao do Estado é com a eficacia e os resultados, ignorando como esse servico
estd promovendo transformagdes sociais ou se sua atuacao € includente a todos da sociedade,
limitando-se, pois, a uma limitada e equivocada analise econémica e autodeclarada objetiva.

A falta de zelo pelo social € o modus operandi da racionalidade neoliberal. Nega-se o
social e fomenta-se o individualismo e, supostamente, a meritocracia. Um exemplo
emblematico dessa negacéo é a fala da entdo primeira-ministra britanica Margaret Thatcher, ao
se referir acerca da sociedade afirmou que “néo existe tal coisa”. Trata-se o social como uma
acao voluntaria de compaixdo aos pobres (BROWN, 2019).

Retoma-se o discurso utilizado na Inglaterra no século XVI, no qual se afirmava que
politicas aos pobres apenas fomentavam as causas da propria pobreza. As politicas
assistencialistas deveriam, portando, ser destinadas apenas aos pobres meritocraticos, isto €, 0s
incapazes, vez que ndo tinham culpa de sua condi¢do incapacitante ao trabalho, e, quanto aos
demais pobres, ndo seriam dignos de receber politicas sociais por parte do Estado, j& que eram
considerados culpados pelos problemas que enfrentavam (KERSTENETZKY, 2012).

A ideia que ignora a pobreza e a miséria como resultados de politicas excludentes e
discriminatorias sdo, assim, retomadas no discurso neoliberal, o qual promove criticas a justica
social disfarcadas de uma defesa a favor da liberdade individual. Esta racionalidade ndo produz
mais cidaddos, mas sim empreendedores, consumidores e, por fim, mercadorias. O sujeito
neoliberal ndo precisa de um empregador obrigando-o a trabalhar por meios coercitivos, pois,
ele proprio realiza essa exploracdo em beneficio do capital.

Nas politicas de livre concorréncia, os individuos ndo séo livres, apenas o capital o é.
E, esta liberdade, é concretizada por meio da liberdade individual, pois esta confere ao capital
uma subjetividade automatica, incentivando-o a se reproduzir constantemente (HAN, 2020).

Esta mentalidade incutida promovem uma limitacdo da atuagdo estatal contrarias ao
modelo de Bem-Estar Social. Entretanto, ndo ha abstencdo, mas sim intensificacao pelo Estado
econbmico. Isto porque, o estado submete-se aos interesses de poderosos grupos econdémicos,
ndo podendo atuar por conta propria e tomar suas proprias decisdes, em razdo de uma possivel
interferéncia na iniciativa dos empreendedores (BROWN, 2019).

Ao criar um exército de empreendedores, a racionalidade neoliberal camufla a

realidade: o desmonte dos direitos trabalhistas e precarizando a mao de obra, a exemplo da
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reforma trabalhista, em 2017. Dentro do contexto da desregulamentacao, do livre mercado e da
autoexploracédo realizada pelo sujeito neoliberal, flexibiliza-se cada vez mais 0 mercado de
trabalho e o sistema protetivo desses trabalhadores, que estdo sujeitos a longas jornadas de
trabalho, baixos salérios e problemas de satde (LAMBERT; HEROD, 2016).

Quanto as reformas na esfera previdenciaria, observa-se que, sistematicamente, entre
varios governos, o mote das reformas sempre foi a restri¢do de direitos, seja com efetivos cortes
e restricOes de direitos, seja com a inser¢do de impeditivos para se alcangarem o beneficio
previdenciario. Ademais, essa inviabilizacdo ao acesso a protecao social publica, cria ambiente
aparentemente viavel para uma protecdo privada, ainda que de forma complementar.

Além desse método, ha outros caminhos para a transmutacéo da previdéncia publica
para a esfera privada. Em destaque, tem-se a Ultima reforma ocorrida no governo Bolsonaro,
que foi a maior de todas na area previdenciaria deste a Constituicdo de 1988, em que tornou
obrigatdrio para os regime proprio de previdéncia de criar planos de previdéncia complementar,
inclusive com possibilidade de serem administradas por instituices privadas, o que ganha
maior viabilidade frente a existéncia de prazo limite para a referida criagdo em contraste com o
enorme esforco orcamentario e operacional para se implementar gestdo publica.

Em todos os casos, essa tendéncia de empurrar os segurados de previdéncia privada
para planos privados ou administrados pela esfera privada, pode ter facil associacdo com a
estratégia norte-americana de fundos de pensdo, a qual, dentre varios interesses, esta o da
financeirizacdo tanto dos agentes quanto da renda envolvida (LAZZARATO, 2017).

Isto é, as reformas constitucionais, além de desmantelar um dos grandes pilares do
EBES, torna-se novamente uma estratégia neoliberal para agradar uma de suas principais
facetas, o capital financeiro.

Os impactos dessa precarizagdo sdo sentidos por toda sociedade. Os trabalhadores
precarizados acarretam uma sociedade precaria (LAMBERT; HEROD, 2016). Um Estado que
apenas promove o desmonte dos direitos trabalhistas e previdenciarios em nome de uma classe
de empreendedores, do mesmo modo, ndo estdo atuando com a finalidade de alcancgar os
objetivos constitucionais fundamentais como a erradicacdo da pobreza e da desigualdade social.

Uma das grandes consequéncias da racionalidade neoliberal para o bem-estar social é

0 aumento da pobreza. A construcdo de capital humano mal remunerado para 0 mercado é
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realizado as custas de um enorme contingente de “novos pobres”. Dentro da racionalidade
neoliberal, a producéo de pobreza nédo esta relacionada a falta de crescimento econémico.

Na verdade, sua criacdo estd dentro de uma sociedade rica pelos aparatos da
segmentacéo e da desigualdade. E produto da vontade politica desta sociedade que venceu a
“pobreza material”. E pelo fim desta pobreza material que se produziria um novo tipo de
pobreza, desejavel, pois a utilizam e governam com base nela. Para tanto, os neoliberais
utilizam as instituicdes do EBES — as quais sempre se opGem justamente por criarem uma
propriedade social e buscarem uma justica social. Contudo, para usufruirem destas instituicées,
a racionalidade inverte as funcdes e os objetivos para os quais foram criados.

Por meio de reformas constitucionais e governos neoliberais, domina-se instituicdes
idealizadas para a concretizacdo do bem-estar social, e produzem e reproduzem a desigualdade
e a fabricacdo e a exploracdo da pobreza. De acordo com essa ldgica, todas as politicas
protetivas e sociais, devem funcionar minimamente e, este minimo, tem um significado politico.
Ao contenta-los com o minimo se evita guerras e confrontos, mantendo-se a paz e evitando
revolugdes que contraem sua agenda (LAZZARATO, 2017).

Assim, apesar de nem sempre eficazes, as reformas minam progressivamente todo o
arcabouco complementar necessario para a referida estruturacdo do Bem-Estar. Como se V&, a
racionalidade neoliberal ndo sé desmantelou o que se ja tinha, mas se torna um poderoso e

crescente empecilho para a originariamente desejavel garantia do EBES.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Com a redemocratizacdo do Brasil e a promulgacdo da CRF/88, institucionalizou-se
um modelo de bem-estar social, moldado, em especial, por seus artigos 1°, 3° e 170. As politicas
do Welfare State, no momento de sua constitucionalizacdo no Pais, enfrentavam criticas nos
paises ocidentais desenvolvidos, em razdo do alto custo da implementacéo de seus direitos e o
excesso de regulamentacédo por parte do Estado.

Nesse periodo, de modo mais intenso com a Crise do Petrdleo dos anos 70, um novo
formato do capitalismo ganhou forga, o neoliberalismo. Uma racionalidade marcada pelo
desmonte do EBES, do incentivo ao capital estrangeiro, da desregulamentacdo do capital e a

precarizacdo dos trabalhadores. Defendia-se que apenas seria possivel promover um
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desenvolvimento com base nessas premissas e a desigualdade seria inerente para o aspecto
concorrencial, em que possibilitaria o crescimento econémico.

O Brasil, atrasado, apenas ingressou com as politicas neoliberais a partir dos anos 90,
com o governo Collor, iniciando-se o conflito com o texto constitucional original. J& no governo
FHC, diversas reformas constitucionais foram realizadas. Inicialmente, reformas a Ordem
Econdmica, seguidas de reformas administrativas, previdenciarias e até orcamentarias. Todas
criaram um arcabouco juridico a racionalidade neoliberal, defendendo-se um papel cada vez
menor do Estado na concretizacdo dos direitos e garantias sociais e cada vez mais forte na
defesa e luta pela livre concorréncia e desregulamentacao do mercado.

Ocorre que estas reformas realizadas no texto constitucional nunca atingiram
expressamente os artigos que desenham o modelo econdmico de bem-estar. Assim,
independentemente se pode ou ndo, isto é, se os artigos que fundamentam este modelo podem
ser alterados ou se estdo protegidas pelo manto da clausula pétrea, é observado que paira, no
ordenamento constitucional brasileiro, no minimo, uma ambiguidade. E dizer, de um lado,
ocorram diversas formas desmanteladoras de direitos sociais, além da criacdo de um arcabouco
juridico que fortalece o viés neoliberal; e, de outro, tem-se ainda intacto um modelo econdmico
geral preocupado com o social e com o Bem-Estar de seus cidadaos.

Essa incompatibilidade torna-se um empecilho para a concretizacdo do bem-estar
social no Brasil, visto que a contencdo dos gastos publicos e a supressdo dos direitos sociais
andam na contramédo da atuacdo ativa do Estado em favor da coletividade. A consequéncia é
que, no Brasil, nunca houve condicdes de se concretizar esse modelo econdémico de Bem-Estar,
embora previsto constitucionalmente desde sua origem. As reformas neoliberais ndo obtiveram
sucesso de exterminar essa previsao, mas, incontestavelmente, apresentam-se como empecilhos

tdo grandes que aquela concretizacdo se torna cada vez mais inalcangavel e inviavel.
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