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RESUMO
Com o advento da Constituicdo Federal de 1988 a licitacdo ganhou status de principio,
representando a possibilidade de a Administracdo Pablica realizar a contratacdo mais vantajosa
possivel, assegurada a igualdade de participacdo a todos. Este trabalho realizou um estudo sobre
os aspectos basilares do Regime Diferenciado de Contratacdo, sob a perspectiva do principio
publicidade. A partir disso, objetivou-se verificar se 0 RDC atende ao interesse publico. Destarte,
a pesquisa foi desenvolvida com base no método dedutivo e a partir de investigacdes de cunho
qualitativo, mediante ampla andlise bibliogréfica.
Palavras-chave: Regime Diferenciado de Contratacdo. Licitacdo. Publicidade. Eficiéncia.
Transparéncia.

THE DIFFERENTIATED RECRUITMENT REGIME (RDC): FROM ITS BASIL
STRUCTURE TO THE PRINCIPLE OF PUBLICITY

ABSTRACT

With the advent of the Federal Constitution of 1988, the bidding process won the status of
principle, representing the possibility of the Public Administration to make the most advantageous
contracting possible, ensuring equal participation for all. This work carried out a study on the
basic aspects of the Differentiated Contracting System, from the perspective of the publicity
principle. From this, the objective was to verify if the DRC serves the public interest. Thus, the

research was developed based on the deductive method and from qualitative investigations,
through a wide bibliographical analysis.

Keywords: Differentiated Hiring Regime. Bidding. Publicity. Efficiency. Transparency.
1 INTRODUCAO
Desde a promulgacgéo da Constituicdo Federal de 1988 a licitacdo publica ganhou status

de principio constitucional, representando a possibilidade de a Administracdo Publica realizar a

contratacdo mais vantajosa possivel, desde que fosse assegurada a igualdade de condicdes de
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participacdo a todos 0s concorrentes.

Neste cenario é que se encontra o problema dos modelos licitatérios estabelecidos pela
teoria administrativa moderna. Em especial, a modalidade do convite, amplamente aceita e
aplicada nas licitacdes publicas, permite o questionamento se esta modelagem permite uma ampla
publicidade na conducédo da igualdade exigida em um procedimento licitatorio. Isto porque, ao
que se vera, embora o0s sistemas estabelecam a possibilidade sempre vélida do cadastramento de
interessados, nem sempre é efetiva, fomentando que uma publicidade formal possa alijar
interessados da participacéo no certame.

Pensando nisso foi criado regime de RDC (Regime Diferenciado de Contratacdo — RDC),
instituido pela Lei n.° 12.462/201, o qual busca minimamente corrigir algumas deficiéncias das
demais modalidades licitatdria, fornecendo ndo somente um patamar mais alto de para o limite de
obras e de compras de bens e servi¢os, mas buscou corrigir algumas deficiéncias da modalidade
mais célere e comumente utilizada, no caso, a do convite.

Para tanto, o presente trabalho sera desenvolvido a luz do método dedutivo e realizara
um estudo analitico sobre a modalidade do convite e do RDC, com avaliagdo das principais leis
de incidéncia sobre o tema, no sentido de apreciar as vantagens e desvantagens, em termos
comparativos de tais sistemas, com especial atencdo o estudo de tais sistemas a luz do principio

da publicidade administrativa.

2 O CONTEXTO HISTORICO DA CRIACAO DO RDC

O contexto histdrico na qual foi criado o RDC é importante para se entender o que
motivou a sua criacdo. O periodo de sua edicdo (2011) era 0 mesmo de iminentes eventos
esportivos que aconteceriam num futuro breve, no Brasil: a Copa das Confederacfes (2013), a
Copa do Mundo de 2014, as Olimpiadas e as Paraolimpiadas de 2016. N&o se tratava, pois, de
mera coincidéncia, pois havia a necessidade de se estabelecer um regime de contratacdo eficiente,
econémico e célere, que se distanciasse do regime de licitacdo geral. Assim, estes motivos
(eventos esportivos) foram a grande mola propulsora para a criagéo do RDC.

Com efeito, a partir do ano de 2012, varias leis* foram editadas com o fito de estender o
alcance do RDC a outras areas do setor publico, tais como: as a¢fes integrantes do Programa de
Aceleracio do Crescimento (PAC); as obras e servicos de engenharia no ambito do Sistema Unico

1Leisn.012.688 e 12.745 de 2012, Lei n.° 13.190/2015 e Lei n.° 13.243/2016.
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de Salde — SUS; as obras e servicos de engenharia para construcdo, ampliacdo e reforma e
administracao de estabelecimentos penais e de unidades de atendimento socioeducativo; as a¢des
no ambito da seguranca publica; as obras e servicos de engenharia, relacionadas a melhorias na
mobilidade urbana ou ampliacdo de infraestrutura logistica; aos contratos a que se refere o art.
47-A? do RDC; as agOes em 6rgaos e entidades dedicados a ciéncia, a tecnologia e & inovagéo e;
as licitacGes e aos contratos necessarios a realizacao de obras e servigos de engenharia no &mbito
dos sistemas publicos de ensino e de pesquisa, ciéncia e tecnologia.

Saliente-se que a Lei do RDC originou-se a partir da edicdo da Medida Proviséria n.°
527/2011, da qual mostra-se imprescindivel a analise dos principais pontos abordados no parecer
emitidos pela Comissdo Mista de Deputados e Senadores (ritual estabelecido pelo art. 62 da
Constituicdo Federal®).

O aludido parecer, gue contou com a relatoria do Deputado José Guimaraes (do PT-CE)

alguns varios argumentos para justificar a criacdo do regime diferenciado:

Um minimo de bom senso leva a constatacédo de que as licitacdes cada vez
mais urgentes necessarias a efetivacdo da Copa das Confederacdes, da
Copa do Mundo de 2014 e das Olimpiadas de 2016 sO serdo bem
sucedidas se levadas a efeito sob normas juridicas capazes de multiplicar
a eficiéncia da atuacdo estatal.

[...]

Esta Relatoria dispde de uma importante analise comparativa, levada a
efeito pelo 6rgdo institucional de consultoria, em que se demonstra uma
perspectiva em Gltima analise negligenciada pelos meios de comunicacao:
o regime diferenciado de contrata¢des publicas ndo advém, ao contrario
do que se dissemina, de ideias iluminadas criadas sem amparo em solida
experiéncia prética. Resulta, na verdade de uma inteligente fusdo entre
0 procedimento licitatorio preconizado pelo atual Estatuto das
Licitacbes e o sistema do pregdo eletrbnico, instituido, registre-se,
quando integravam o Governo 0s que hoje se encontram na oposicao.
[...]

Em termos sucintos, as seguintes premissas justificam plenamente o
acolhimento do projeto de lei de converséo anexado ao presente parecer:

2 Art. 47-A. A administragdo publica podera firmar contratos de locacdo de bens mdveis e imoéveis, nos quais o
locador realiza prévia aquisi¢do, construcdo ou reforma substancial, com ou sem aparelhamento de bens, por si
mesmo ou por terceiros, do bem especificado pela administracdo (BRASIL, 2011).

3Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas provisorias, com forca
de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional. [...]

§ 8° As medidas provisorias terdo sua votacéo iniciada na Camara dos Deputados.

§ 9° Cabera a comissdo mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisorias e sobre elas emitir parecer,
antes de serem apreciadas, em sessdo separada, pelo plenario de cada uma das Casas do Congresso Nacional.
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a)  conforme estabelece de forma expressa o 8 1° do art. 1° do PLV, o
RDC tem como objetivos a preservagdo do tratamento isondmico entre
licitantes e o estimulo a competitividade dos que se candidatam a
celebrar contratos com a Administracéo Publica;

[]

g) a abertura de negociacbes entre a Administracdo Publica e o
licitante primeiro colocado, com o intuito de se obter resultados ainda
mais satisfatérios como decorréncia do procedimento licitatorio,
constitui medida de inegavel valor pratico;

h) a definicdo de novos e mais eficazes critérios de julgamento nas
licitagdes publicas permitira que a Administracdo Pablica possa adquirir
insumos e disponibilizar servi¢os para a populagdo com reducéo de
custos e aumento exponencial de qualidade (GUIMARAES, 2011).
(grifo nosso)

N&o obstante tal parecer contenha discursos de ordem politica (e que ndo fazem parte do
estudo juridico desta pesquisa), € certo que outros deles possuem coeréncia ao que se propugnava
na época: a fusdo de todos os procedimentos relativos as licitagdes pablicas, a garantia da
isonomia e vantajosidade na contratacao e a efetivacdo dos principios licitatorios, notadamente ao
que tange a eficiéncia.

Ademais, antes de adentrar a alguns pontos do contedo da lei, urge esclarecer que o
RDC viola a Lei Complementar n.° 95/1998, que dispde sobre a elaboracao, a redacdo, a alteracao
e a consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicao
Federal. A infringéncia a Lei Complementar, notadamente em relagéo ao artigo 7°, incisos I e 114,
justifica-se em razdo da existéncia de matérias que ndo guardam pertinéncia tematica com o
conteudo principal da lei. Ora, ndo ha qualquer afinidade, pertinéncia ou conexdo entre 0o RDC e
matérias relativas a criacdo da Secretaria de Aviacao Civil, cargos de Ministro de Estado, cargos
em comissao e cargos de Controlador de Trafego Aéreo (art. 56 e seguintes). Isto posto, o
principio da legalidade® é desrespeitado pelo legislador do RDC.

Assim sendo, pode-se observar neste topico inicial que alguns eventos esportivos que
aconteceriam no Brasil (Copa do Mundo de 2014, Copa das Confederagdes de 2013 e Olimpiadas

de 2016) foram a grande mola propulsora para a criacdo do RDC, e que a sua principal proposta

4 Art. 7° O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicagdo, observados os seguintes
principios:

I - excetuadas as codificagdes, cada lei tratara de um Unico objeto;

Il - a lei ndo contera matéria estranha a seu objeto ou a este ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexdo;

5 Inobstante a Lei do RDC ser ilegal, por descumprimento do art. 7°, da LC 95/98, prevé esta Lei Complementar que
eventual inexatiddo formal de norma elaborada mediante processo legislativo regular ndo constitui escusa valida
para o seu descumprimento (art. 18).
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seria a de trazer maior eficiéncia as contratagdes publicas (ndo obstante a estrutura desta Lei viole
a Lei Complementar n.° 95/1998, por prever assuntos que ndo guardam pertinéncia teméatica com

o0 conteddo principal desta).

3 OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS RELATIVOS A LICITAGCAO E OS ASPECTOS
BASILARES DO RDC

A Constituicdo da Republica previu, no art. 37, inciso XXI, a obrigatoriedade de a

Administracdo Publica realizar licitagdo para aquisi¢do de bens e contratacdo de obras e servicos:

Art. 37. A administracdo pUblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras
e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condicfes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condicBes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

Realizando uma interpretacdo conjunta ente o caput e o inciso do dispositivo, nota-se
que o administrador plblico devera realizar a licitagdo sempre pautada nos principios® da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Isto significa que:

a) as contratacdes devem atender as regras previstas na legislacdo, notadamente aquelas
definidas na Lei n° 8.666/93 (Lei Geral de Licitacdes) e na Lei n® 10.520/2002 (Lei do Pregdo
Presencial), em obediéncia ao principio da legalidade;

b) é vedada a conduta consistente em garantir tratamentos discriminatérios em relacéo a
algum agente econémico que esteja no mesmo patamar de igualdade em relacio aos demais’. Ou
seja, ao Estado é proibido garantir beneficios, a seu bel-prazer, a determinado licitante;

c) todo o servidor publico que participar da licitacdo, seja na fase interna ou externa,

® Salienta-se que a licitacdo ainda devera respeitar outros principios do Direito Administrativo: o da supremacia e da
indisponibilidade do interesse publico, o da igualdade, o da motivagdo, o da finalidade, o da probidade administrativa,
o0 da vinculacéo ao instrumento convocatorio, o do julgamento objetivo, entre outros.

7 Existem situagOes previstas na legislagio em que é possivel o tratamento discriminatdrio, como aqueles elencados
na Lei n® 123/2016, atinentes ao tratamento diferenciado concedido as microempresas e as empresas de pequeno
porte.
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como ser humano dotado da capacidade de atuar, deve, necessariamente, distinguir o Bem do
Mal, o honesto do desonesto. E, ao atuar, ndo poderé desprezar o elemento ético de sua conduta
(MEIRELES, 2009, p. 90). Assim, acima de tudo, o servidor devera atender a lei €ética e ndo
somente a lei juridica, tendo em vista que nem tudo que é legal é honesto;

d) a publicidade é medida de rigor na administragdo publica, para que a transparéncia e
o direito a informacdo da populacéo sejam efetivados. A licitacdo ndo pode ser sigilosa, sendo
publicos e acessiveis ao publico os atos de seus procedimentos. Impde-se, contudo, o sigilo do
conteudo das propostas até a respectiva abertura (BRAZ, 2009, p. 330). A publicacao dos avisos
de edital, dos proprios editais e extratos de contrato sdo alguns exemplos que traduzem o principio
da publicidade;

e) o procedimento licitatdrio deve ser eficiente, o que significa dizer que deve acontecer
com racionalidade, o que implica medir os custos que a satisfacdo das necessidades publicas
importam em relagdo ao grau de utilidade alcancado. [...]. Rege-se, pois, pela regra da
consecucao do maior beneficio com o menor custo possivel (SILVA, 2009, p. 671).

No que tange ao teor do RDC, nota-se que o art. 1° definiu que as contratagdes regidas
pelo RDC devem ser vinculadas aos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 e a Copa das
Confederacdes de 2013 e a Copa do Mundo de 2014. Isto significa que, quanto aos jogos
olimpicos, caberia a Autoridade Publica Olimpica (APO) definir as contratagdes a serem incluidas
no RDC e, quanto as copas, competiria ao Grupo Executivo — Gecopa 2014 decidir sobre a
necessidade das contratacGes.

Assim, o legislador ao escrever a lei ndo delimitou claramente quais sdo 0s contratos
ou as licitacbes necessarios para a realizacdo dos eventos esportivos, deixando a critério dos
comités responsaveis a defini¢cdo dos contratos que seriam tramitados mediante 0 RDC (TELO,
2016). Consequentemente, tais poderes decisérios concedidos a estas entidades contrariam a
competéncia atribuida constitucionalmente ao Poder Executivo.

No tocante ao § 2.° do artigo acima referenciado, 0 mesmo estabelece que a opgéo pelo
RDC devera constar de forma expressa do instrumento convocatorio e resultara no afastamento
das normas contidas na Lei n.° 8.666/93 (BRASIL, 2011), exceto nos casos expressamente
previstos na lei. A partir deste dispositivo, é possivel constatar que a utilizacdo do RDC ¢é

facultativo®, devendo o administrador ponderar se, no caso concreto, sera mais adequada a

8 A criagdo de uma nova diretriz para dar tratamento as contratacdes puablicas (sem eliminar outro mecanismo ja
existente) é um tipico caso de institutional bypass. Esta afirmacdo é pautada pelo seguinte argumento: A estratégia
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utilizacdo deste modelo ou da Lei Geral de Licitagdes. Caso opte pelo RDC, esta decisdo devera
estar prevista de forma expressa no edital.

Com relacgdo ao procedimento, o art.12 da Lei do RDC dispde o seguinte:

Art. 12. O procedimento de licitagdo de que trata esta Lei observara as seguintes
fases, nesta ordem:

| - preparatoria;

Il - publicagdo do instrumento convocatorio;

111 - apresentacdo de propostas ou lances;

IV - julgamento;

V - habilitagdo;

VI - recursal; e

VII - encerramento.

Paragrafo Unico. A fase de que trata o inciso V do caput deste artigo podera,
mediante ato motivado, anteceder as referidas nos incisos 111 e IV do caput deste
artigo, desde que expressamente previsto no instrumento convocatorio.®

Observa-se que a fase de julgamento de propostas antecede a de habilitacdo, da mesma
forma como ocorre na modalidade licitatoria pregdo. Na pratica, a possibilidade de inversdo de
fases, cumulada com a possibilidade de lances, tem se mostrado uma contratacdo mais atrativa ao
Poder Publico.

E muito menos provavel a celebracio de contratos com precos excessivos
guando o certame se processa com inversdo de fases. Os dados relativos as
licitagbes na modalidade pregdo, que comprovam o barateamento dos contratos
delas resultantes, falam por si. Ja os contratos originados de licitacOes
promovidas nas modalidades tradicionais, nas quais ndo ha inversdo de fases,
tém apresentado um elevado numero de irregularidades, dentre as quais
superfaturamento e sobrepreco (REZENDE, 2011).

No entanto, nos termos do paragrafo Unico do art. 12, estas fases poderdo ser invertidas,
passando a fase de habilitacdo a anteceder a do julgamento de proposta, desde que disciplinado
em edital.

Antes de concluir este tdpico, importante colacionar o teor do art. 4°da Lei n.° 12.462/11.:

ocorre da seguinte forma: a instituicio existente é preservada, nos termos em que estava funcionando. Cria-se uma
nova instituicao, objetivando alcancar os mesmos fins da pré-existente, mas que utilize meios diferentes, uma nova
abordagem. Existe, aqui, um componente de escolha. O ator que precisa chegar aqueles fins pode eleger qual o
caminho pretende adotar: a primeira instituicdo ou a nova, originaria do institutional bypass (GABRIEL, 2017). E
0 que ocorre no caso em comento (criacdo do RDC sem revogacdo da Lei de LicitagBes). Destarte, pode-se afirmar
que o RDC é um exemplo de institutional bypass.

® Idem.
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Art. 4° Nas licitagcGes e contratos de que trata esta Lei serdo observadas as
seguintes diretrizes:

| - padronizacdo do objeto da contratagdo relativamente as especificacdes
técnicas e de desempenho e, quando for o caso, as condi¢cdes de manutencéo,
assisténcia técnica e de garantia oferecidas;

Il - padronizacdo de instrumentos convocatérios e minutas de contratos,
previamente aprovados pelo 6rgao juridico competente;

I11 - busca da maior vantagem para a administracéo publica, considerando custos
e beneficios, diretos e indiretos, de natureza econdmica, social ou ambiental,
inclusive os relativos & manutencdo, ao desfazimento de bens e residuos, ao
indice de depreciacdo econdmica e a outros fatores de igual relevancia;

IV - condicBes de aquisicdo, de seguros, de garantias e de pagamento
compativeis com as condi¢es do setor privado, inclusive mediante pagamento
de remuneracgdo variavel conforme desempenho, na forma do art. 10;

V - utilizagdo, sempre que possivel, nas planilhas de custos constantes das
propostas oferecidas pelos licitantes, de méo de obra, materiais, tecnologias e
matérias-primas existentes no local da execucdo, conservagdo e operacdo do
bem, servico ou obra, desde que ndo se produzam prejuizos a eficiéncia na
execucdo do respectivo objeto e que seja respeitado o limite do or¢camento
estimado para a contratacao; e

VI - parcelamento do objeto, visando a ampla participacdo de licitantes, sem
perda de economia de escala.

VIl - ampla publicidade, em sitio eletrénico, de todas as fases e procedimentos
do processo de licitacdo, assim como dos contratos, respeitado o art. 62 desta Lei
(BRASIL, 2011).

Observa-se que o art. 4° do RDC preocupou-se em descrever pormenorizadamente quais
seriam 0s mecanismos capazes de materializar a eficiéncia no setor pablico, ndo apenas ocupando-
se em informar, genericamente, a tutela da eficiéncia. Assim, segundo este artigo, sdo eficientes
as condutas relativas a: padronizacdo do objeto das licitagbes, instrumentos convocatérios e
minutas de contratos; busca da maior vantajosidade, sendo ela de natureza econémica, social ou
ambiental; o pagamento ao contratado de acordo com o cumprimento de metas!®; a ampla
publicidade em sitios eletrnicos; entre outras condutas disciplinadas.

Destarte, viu-se neste tdpico que a licitacdo sempre devera ser pautada pelos principios
previstos no caput do art. 37 da Constituicdo Federal (legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia) e que o RDC cuidou em dar aplicabilidade a eficiéncia do procedimento,
ao passo que passou a prever a possibilidade de inversédo de fases e a padronizacao de objetos e

instrumentos convocatérios.

10 No tocante a esta medida, o art. 4°, inciso IV faz remisséo ao art. 10 da Lei do RDC, que assim dispde: Art. 10. Na
contratacdo das obras e servicos, inclusive de engenharia, podera ser estabelecida remuneracdo varidvel vinculada ao
desempenho da contratada, com base em metas, padrfes de qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental e prazo
de entrega definidos no instrumento convocat6rio e no contrato. Pardgrafo Gnico. A utilizagdo da remuneragéo
variavel sera motivada e respeitara o limite orcamentério fixado pela administracdo publica para a contratacao.
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3 A QUESTAO DA PUBLICIDADE NO RDC E O PROCEDIMENTO SIMILAR AO
CONVITE DA LEI N.° 8.666/93

E not6rio que todo ato ou procedimento administrativo deve ser realizado sempre com
ampla publicidade, para que a sociedade possa ser cientificada sobre a destinagdo que é dada ao
dinheiro publico.

Um ponto que vem causando diversas discussdes juridicas sobre o tema (além do
descumprimento do principio da legalidade, como ja discutido no tpico anterior) € o atinente ao
desacato ao principio da publicidade. O primeiro conflito (e 0 mais polémico) é o alusivo ao

orcamento sigiloso, que se encontra previsto no art. 6°, § 3°:

Aurt. 62 Observado o disposto no § 32, 0 orcamento previamente estimado para a
contratacdo sera tornado publico apenas e imediatamente apds o encerramento
da licitacdo, sem prejuizo da divulgagdo do detalhamento dos quantitativos e das
demais informacdes necessarias para a elaboracao das propostas.

[...]

§ 32 Se ndo constar do instrumento convocatorio, a informagdo referida
no caput deste artigo possuira carater sigiloso e sera disponibilizada estrita e
permanentemente aos 6rgaos de controle externo e interno (BRASIL, 2011).

Constata-se que o orcamento estimado pela administracdo serd sigiloso até o
encerramento da licitacdo, sendo fornecidas aos interessados, tdo somente, informacoes referentes
ao detalhamento dos quantitativos e demais informacGes necessarias para a elaboracdo das
propostas. Além disso, apenas os 6rgdos de controle interno®! e externo? deverao ter ciéncia do
valor do orcamento sigiloso, ficando estes agentes compromissados, sob pena de crime de
responsabilidade, a manterem segredo sobre o que tiverem conhecimento (RABELLO JUNIOR,
2015).

Todavia, as informacdes deste género sdo imprescindiveis para os agentes econdémicos
elaborarem suas propostas e para os cidaddos exercerem o controle sobre os gastos publicos e a

atividade administrativa da Administracdo Pablica. Alids, eventual quebra deste sigilo pode

11 Previsto nos arts. 70 e 74 da Constituicdo Federal, o controle interno é um importante mecanismo de protecdo ao
erério e possui a finalidade de auxiliar o Tribunal de Contas na adocdo de medidas que previnam e repreendam
irregularidades e ilegalidades de cada Poder. Além disso, o controle interno deve primar pela economicidade,
objetivando que os recursos sejam utilizados de forma eficiente nas operacdes cotidianas.

12 Conforme dispde a Constituicido Federal (arts. 31, 70 e 71) o controle externo é aquele realizado pelo Poder
Legislativo, com o auxilio do Tribunal de Contas.
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acarretar no cometimento de condutas reprovaveis por parte de agentes publicos e representantes
de empresas. Esse é o posicionamento de Justen Filho, do qual se perfilha:

[...] a manutencdo do segredo acerca do or¢gamento ou preco maximo produz o
enorme risco de reintroducédo de praticas extremamente nocivas, adotadas antes
da Lein.°8.666. E que, se algum dos licitantes obtiver (ainda que indevidamente)
informacgGes acerca do referido valor, poderd manipular o certame, formulando
proposta préxima ao minimo admissivel. O sigilo acerca de informacao
relevante, tal como o orgamento ou pre¢o maximo, € um incentivo a condutas
reprovaveis. Esse simples risco bastaria para afastar qualquer justificativa para
adotar essa praxe (JUSTEN FILHO, 2014, p. 640/641).

Outro argumento que reforca a impropriedade do orgcamento sigiloso é que podem existir
possiveis equivocos da Administracdo Publica quando da elaboracdo do mesmo. Sendo improprio
0 orgamento (Seja por possuir prego irrisorio ou por se encontrar superfaturado), o licitante ndo
poderd impugnar o instrumento convocatorio pelo simples fato de néo ter sido cientificado desta
informacdo relevante. Se o orcamento realizado for muito baixo, a procura pelo certame sera
reduzida. Por outro lado, se se cogitar do superfaturamento da contratacdo, a vantajosidade estara
comprometida. Portanto, tanto num caso quanto no outro, a finalidade da licitacdo restara
desvirtuada.

Salienta-se que o argumento utilizado para defender o or¢camento sigiloso é que 0 mesmo
evita o conluio entre licitantes. No entanto, conforme argumenta Rezende, tal argumento é

ineficaz, pois

Evidentemente, a formacdo ou ndo de um cartel independe da divulgagdo dos
orcamentos prévios elaborados pela Administracdo promotora do certame. Com
ou sem orgamento, cartéis poderao se formar. O que pode variar é 0 éxito dessa
estratégia. Os cartéis costumam dividir o mercado de obras publicas mediante
combinacdo dos precos das propostas apresentadas pelos seus integrantes.
Escolhe-se previamente que licitante vencerd cada certame. Todos os demais
participantes do conluio oferecem propostas em valor superior, de modo a
possibilitar a sua vitdéria. Com isso, e tendo acesso ao or¢camento previamente
divulgado, o integrante do cartel ao qual foi atribuido o objeto da contratacéo
pode oferecer uma proposta de pre¢co mais proxima do valor maximo admitido
pela Administracdo, mas que ndo o ultrapasse, evitando sua desclassificacédo
(REZENDE, 2011).

Além disso, a boa-fé nas relagcdes entre particulares e autoridades publicas tem de ser
presumidas, pois, primordialmente, 0 que se espera da sociedade € a existéncia de relacdes

honestas e reciprocas. Dessa forma, pressupor no inicio do processo contratual o conluio entre

Rev. de Politica Judicidria, Gestdo e Administragdo da Justica| e-ISSN: 2525-9822 | Porto Alegre | v.4 | n.2 |
p. 17 -31 | Jul/Dez. 2018

26



O REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACAO (RDC): DE SUA ESTRUTURA BASILAR
AO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE

L3

Cal

os licitantes ndo satisfaz as caracteristicas basicas de um Estado democratico constitucional
(TELLO, 20186).

Adicionalmente, existe na Lei do RDC outro dispositivo que viola o principio da
publicidade e que guarda certa similitude com a falta de ampla publicidade da modalidade

licitatéria convite. Nos termos do artigo 15:

Art. 15. Sera dada ampla publicidade aos procedimentos licitatorios e de pré-
qualificacdo disciplinados por esta Lei, ressalvadas as hipéteses de informagoes
cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado, devendo
ser adotados 0s seguintes prazos minimos para apresentacdo de propostas,
contados a partir da data de publicacdo do instrumento convocatério:

[...]

8§ 12 A publicidade a que se refere o caput deste artigo, sem prejuizo da faculdade
de divulgacdo direta aos fornecedores, cadastrados ou ndo, sera realizada
mediante:

| - publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial da Uni&o, do Estado, do
Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consorcio publico, do ente de
maior nivel entre eles, sem prejuizo da possibilidade de publicacdo de extrato
em jornal diério de grande circulacéo; e

Il - divulgacdo em sitio eletronico oficial centralizado de divulgacéo de licitagcdes
ou mantido pelo ente encarregado do procedimento licitatorio na rede mundial
de computadores.

8§ 22 No caso de licitagces cujo valor ndo ultrapasse R$ 150.000,00 (cento e
cinquenta mil reais) para obras ou R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) para bens e
servicos, inclusive de engenharia, é dispensada a publicacdo prevista no inciso |
do § 12 deste artigo (BRASIL, 2011).

Segundo o artigo supra, a ampla publicidade nos procedimentos licitatorios é medida que
se impde, tendo de se ressalvar as informac@es sigilosas (como o or¢camento sigiloso) que séo
imprescindiveis a seguranca da sociedade e do Estado. Sendo ampla esta publicidade, o § 1° do
mesmo artigo determina que a publicidade deve ser realizada por intermédio da divulgacéo, do
extrato do edital, em 6rgdos oficial e em jornal diario de grande circulacdo (inciso | - BRASIL,
2011). De igual forma, a lei exige que o RDC seja divulgado em sitio eletronico oficial de
divulgacdo de licitagbes (inciso Il - BRASIL, 2011). Esta é a regra encampada no art. 15 para as
contratacdes que se utilizem do regime diferenciado.

Entretanto, o 8 2° do art. 15 dispensa a publicidade do extrato de edital em jornais oficias
e de grande circulacdo quando as licitagcbes ndo ultrapassarem o montante de cento e cinquenta
mil reais, nos casos em que o objeto for a contratacdo de obras, e oitenta mil reais, em se tratando

da aquisicao de bens e servigos, inclusive de engenharia.
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Evidencia-se que tal dispensa de publicidade guarda similitude com a forma de
divulgacdo do aviso da carta-convite, inserto na Lei n.° 8.666/93. Isto porque, da mesma forma
como ocorre com a publicidade do aviso do convite, 0 RDC também dispensa a publicacdo do
aviso do instrumento convocatorio nos jornais oficias, em contratagdes que envolvam valores
mais maédicos. Inclusive, referidos valores sdo idénticos aos limites que autorizam a utilizacéo da
modalidade licitatdria convite (até oitenta mil reais, para aquisi¢do de bens e servigos comuns, e
até cento e cinquenta mil reais, para contratacoes relativas a obras e servicos de engenharia®®).

Ora, 0 que justificaria a reducdo da publicidade, se quanto maior ela for, melhor serdo os
beneficios a sociedade (aos cidaddos, que poderdo exercer o seu direito democréatico, aos agentes
econdmicos, que conseguirdo desenvolver suas atividades e fomentardo a economia, e a
Administracdo Publica, que podera realizar a contratacdo mais proveitosa)?

E hialino que em tempos modernos, inadmite-se a minimizagao da transparéncia dos atos
que envolvam, principalmente, as contrataces do setor publico, ainda mais porque a Lei de
Acesso a Informagdo exige a transparéncia passival* de dados imprescindiveis ao
desenvolvimento das atividades dos oOrgdos publicos. Ou seja, independentemente de
requerimento, informacdes de interesse coletivo ou geral deveréo ser divulgadas em local de facil
acesso (art. 8° da Lei n.° 12.527/11).

Desta feita, as conclusGes estabelecidas no decorrer deste topico foram atinentes a refutar
0 orcamento sigiloso e rechacar a falta de publicidade nas contratacbes de pequena monta
previstas no RDC, tendo em vista que tais mecanismos nao atendem a fundo o principio da

publicidade.
CONCLUSAO
De forma geral, a Lei do RDC tem se mostrado mais eficiente que a Lei de Licitaces,

ao passo que possibilita a inversdo de fases do procedimento (tornando-o mais célere e

econdmico) e garante uma série de mecanismos eficientes a Administracdo Publica, tratados em

13 Conforme previsdo do art. 23, inciso I, alinea a e inciso Il, alinea a, da Lei. n.° 8.666/93, que se relaciona aos
valores limites do convite.

14 Importante salientar que a transparéncia passiva relaciona-se a trés diretrizes: o servigo de informagdes ao cidaddo
— SIC; o servico eletrénico de informacBes ao cidaddo — e-SIC; e a divulgacdo da estrutura e forma de contato
(DEVIDES; ROCHA, 2016).
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seu artigo 4°. No entanto, questfes relacionadas a violagdo da legalidade (LC n.° 95/98) e da
publicidade (orcamento sigiloso) séo contrapontos que devem ser alterados nesta Lei.

Durante o desenvolvimento do trabalho, foi constatado que a questdo relativa ao
orcamento sigiloso € prejudicial a publicidade e, consequentemente, a vantajosidade da
contratagdo publica.

Ademais, com relagdo ao procedimento que se assemelha ao convite na Lei do RDC,
tém-se que 0 mesmo é mais eficiente porque também pode seguir o0 método da inversdo de fases,
bem como a sua realizacdo ndo fica condicionada a numero minimo de convidados.

Todavia, a questdo relacionada a publicidade também guarda certa macula ao convite da
Lei n.° 8.666/93, ao passo que preveé a hipdtese de dispensa de publicacdo do extrato do edital nos
jornais oficiais e nos de grande circulagéo.

De tal forma, embora o sistema do RDC tenha trazido inUmeras transformac6es para uma
conjuntura especifica voltada a um evento esportivo, € possivel encontrar no seu bojo
procedimentos que poderiam ser incrementados no sistema atual de licitagdes, notadamente em
relacdo a publicidade, com fito de se garantir maior transparéncia (principalmente na modalidade

passiva) as contratacdes publicas.
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