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Resumo

O artigo objetiva analisar o mapeamento das a¢des de salde realizado pelo Tribunal de Justica
do Estado do Para e sua importancia para o enfrentamento da judicializacdo da salde,
otimizando os recursos para garantir a adequada gestao processual. Paralelamente, analisamos
a forma como o Comité Estadual de Saude tem se comportado em relacdo a premissa de
propor medidas concretas voltadas a prevencdo de conflitos judiciais e a definicdo de
estratégias nas questdes de direito sanitario. A pesquisa utiliza critérios empiricos na analise
de dados e 0 método dedutivo em relagdo ao cumprimento dos objetivos fixados ao Comité
Estadual de Saude.

Palavras-chave: Dados, Judicializagdo, Poder judiciario, Processo, Saude publica.
MAPPING OF HEALTH ACTIONS BY THE PARA STATE COURT OF JUSTICE

Abstract

The article aims to analyze the mapping of health actions carried out by the Court of the State
of Para and its importance for facing the judicialization of health, optimizing resources to
ensure proper procedural management. At the same time, we analyzed how the State Health
Committee has behaved in relation to the premise of proposing concrete measures aimed at
preventing judicial conflicts and defining strategies on health law issues. The research uses
empirical criteria in the data analysis and the deductive method in relation to the fulfiliment of
the objectives set to the State Health Committee.

Keywords: Data, Judicialization, Judicial power, Process, Public health.

1 INTRODUCAO

A anélise critica sobre a judicializacdo da saude tem registro relativamente recente
no Brasil, pouco mais de 10 anos, se considerado o tempo de criacdo e implantacdo do
Sistema Unico de Satde no pais a partir da Constituicdo Federal de 1988, oportunidade em

que se instituiu um sistema pautado na condicdo de cidadania, custeado pela sociedade em
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geral através de seu modelo tributério, destacando-se que 0 acesso ao mesmo independe de
qualquer contraprestacao direta.

A migracdo de um sistema vinculado a efetivos contribuintes (seguro social) para um
sistema de acesso universal e igualitario (seguridade) proporcionaria (como de fato
proporcionou) um aumento na prestacdo de acOes e servigcos para a promocao, protecdo e
recuperacdo da salde.

Nesse contexto, podemos asseverar que a ampliacdo das prestagcdes de servigos de
salde caminhou ao lado da conscientizacdo de direitos e, consequentemente, um nivel mais
alastrado de cobrangas ao Estado, como hoje podemos observar na discussédo sobre o
alargamento de politicas publicas para dispensacdo de medicamentos para diversas doencas

raras, estejam ou ndo esses medicamentos registrados na ANVISAZ.

Contudo, algumas questdes importantes para o enfrentamento da judicializacdo da
salde ainda ndo foram absolutamente assimiladas pelo Poder Judiciario Brasileiro. O maior
exemplo dessa caréncia € a auséncia de compreensdo de que o julgamento dos pedidos em
acdes de salde, em se tratando de Sistema Unico de Sadde (SUS), precisa estar muito bem
classificado entre o que denominamos “demandas dentro do pacote” ¢ “demandas fora do

pacote”.

De uma forma geral, as assim chamadas “demandas dentro do pacote” sdo os pedidos
de prestacdes na area de saude publica ja devidamente positivados nas politicas publicas do
Sistema Unico de Satde (SUS) como, por exemplo, os medicamentos previstos na Relagdo
Nacional de Medicamentos Essenciais (RENAME). As “demandas fora do pacote”, por sua
vez, caracterizam-se como postulacdes no campo da saude publica em que ndo ha previsao de
dispensacdo de um medicamento, tratamento ou insumo em nossas politicas publicas como,
por exemplo, era o pedido do medicamento Spinraza em data anterior ao més de junho de
2019°.

2 Essa é essencialmente a discussio travada nos Recursos Extraordinarios 657.718/MG e 566.471/RN,

destacando-se que o primeiro foi julgado em maio do corrente ano, estando o segundo pautado para julgamento
em outubro/2019.

® O medicamento Spinraza passou a ser disponibilizado pelo Sistema Unico de Sade a partir de 19 de junho de
2019, conforme Portaria GM 1297/2019, em inovador programa de gestdo compartilhada de risco entre o
Ministério da Salde e a empresa farmacéutica fornecedora do medicamento, para o tratamento das Atrofias
Musculares Espinhais (AME), doencas genéticas caracterizadas por fraqueza e atrofia musculares progressivas,
oriundas da degeneracdo de neurbnios motores.
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Naturalmente, poderiamos citar estudos importantes na area em periodo anterior ao
aqui mencionado, porém dissociados em sua génese do que, na atualidade, entendemos como
condicdes essenciais ao debate, como a discussdo das regras de competéncia (atribuicoes dos
entes federativos) a partir do regime de financiamento do Sistema Unico de Satde e da analise
da medicina baseada em evidéncias cientificas nos pleitos por medicamentos e tratamentos,

por exemplo.

Nosso propdsito ndo € o de adentrar nos pontos primordiais que norteiam a discussao
académica acerca da avaliacdo, pelo Poder Judicidrio, de questdes envolvendo
inadimplementos do poder publico e, também, as politicas publicas que determinam as
prestacdes sociais, mas avaliar uma das consequéncias préaticas decorrente do posicionamento
do Poder Judiciario, sobejamente em relacdo a importantissima ferramenta criada pelo
Tribunal de Justica do Estado do Para, nas precisas linhas do que determina o 8§2° do artigo 1°,
da Resolucdo 238/2016, do Conselho Nacional de Justica®, no tocante & proposicdo de
medidas concretas e normativas voltadas a prevencao de conflitos judiciais e a definicdo de

estratégias nas questdes de direito sanitario.

Nesse aspecto, o Tribunal de Justica do Estado do Para, auxiliado pelo Comité
Estadual de Saude, proporcionou transparéncia na gestdo dos processos, dando ampla
publicidade em relacdo aos nUmeros comparativos das acGes de saude nos ultimos trés anos,
como também permitiu analise qualitativa desses dados, especificando, estrategicamente, 0s
municipios em que foram estabelecidos o0s hospitais regionais que, muitas vezes, atraem

pacientes de outros estados para receber atendimento referenciado.

O mapeamento permitiu uma visualizacdo pertinente do contexto da judicializacao
da saude no Estado do Para, como também propiciou a facilitacdo do controle dos dados e o
proprio direcionamento do julgamento em conjunto dessas a¢fes de conotacdo diferenciada,
com a identificacdo das acGes em que se postula a dispensacdo de medicamentos dentro ou

fora das politicas ptblicas do Sistema Unico de Satde.

2 O COMITE ESTADUAL DE SAUDE DE ESTADO DO PARA

* Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/busca-atos-adm?documento=3191>. Acesso em 18 de ago. de 2019.
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Com o advento da Resolugdo 238/2016, o Conselho Nacional de Justica passou a
exigir dos Tribunais de Justica duas questdes essencialmente pontuais: a) determinou a
especializacdo de varas para processar e julgar acoes que tenham por objeto o direito a salde
publica e orientem as varas competentes a priorizar o julgamento dos processos relativos a
satde suplementar; b) consolidou e aprimorou as diretrizes formuladas pela Resolu¢do CNJ
107, de 06 de abril de 2010, que estabeleceu a necessidade de instituicdo de Comités da Salde
Estaduais como instancia adequada para encaminhar solugdes para a melhor forma de

prestacao jurisdicional em area tdo sensivel quanto a da saude.

Em relacdo a essa pesquisa, assume exponencial relevancia o segundo objetivo,
destacando-se que a referida resolucdo consolida e aprimora o que ja havia sido indicado pela
Resolucdo 107/2010, ndo apenas no tocante a criacdo dos Comités Estaduais de Saude, mas
sobejamente o0 de aponta-los como instancia de envergadura pertinente para o0
encaminhamento de solucGes na resolucao dos conflitos envolvendo a saude publica, quer em

conotacdo individual, quer coletivamente.

A Resolucdo 107/2010 do Conselho Nacional de Justica, instituidora do Férum
Nacional do Judiciario para monitoramento e resolucdo das demandas de assisténcia a saude,
decorrente das audiéncias publicas realizadas pelo Supremo Tribunal Federal em 2009,
revelou marcante preocupacdo com o crescimento dos litigios envolvendo demandas em
saude, motivo pelo qual se decidiu incumbir ao Férum Nacional: a) o monitoramento das
acOes judiciais que envolvam prestaces de assisténcia a saude, como o fornecimento de
medicamentos, produtos ou insumos em geral, tratamentos e disponibilizacdo de leitos
hospitalares; b) o monitoramento das acdes judiciais relativas ao Sistema Unico de Sadde; c) a
proposicdo de medidas concretas e normativas voltadas a otimizacédo de rotinas processuais, a
organizacdo e estruturacdo de unidades judiciarias especializadas; d) a proposi¢do de medidas
concretas e normativas voltadas a prevencdo de conflitos judiciais e a definicdo de estratégias
nas questdes de direito sanitario; €) o estudo e a proposi¢cdo de outras medidas consideradas

pertinentes ao cumprimento do objetivo do Férum Nacional.

Como determinado pelo Forum Nacional, foram instituidos comités estaduais, sob a
coordenacdo de magistrados indicados pela Presidéncia de seu respectivo Tribunal, para

coordenar e executar as acdes de natureza especifica, consideradas relevantes. A criagdo do
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Forum Nacional do Judiciario para monitoramento e resolucdo das demandas de assisténcia a
salde, através da Resolucdo CNJ 107/2010, ja demonstrava essa dimenséo, posicionando-se 0
Conselho Nacional de Justica no sentido de que o Poder Judiciério deveria assumir um papel
protagonista na solucdo eficiente e racional desse fendmeno, razéo pela qual a coordenacéo
dos Comités Estaduais necessariamente deveria ser ocupada por magistrados da justica
estadual ou federal.

No Estado do Para, o magistrado oriundo da justica estadual passou a ocupar a
coordenacdo do Comité em 17 de fevereiro de 2017°, momento em que se deu regular
cumprimento aos termos da Resolucdo 238/2016 do Conselho Nacional de Justica, na medida
em que a coordenacdo dos trabalhos, até entdo, estaria sendo conduzida por érgdo
representante do Ministério Publico Estadual.

A partir dai, os debates travados no referido Comité passam a apresentar intensa e
constante ressalva acerca da necessidade de se conhecer melhor os ndmeros sobre
judicializacao no Estado do Para, a fim de se estabelecer metodologia e logistica adequadas as
demandas por medicamentos, tratamentos e insumos que ja estariam positivadas em politicas
publicas do Sistema Unico de Satde e aquelas em que a postulagio se apresentava para além
dos protocolos ja disponiveis a populacdo, como se pode perceber da leitura das atas

disponiveis no site do 6rgao®.

A questdo da determinacdo de logistica para a gestdo de processos também se mostra
importante e factivel em razdo da possibilidade de estabelecer dialogo para cumprimento
voluntario de obrigacbes eventualmente inadimplidas, a partir da verificacdo de atribuicGes
prévia e precipuamente estabelecidas no ambito do Sistema Unico de Satde, como é o caso da
dispensacdo de medicamentos na area de oncologia (enquanto protocolos integrados de
acordo com a Portaria 874/2013/MS, que regulamenta a Politica Nacional de Prevencédo e
Controle do Céncer) e os constantes da Relacdo Nacional de Medicamentos Essenciais
(RENAME).

> Disponivel em <http://www.tjpa.jus.br//CMSPortal/Visualizar Arquivo?id Arquivo=822868>. Acesso em 18 de
ago. de 2019.

® Disponivel em: <http://www.tjpa.jus.br/PortalExterno/institucional/Comite-Executivo-de-Saude/1234-Atas-de-
Reuniao.xhtml>. Acesso em 15 de ago. de 2019.
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A identificacdo do problema em relagdo a gestdo otimizada dos dados, dessa forma,
seria imprescindivel para ndo apenas chegar as conclusdes acerca do quantitativo de acbes em
que se pleiteava a dispensacdo de medicamentos, mas proporcionar a anélise qualitativa sobre
os medicamentos mais postulados no Estado do Par4, a tipologia do medicamento postulado e
a possibilidade de se aferir se o Municipio em que é apresentada a demanda por
medicamento/tratamento aderiu ao sistema de gestdo plena na prestacdo dos servigos de
saude.

Consideramos importante destacar que, no ambito do Sistema Unico de Salde, a
Assisténcia Farmacéutica é responsavel por garantir a populacdo o acesso a medicamentos
essenciais, tendo como diretrizes a adogé@o da Relacdo Nacional de Medicamentos Essenciais
(RENAME), além da regulamentacéo sanitaria dos medicamentos, a garantia da seguranca, da
eficicia e da efetividade dos farmacos e a promocdo do uso racional dos medicamentos,
definidas na Politica Nacional de Medicamentos, conforme Portaria de Consolidagéo n° 2, de
28 de Setembro de 2017.

Em relacdo 8 RENAME, os medicamentos sdo agrupados em trés grandes blocos: os
componentes basicos, estratégicos e especializados. Cada um desses componentes alberga um
padrdo de aquisicdo e distribuicdo estabelecido aos municipios, aos estados e a Unido,

organizadamente.

Nesse aspecto, com o objetivo de disseminar o conhecimento acerca das politicas
publicas e facilitar a rapida tomada de decisdes em “demandas dentro do pacote”, assim
denominadas aquelas em que se postula uma prestacdo ja garantida em politicas publicas do
Sistema Unico de Salde, a Procuradoria Geral do Estado do Pard (juntamente com a
Secretaria Estadual de Satde) elaborou a Cartilha Farmajus’, importantissima ferramenta para
auxiliar a solucdo de demandas de medicamentos no ambito do SUS, facilitando-se, inclusive,

a tomada de decis@es judiciais na avaliacdo de responsabilidades entre os entes federativos.

Entrementes, a adequada compreensdo dos blocos de medicamentos (basicos,
estratégicos e especializados) é imprescindivel para que se direcione adequadamente a decisdo

judicial para dispensacdo de um medicamento ao ente responsavel por sua aquisicdo e,

7 Pard.  Procuradoria Geral do Estado do Pard.  Belém, 2018.  Disponivel em

<http://www.pge.pa.gov.br/sites/default/files/manuais/cartilna_farmajus_final.pdf>. Acesso em: 20 de jul. de
2019.
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também, da responsabilidade pela distribui¢do, evitando-se o que Schulze (2018, p. 180)
denomina “Forum Shopping da satde”, ou seja, demandar qualquer ente aleatoriamente e
também aleatoriamente escolher se a demanda serd proposta no &mbito da justica estadual ou
federal.

Assim, por exemplo, podemos citar o absurdo de se postular um medicamento
integrante do componente basico, como um antihipertensivo, cuja responsabilidade de
aquisicdo (e distribuicdo nas Unidades Béasicas de Saude) é exclusiva dos Municipios, contra
o Estado, ente que ndo tem em suas politicas orcamentarias, a priori, a previsdo de custeio
desse medicamento, desordenando por completo ndo apenas a previsdo or¢camentéria do ente
equivocadamente demandado, como logicamente a aquisicdo possivelmente sem

procedimento licitatorio e com custo final a maior.

O mapeamento atual permite que se identifiquem adequadamente essas acdes,
podendo o magistrado separar as matérias (por areas tematicas) para julgamentos: pedidos de

medicamentos, demandas por leitos e postulacGes de tratamentos especificos.

Conhecer e compreender as nuances das demandas em torno da saude publica se
tornou um objetivo do Comité. Nesse aspecto, nenhuma gestdo estratégica seria exitosa sem
que fosse precedida da construcdo de uma base de dados solida, confiavel e que permitisse ao
Poder Judiciario a analise dos dados e a determinacao de posturas para a gestao de processos e

a prestacao jurisdicional com seguranca e em tempo adequado.

3 APLATAFORMA DE MAPEAMENTO DAS ACOES DE SAUDE

A ideia de criacdo do mapeamento das acdes de salde se concretizou em um sistema
similar ao georreferenciamento, utilizando-se para permitir melhor visualizacdo dos dados o
sistema Power BI, da Microsoft, podendo ser acessado® a partir da pagina do Comité
Interinstitucional de Resolucdo Administrativa de Demandas de Saude (CIRADS), o Comité

Estadual de Saude do Tribunal de Justica do Estado do Para, frisando-se que o acesso € livre a

8 . ’

Disponivel em:
<https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNjl4ZTYXNWEtZGYzOCO0OGEYLThkMDYtZDZkMjc2NTY10DU
3liwidClI61jYwWOGUS5ZDBjJLWFIMjYtINDNmY iliZjcSLWU3MTQyNzk4YzkyZCIsImMiOjF9>. Acesso em 21
de ago. de 2019.
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qualquer usuario, a fim de manter a perspectiva de transparéncia na informacéo e facilitagdo

no acompanhamento dos dados pela sociedade.

Frise-se que a criacdo do sistema de mapeamento, a fim de atender a gestao racional
dos recursos publicos, foi totalmente planejada e executada em plataforma j& disponivel e
utilizada pelo Tribunal de Justica do Estado do Para (sistema Power Bl), resultando em custo

zero aos cofres pablicos em termos de incremento de servicos.

A ideia foi de manter o layout original do Power Bl enquanto ferramenta de controle
total de processos no Estado do Para, apenas realizando pequenas alteragdes a partir dos dados

necessarios a gestdo da judicializacdo da satde, melhor explicados adiante.

A imagem abaixo ilustra a visualizacdo geral da tela inicial, com os apetrechos de

consulta facilitadores da identificacdo dos dados.
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O sistema disponibiliza os dados da judicializacdo a partir do ano de 2016, podendo,
naturalmente, ser consultado por ano isoladamente (2016, 2017, 2018 ou 2019) ou no
conjunto do acervo ativo do Poder Judiciario. A imagem acima demonstra os dados de 2019.
Com o passar dos anos, serd agregado um conjunto maior de informacdes, pois 0 ano base
2016 ndo serd extinto com a inclusdo do ano subsequente. A catalogacdo dos dados ocorre a
partir da indicacdo de determinados codigos, justamente os cddigos oriundos das “Tabelas
Processuais Unificadas” (TPU)® criadas pelo Conselho Nacional de Justica para o registro das
acOes de salde.

Devemos destacar que como o Comité Estadual de Saude do Estado do Pard somente
atua no que pode ser considerada a judicializacdo da saude no contexto do Sistema Unico de
Salde, ou seja, para a saude publica, ndo foram inseridos os dados relativos aos registros de
acOes para a saude suplementar, ndo devendo ser desconsiderado que, eventualmente,
Advogados, Defensores Publicos e Promotores de Justica, no momento do registro e
ajuizamento das acGes no PJE, possam efetivar registros com equivoco, 0 que geraria

possibilidade de inexatidao dos dados.

Por essa razdo, € importante o conhecimento aprofundado sobre as Tabelas
Processuais Unificadas (TPU) a fim de inserir os cddigos de registro dessas acoes
adequadamente, 0 que acaba por permitir eventuais equivocos no sistema de distribuicdo do
Poder Judiciario, na medida em que o Processo Judicial Eletronico (PJE) é montado na ideia
de distribuicdo das acOes a partir das competéncias ja determinadas de acordo com o0s cddigos

das Tabelas Processuais Unificadas.

Dessa forma, o registro equivocado de um codigo podera causar distribuicdo a uma
unidade judicial que ndo possui competéncia para a conducdo daquele processo, causando o
desconforto de duas providéncias: a) a retificacdo dos dados pela unidade judicial que recebeu
equivocadamente a distribuicdo daquele processo; b) a prolatacio de decisdo de
incompeténcia em razdo da matéria com ordem de redistribuicdo, causando maior atraso na

prestacado jurisdicional.

° Disponivel em:
<https://www.cnj.jus.br/sgt/versoes_tabelas/manual/Manual_de_utilizacao_das_Tabelas_Processuais_Unificadas
.pdf>. Acesso em 21 de ago. de 2019.
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De qualquer forma, nos meses de marco e abril de 2019, a Coordenag¢do do Comité
Estadual de Saude e a Coordenacdo do Setor de Estatistica do Tribunal de Justica do Estado
do Para realizaram andlise dos dados por amostragem de unidades da 1?3 22 e 32 entrancias,
constatando que a margem de erro na disponibilizacdo dos dados era inferior a 3% da
contagem, proporcionando margem de seguranca para atestar 0s nUmeros entdo

disponibilizados.

Além da consulta por ano base, os nimeros podem ser analisados a partir: a) de cada
regido judiciaria (sdo 16 as regides judiciarias no Estado do Para, agrupando-se 0s municipios
que sediam comarcas em cada uma dessas regides) ou da regido central (Belém); b) por
comarca (a fim de facilitar a pesquisa); c) por unidade judiciaria na comarca (em relacdo as
comarcas que possuem mais uma vara com competéncia em matéria de satde publica); d) por
assunto (fornecimento de medicamentos, leitos, tratamentos etc); e) por entrancia (12 22 ou
39).

Paralelamente, sdo disponibilizados os seguintes dados processuais para consulta: a)
acervo ativo; b) numero de processos distribuidos no ano em analise; ¢) nimero de
despachos/decisdes proferidas no ano em analise; d) nimero de sentencas proferidas no ano
em andlise; e) numero de processos parados hd mais de 100 dias (sendo esse um dos
marcadores para a correta leitura do indice de eficiéncia da unidade judicial na gestdo de

processos).

Por fim, foram realizadas marcacGes em vermelho para as cidades que funcionam
como sede de uma regido judiciaria. Por exemplo, Ananindeua é a sede da 1? regido judiciaria,
marcando-se com um significativo ponto vermelho o mapa da cidade. Também foram
realizadas marcacbes em verde para as cidades que possuem um Hospital Regional:
Redencdo, Maraba, Tucurui, Altamira, Santarém e Belém. A tonica de demarcar os Hospitais
Regionais se prende a ideia de proporcionar pesquisa qualitativa, na medida em que referidos
Hospitais prestam, eventualmente, servicos de alta complexidade, atraindo moradores de
municipios de outras regifes que ndo possuem esses servicos e até mesmo de outros estados,
como € o caso de Santarém, na medida em que alguns municipios do estado do Amazonas se

mostram com mais facilidade de deslocamento para Santarém do que para a capital, Manaus.
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4 OS NUMEROS DA JUDICIALIZACAO DA SAUDE NO ESTADO DO PARA

Conforme ja frisado no item anterior, o Comité Estadual de Satde do Estado do Para
somente atua no que pode ser considerada a judicializacdo da satde no contexto do Sistema
Unico de Satde (SUS), ou seja, para a saude publica, motivo pelo qual nio foram inseridos os
dados relativos aos registros de acdes para a salde suplementar na criacdo e analise do

mapeamento.

Acreditamos que a melhor leitura desses dados deve ser feita em comparacdo ao
Relatorio “Justica em Numeros”, divulgado anualmente pelo Conselho Nacional de Justica.
Assim, segundo Lima Jr. e Schulze (2018), os numeros da judicializacdo da satde no Brasil
até o ano de 2018, contabilizados os da satde publica e da satde suplementar, ja apontavam a
existéncia de 1.778.269 (um milh&o, setecentos e setenta e oito mil, duzentos e sessenta e

NOVe processos).

Descontados todos os cddigos da saude suplementar, restariam mais de um milh&o de
processos, dos quais podemos perceber duas classes marcantes: a) fornecimento de
medicamentos (SUS), com 420.930 (quatrocentos e vinte mil, novecentos e trinta processos);
b) tratamento médico-hospitalar e/ou fornecimento de medicamentos (SUS), com 242.684
(duzentos e quarenta e dois mil, seiscentos e oitenta e quatro processos). Essa segunda
marcacdo se refere a pedidos eventualmente simultdneos de medicamentos e tratamentos,
como, por exemplo, nas demandas em que for indissociavel o pleito de dispensacdo de

medicamentos atrelados a um determinado tratamento especifico ao paciente.

Perceba-se que o pedido de dispensacdo de medicamentos para o SUS, isoladamente
ou de forma conjugada com algum outro procedimento, apresenta aproximadamente 60% dos
casos de judicializacdo da saude publica. Nesse sentido, destacamos que entre 2008 e 2017 o
namero de demandas judiciais relativas a satde registrou um aumento de 130%, conforme
revela a pesquisa “Judicializacdo da Saude no Brasil: Perfil das demandas, causas e propostas

de solugdo”. O estudo, elaborado pelo Instituto de Ensino e Pesquisa (Insper) para o Conselho
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Nacional de Justica (CNJ), mostra que, no mesmo periodo, 0 nimero total de processos
judiciais cresceu 509%.

N&o por outra razdo, apds inameros debates mantidos entre a Coordenagdo Executiva
Nacional do Férum Nacional do Poder Judiciario para a Salde (sob responsabilidade do
Conselho Nacional de Justica) e os Coordenadores de Comités Estaduais, as Tabelas
Processuais Unificadas em matéria de salde publica foram alteradas, divulgando-se a nova
Tabela em 20 de agosto de 2019, extraoficialmente, aguardando-se a publicacdo do novo
modelo pelo Conselho Nacional de Justica juntamente com a atualiza¢éo do sistema PJE pelos
Tribunais de Justica de cada estado e Tribunais Regionais Federais.

Pela nova Tabela, ja se torna possivel catalogar os dados de pedidos de dispensacao
de medicamentos dentro das politicas do Sistema Unico de Saude e fora das politicas do
Sistema Unico de Satde, como é a discussio afeta ao julgamento do Recurso Extraordinério
566.471/RN (obrigatoriedade dos entes federativos dispensarem medicamentos considerados

de alto custo), pautado para outubro/2019 pelo Supremo Tribunal Federal.

No Estado do Para, pelo mapeamento realizado, constatou-se que o acervo ativo
(processos inclusive julgados, porém ainda em grau de recurso impedindo o transito em
julgado) até o ano de 2019 (consultas até 22 de agosto de 2019) é de 9.568 processos, dos
quais 6.313 em matéria de dispensacdo de medicamentos (registrados sob as codificacGes
“Fornecimento de Medicamentos” e “Tratamento Médico-Hospitalar e/ou Fornecimento de
Medicamentos™), indicando aproximadamente 65,98% da demanda'!. Observe-se, nesse
aspecto, que esses numeros no Estado do Pard se mostram similares ao registro geral feito no

Relatorio “Justica em Numeros”.

Esses dados podem e devem ser ainda cruzados com as informacGes catalogadas pelo
Comité Estadual de Saude em relacdo aos medicamentos mais postulados, segundo dados

enviados pela Procuradoria Geral do Estado do Pard, a fim de que se analise,

1% Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/88612-demandas-judiciais-relativas-a-saude-crescem-130-
em-dez-anos. Acesso em: 30 de agosto de 2019.
1 Disponivel em:
<https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNjl4ZTYXNWEtZGYzOCO0OGEYLThkMDYtZDZkMjc2NTY10DU
3liwidCl161jYWOGUSZDBjLWFIMjYtNDNmY iliZjc5LWU3MTQyNzk4YzkyZClsImMiOjF9>. Acesso em: 22

de ago. de 2019.
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proporcionalmente, se estdo sendo pleiteados medicamentos ja garantidos em politicas
publicas ou medicamentos fora das listas oficiais do Sistema Unico de Satde.

O mapeamento também demonstra o crescimento dos numeros, apesar dos trabalhos
desenvolvidos pelo Comité Estadual de Saude. Em 2016, foram distribuidos 566 processos.
Em 2017, 740 processos. Em 2018, o numero cresceu para 1.198 processos. Em 2019, até a
data de 21 de agosto de 2019, haviam sido distribuidos 749 processos. Perceba-se que mesmo
restando quatro meses para contabilizacdo do ano de 2019 (setembro, outubro, novembro e
dezembro), os dados atuais ja superam o nimero de processos distribuidos em 2018. Nesse
cenario, 686 sentencas foram proferidas em 2018. Até a data de 21 de agosto de 2019, 593
processos foram sentenciados, demonstrando-se de forma razoavel que o nimero de sentencas

deste ano superara o registrado no ano anterior.

Por derradeiro, citamos que 0 ano de 2019 ja apresenta um fator interessante. Nesse ano,
as varas da capital com competéncia em matéria de salde pablica (3% e 42 varas da fazenda
publica (demandas individuais), 5% vara da fazenda publica (demandas coletivas), além da
vara do juizado especial da fazenda publica) ja ndo possuem mais a maioria dos processos
distribuidos, sendo ultrapassados em quantitativo pelas comarcas da regido metropolitana e do

interior.

5 CONSIDERACOES FINAIS

As tarefas atribuidas pelo Conselho Nacional de Justica aos Comités Estaduais de
Saude englobam comportamento de protagonismo em relacdo ao enfrentamento do fendmeno
da judicializacdo da salde. Essas tarefas ndo se limitam, por certo, apenas e tdo somente ao
desenvolvimento de politicas voltadas para a diminuicdo do acervo processual, como, por
exemplo, a estimulacdo de realizacdo de semanas de conciliacdo para julgamento de processos
em que foi postulada a prestacdo de servicos de salde ja garantidos em politicas publicas do

Sistema Unico de Salde.

Nesse aspecto, devemos destacar que a exploracdo de resultados pela via dialogada
sera sempre considerada extremamente vantajosa. Frise-se que a solucdo consensual ndo tem

sido marcante nas demandas que envolvem o setor publico, embora os Comités Estaduais de
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Saude se apresentem como Via plural, técnica e arrojada para enfrentamento de um fendémeno
a cada dia mais contundente no Poder Judiciario, motivo pelo qual € possivel asseverar que o

debate racional e técnico serd um forte aliado para apresentacdo de resultados satisfatorios.

Por outro lado, em absoluta atengdo as diretrizes emanadas da Resolugdo 238/2016,
do Conselho Nacional de Justica, o que realmente se espera dos Comités Estaduais é uma
atuacdo arrojada, técnica e de efetiva assessoria aos Tribunais de Justica para implantacdo de
mecanismos que permitam ndo apenas uma significativa possibilidade de redugédo do acervo
processual em demandas de salde, mas também a otimizacdo de todos os recursos que

permitam se chegar a um julgamento equilibrado.

Assim, a criacdo do sistema de mapeamento das acGes de saude possibilitou a
conjugacdo de dados antes dispersos, permitindo diretamente: a) maior transparéncia na
gestdo de dados, facilitando-se, inclusive, a realizacdo de pesquisas cientificas; b) maior
controle processual, inclusive pelas instancias de correicdo do Tribunal de Justica; c)
perspectiva de aumento potencial no cumprimento de metas estabelecidas pelo Conselho
Nacional de Justica, em relacdo ao julgamento de acOes coletivas (META 06); d) otimizacédo
dos julgados, atentando-se ao principio da razoavel duracdo do tempo do processo; e)
possibilidade de extensdo dos beneficios de uso da plataforma a outras areas, como o controle
de processos relativos a violéncia de género ou processos relacionados ao julgamento pelo
Tribunal do Juri, por exemplo; f) Ganho substancial em relacdo a gestdo de processos; Q)
contribuicdo efetiva para a elaboracdo e controle de politicas publicas pelo Poder Executivo e

fiscalizacdo pelo Ministério Publico.

Certamente, o Comité Estadual de Saude e o Tribunal de Justica do Estado do Para
obtiveram éxito na idealizacdo, construcdo e apresentacdo de um produto eficaz, sem que,
para tanto, houvesse necessidade de implantar qualquer tipo de custo adicional ao Poder
Pablico, pois a utilizacdo da ferramenta ja foi pensada a partir da propria captacdo de dados

gerais de processos do Poder Judiciario.

Assim, a possibilidade de se incrementar o controle sobre a gestdo de processos
envolvendo a salde publica ndo apenas cria expectativas positivas como motiva o

fortalecimento do Comité, que devera ser analisado minuciosamente para que seus resultados
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possam gerar criacfes similares, modificando-se o panorama de que o Poder Judiciario é,

exclusivamente, a panaceia para todos os males.

No entanto, deve ser ressaltado que todas as instituices representativas dos 6rgaos
componentes do Comité, como atualmente previstos na Resolucdo CNJ 238/2016, deverdo
trabalhar conjuntamente com o Poder Judicirio para a concretizacdo adequada das politicas
publicas idealizadas e aprimoramento de seu controle interno na gestdo dessas politicas, pois a
mera participacdo dialogada sem revisdo de comportamentos equivocados apenas transferiria
0 locus de administracdo da satde publica, ndo se pretendendo que o Comité funcione como

mera instancia de correcdo de gestdes impertinentes.

Sua fungdo é para além da mera constatacdo de inadequacdes; um palco de
projecdes, avaliacOes palataveis e resolugédo dialogada com responsabilidades.
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