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RESUMO

O presente artigo analisa a teoria das janelas quebradas de James Q. Wilson e George L.
Kelling e verifica a sua pertinéncia aos casos de violéncia doméstica, partindo do
entendimento de que estes delitos configuram-se como um ciclo tendente ao agravamento.
Serdo examinados os dados estatisticos sobre a violéncia contra a mulher no Brasil (Atlas da
Violéncia dos anos de 2017 e 2018), os Relatorios Estatisticos Anuais do Conselho Nacional
de Justica (2016, 2017 e 2018) e pesquisa bibliografica que subsidie o estabelecimento de
uma relagdo proveitosa entre a teoria das janelas quebradas e a violéncia domeéstica contra a
mulher.

Palavras-chave: Teoria das janelas quebradas. Violéncia doméstica. Criminalidade. Gestéo
judiciaria. Dados estatisticos. Ineficiéncia.

THE BROKEN WINDOWS OF DOMESTIC VIOLENCE

ABSTRACT

This article analyzes the theory of broken windows by James Q. Wilson and George L.
Kelling and verifies its relevance to cases of domestic violence, starting from the
understanding that these crimes are configured as an aggravating cycle. Statistical data on
violence against women in Brazil (2017 and 2018 Atlas of Violence), the Annual Statistical
Reports of the National Council of Justice (2016, 2017 and 2018) and bibliographic research
to support the establishment of a fruitful relationship between broken window theory and
domestic violence against women.

Keywords: Broken windows theory. Domestic violence. Crime. Judicial management.
Statistic data. Inefficiency.

1 INTRODUCAO

A violéncia doméstica contra a mulher é tema recorrente desde a edicdo da Lei Maria
da Penha, em 2006, principalmente porque referida norma inovou ao atribuir a protecdo das

mulheres vitimas desse tipo de violéncia a uma rede multidisciplinar e integrada de 6rgéaos,
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além de voltar-se a promocéo da isonomia entre homens e mulheres, através da discriminagao
positiva.

Ao longo dos anos, o aparato legal de protecdo as mulheres vem sendo incrementado.
Recentemente, o feminicidio foi inserido como qualificadora do crime de homicidio, através
da alteracdo legislativa feita pela 13.105/2015, o crime de descumprimento de medidas
protetivas de urgéncia foi tipificado, conforme alteragdo na Lei n°. 11.340/2006, realizada
pela Lei n° 13.641/2018, assim como foi ampliado o rol de legitimados para a concessao de
medidas protetivas de urgéncia, com a inclusdo do delegado de policial e até pelo préprio
policial, nos termos da alteracdo promovida pela Lei n°. 13.827/2019.

Inobstante todos estes avancos legislativos, os dados de violéncia contra a mulher,
apontados nos Atlas da Violéncia dos anos de 2017 e 2018 — mapeamento realizado pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) sobre as taxas de violéncia nacional —
apontam o crescimento no nimero de mortes de mulheres.

Os dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ) também indicam aumento na
demanda destes crimes junto ao poder judiciario, o que demonstra que as mulheres tém cada
vez mais procurado a salvaguarda da justica em face de seus agressores. Entretanto, essa
relacdo entre o aumento das taxas de violéncia contra a mulher e o crescimento da demanda
destas vitimas junto ao poder judiciario pode indicar que, em algum aspecto, a politica
criminal ou a atuacdo das instituicbes do sistema de justica tem falhado em prevenir crimes
desta natureza.

Ora, antes de tudo, é necessario observar as peculiaridades do fenémeno social que ¢é
a violéncia doméstica: um ciclo de agressdes repetitivas e tendentes ao agravamento. O IPEA
constatou que a grande maioria dos homicidios praticados contra homens se da nas ruas,
enquanto as mulheres, em sua maioria, sdo assassinadas dentro do contexto doméstico. Apesar
disso, em 2016, o CNJ registrou que, dentre os 20 (vinte) assuntos de maior incidéncia nas
Varas e Juizados Especializados, ou seja, no primeiro grau de jurisdicdo, figuravam os crimes
contra a liberdade pessoal/ameaca, violéncia doméstica contra a mulher e lesdo corporal
decorrente de violéncia doméstica.

A hipétese que se levanta neste trabalho é a possibilidade do crescimento dos
nameros relacionados a violéncia doméstica contra as mulheres estar relacionado a percepcao
que estes dados passam: apenas 0s crimes mais violentos — como o feminicidio ou as les6es

corporais graves, aqueles que tomam as capas dos noticiarios e ensejam campanhas em redes
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sociais — s@o punidos. Os crimes cotidianos, 0s insultos, 0s constrangimentos, as ameagas e as
vias de fato reiteradamente praticadas, isto €, os “crimes menores”, N30 ensejam comogao e,
por isso, sdo negligenciados pela sociedade, pelos especialistas e pelo proprio poder
judiciario.

Neste contexto, a broken windows theory, dos americanos Wilson e Kelling (1982),
surge como uma opcdo de arcabouco logico e tedrico, capaz de subsidiar acGes das
instituicGes do sistema de justica e politicas publicas do poder executivo, voltadas ndo apenas
para a prevencdo, mas também a repressdo do start do ciclo da violéncia doméstica, que se
ndo combatido em sua origem, evolui para agravamentos que podem ser irreversiveis.

Assim, 0 presente estudo se divide em trés eixos. Primeiramente, serdo tecidos 0s
conceitos e premissas basicas da broken windows theory, de Wilson e Kelling (1982), assim
como o contexto em que esta teoria foi elaborada, as criticas direcionadas a ela e a proposta
de aplicacdo desta teoria aos crimes praticados sob os auspicios da violéncia doméstica.

No topico seguinte, a violéncia doméstica sera abordada em suas especificidades,
com énfase na sua configuracdo em espiral ascendente, explicando-se este conceito e como é
possivel percebé-lo no dia-a-dia. Em seguida, serdo analisados os dados divulgados pelo
IPEA, referente aos Atlas da Violéncia dos anos de 2017 e 2018 e estatisticas do CNJ,
referentes a atuacdo do poder judiciario em relacdo a clientela formada por vitimas de
violéncia doméstica.

Finalmente, no topico 4, a broken windows theory serd correlacionada a violéncia
doméstica e as suas especificidades, oportunidade em que se demonstrard como essa teoria
serve bem a politica criminal de protecdo as mulheres, podendo promover significantes
resultados nesta seara.

Para o desenvolvimento deste artigo, foram utilizadas como estratégias
metodologicas a analise de conteudos dos dados divulgados pelo IPEA e CNJ, assim como a

legislacdo afeta ao tema, além de pesquisa bibliografica.

2 A BROKEN WINDOWS THEORY

Em marco de 1982, dois cientistas sociais da Universidade de Harvard, James

Wilson e George Kelling, publicaram na revista The Atlantic Monthly, a broken windows
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theory, segundo a qual pequenos delitos e desordens fomentam a percepgédo de desinteresse e
despreocupacéo da sociedade sobre determinados valores.

Inicialmente, é essencial entender o contexto em que os estudos de Wilson e Kelling
(1982) foram produzidos. A pesquisa dos autores destinava-se a avaliar o impacto da medida
de substituicdo das patrulhas motorizadas (viaturas de policia) em bairros de Nova Jersey por
patrulhas-ambulantes (foot-patrol), adotada em meados dos anos 1970, durante a implantacéo
do Safe and Clean Neighborhoods Program, criado para promover a qualidade de vida
comunitéria em 28 (vinte e oito) cidades. Referida medida recebeu uma série de criticas,
inobstante o0 governo estivesse bastante entusiasmado com a ideia.

Os criticos da foot-patrol entendiam que ela reduzia a mobilidade da policia, pois
dificultava a resposta aos chamados dos cidaddos, assim como enfraquecia o controle dos
policiais pelos seus superiores. Além disso, alguns policiais também viam na foot-patrol um
trabalho muito arduo’, pois os matinha na rua em tempo de frio, em noites chuvosas, o que
poderia comprometer a qualidade das suas abordagens.

Passados 05 anos apds a implementacdo da foot-patrol em Nova Jersey, a Police
Foundation?, em Washington, D. C., publicou uma analise deste projeto, com base na
observacdo da foot-patrol realizada em Newark. O estudo realizado a partir das analises de
Newark concluiu que a foot-patrol ndo reduziu as taxas de criminalidade naquela localidade.
No entanto, os pesquisadores da Police Foundation observaram que os moradores dos bairros
patrulhados a pé pareciam se sentir mais seguros do que os moradores de outras areas, ao
ponto de acreditarem que a criminalidade havia de fato diminuido, chegando até a tomarem
menos cautelas contra a inseguranca (como ficar com as portas de casa destrancadas). Ao
mesmo tempo, o0s pesquisadores da Police Foundation constataram que os policiais da foot-
patrol se sentiam mais valorizados pela populacdo local e estavam mais satisfeitos com o seu
trabalho.

O desafio que se apresentou a Wilson e Kelling (1982) era explicar os bons
resultados obtidos pela foot-patrol, sob a ética da satisfacdo tanto dos moradores do bairro
patrulhado, quanto dos patrulheiros, em contraponto aos nameros da criminalidade que

permaneceram 0s mesmos, sendo até possivel que tivessem aumentado. Para tanto, os autores

! Wilson e Kelling (1982) destacaram que, em alguns departamentos, a designacdo para a foot-patrol foi elevada
ao patamar de punicdo disciplinar.

2 George L. Kelling era integrante da Police Foundation, na época e participou da pesquisa que avaliou 0s
resultados da foot-patrol em Newark, Nova Jersey.
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recorreram aos experimentos de Philip Zimbardo, psicologo da Universidade de Stanford, que
em 1969, relatou uma série de experimentos sobre o comportamento humano diante de
indicios de desordem. Wilson e Kelling (1982) tomaram o experimento de Zimbardo que
consistia em abandonar dois carros idénticos em duas vias publicas: uma no bairro Bronx,
Nova York e outro no bairro Palo Alto, California.

O primeiro bairro era conhecido por ser pobre e conflituoso, enquanto o segundo era
abastado e tranquilo. No Bronx, tdo logo o carro foi abandonado pelo pesquisador, os
membros de uma familia — pai, m&e e filho — removeram-Ihe o radiador e a bateria. Em menos
de 24 (vinte e quatro) horas tudo o que poderia ter valor no carro abandonado no Bronx foi
levado. N&o havendo mais o que pudesse ser retirado do veiculo, Philip Zimbardo observou
que se iniciaram as depredacfes: os vidros foram quebrados, as portas amassadas, 0S
estofados rasgados e, finalmente, criancas fizeram do carro playground. Neste caso, Zimbardo
observou que as pessoas que depredaram o veiculo fugiam do estereétipo de delinquéncia®.

O segundo veiculo, abandonado em Palo Alto, California, permaneceu intocado por
mais de 01 (uma) semana. Passado esse tempo, Philip Zimbardo decidiu quebrar parte do
carro com uma marreta e, depois disso, pessoas se aglomeraram ao redor do veiculo, de modo
que, em poucas horas, 0 carro estava revirado de ponta a cabeca, completamente destruido.
Também neste caso, Zimbardo observou que os individuos que vandalizaram o veiculo eram
pessoas que passariam por comuns e respeitaveis®.

Em face dos achados de Philip Zimbardo, Wilson e Kelling (1982) concluiram que,
apesar das claras diferencas entre os dois bairros que figuraram no experimento, ambos estdo
igualmente passiveis de violéncia e vandalismo,

[...] Untended property becomes fair game for people out for fun or plunder, and
even for people who ordinarily would not dream of doing such things and who
probably consider themselves law-abiding. Because of the nature of community life
in the Bronx — its anonymity, the frequency with which cars are abandoned and
things are stolen or broken, the past experience of "no one caring" — vandalismo
begins much more quickly than it does in staid Palo Alto, where people have come
to believe that private possessions are cared for, and that mischievous behavior is
costly. But vandalism can occur anywhere once communal barriers: the sense of

mutual regard and the obligations of civility are lowered by actions that seem to
signal that "no one cares" [...]. (WILSON; KELLING, 1982, n. p.)°.

2

¥ Segundo os autores, “[...] Most of the adult ‘vandals’ were well dressed, apparently clean-cut whites [...]
(WILSON; KELLING, 1982, n. p.)

4 «[...] Again, the ‘vandals’ appeared to be primarily respectable whites [...]” (WILSON; KELLING, 1982, n. p.)
® Em tradugdo livre: “[...] Devido & natureza da vida comunitaria no Bronx - seu anonimato, a freqiiéncia com
que os carros sdo abandonados e as coisas sdo roubadas ou quebradas, a experiéncia passada de ‘ninguém se
importar’ - 0 vandalismo comega muito mais rapidamente do que em Palo Alto, onde as pessoas passaram a
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Desta maneira, os autores estabeleceram a relagdo entre desordem e criminalidade e,

em maior perspectiva, entre a ndo repressdo de pequenos delitos e a sua evolucdo para a

criminalidade violenta, formulando a alegoria da janela da fabrica que é quebrada e que,

permanecendo assim, passa a mensagem de que pode-se ir além dessa inocente ousadia, sem
que maiores consequéncias acontecam, porque ninguém se importa:

[...] Algumas conclusBes da teoria sdo: ha relacdo de causalidade entre desordem e

criminalidade, entre a ndo repressdo a pequenos delitos e a criminalidade violenta.

Se uma janela de uma fabrica ou prédio é quebrada e ndo é imediatamente

consertada as pessoas que por ali passam tendem a concluir que ninguém se importa,

que ndo ha autoridade zelando pela manutencdo da ordem. Assim, as pessoas

comecariam a atirar pedras para quebrar as demais janelas. Inicia-se assim a

decadéncia do local, com pequenas desordens levando a grandes desordens. Nessa

l6gica, diante do abandono de comunidades pela autoridade responsavel,

desocupados, desordeiros e pessoas com tendéncias criminosas se sentiriam a

vontade para ali fazer neg6cios ou mesmo morar, levando outros moradores a

desejarem se mudar para outros locais. A pequena desordem gera a ideia de

deterioracdo, de desinteresse e de despreocupacdo nas pessoas. A percep¢do da

auséncia de lei, normas e regras tende a levar a quebra dos codigos de Convivéncia
[...]. (ODON, 20186, p. 2).

A teoria de Wilson e Kelling (1982) repercutiu em 1993, quando William Bratton,
entdo comissario de policia do prefeito de Nova York, Rudy Giuliani, baseou a politica zero
tolerance, na teoria das janelas quebradas. A zero tolerance agiu incisivamente contra as
incivilidades publicas, a exemplo da vadiagem nas ruas, pessoas sem-teto, mendigos, usuarios
de entorpecentes, adolescentes barulhentos, pichadores, pessoas que jogavam lixo ou
urinavam em vias publicas, bébados e demais categorias de desordeiros. Como destaca Odon
(2016), entre os anos de 1993 e 1998, houve 0 aumento de 40% no numero de detencbes por
delitos menores realizadas em Nova York, além de consideravel queda nas taxas de crime no
decorrer dos anos.

Mesmo baseando-se na teoria das janelas quebradas, a politica zero tolerance nédo se
confundia com aquela, pois, tinha como componente principal 0 aumento da capacidade do
aparato de vigilancia e a resposta mais contundente da autoridade policial. Odon (2016, p. 3-
4) resume 0s pontos principais da zero tolerance:

[...] (&) uma ampla reestruturacdo burocratica no Departamento de Policia de Nova

lorque (descentralizacdo de servigos, achatamento de niveis hierdrquicos, demisséo
em massa de policiais graduados e a responsabilizacdo direta de comissionarios de

acreditar que posses sdo cuidadas e esse comportamento travesso é custoso. Mas o0 vandalismo pode ocorrer em
qualquer lugar uma vez que as barreiras comunitérias - 0 senso de respeito matuo e as obrigacdes de civilidade -
sdo reduzidas a a¢des que parecem sinalizar que ‘ninguém se importa’ [...] (WILSON; KELLING, 1982, n. p.)
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bairro, cuja remuneracdo e promocao passaram a depender, em parte, dos resultados
obtidos no combate a criminalidade), (b) uma grande expansdo dos recursos
humanos e financeiros (0 nimero de policiais pulou de 27.000 em 1993 para 41.000
em 2001) e (c) o desenvolvimento de um sistema informatico de coleta e
compartilhamento de dados que permitia acompanhar em tempo real a evolucédo e
distribuicdo dos incidentes criminosos [...].

Apesar do sucesso propagado pelos 6rgédos oficiais sobre a politica zero tolerance, a

teoria sob a qual essa politica se fundava, recebeu varias e duras criticas. Odon (2016)

menciona as criticas de Robert J. Sampson (2012), de que a teoria das janelas quebradas

apoia-se muito mais no interesse dos moradores de um bairro em intervir nesse espago em

nome do bem comum, do que uma relagdo necessaria de causalidade entre desordem e

criminalidade. Mattos (2018) reforga o posicionamento de Sampson (2012), de que ndo existe
coeréncia na relacéo entre desordem e criminalidade:

[...] A tese central da Teoria das Janelas Quebradas é que incivilidades publicas (ou

desordens) propiciam a ocorréncia de crimes por indicarem que a comunidade ndo

se importa com a vizinhanga. Sampson critica essa proposi¢do de duas maneiras

principais: a. a distin¢do entre desordem e crime é essencialmente precéria e deve,

primeiramente, considerar que b. percepcbes de desordem sdo antes de tudo

coletivas, compartilhadas coletivamente e reproduzidas socialmente (p. 123-134).

Com isso, o autor defende que tanto o crime como as desordens sdo varidveis

dependentes numa equacdo que relne como preditores estabilidade residencial,

desvantagens concentradas, eficicia coletiva, dentre outros. Em suma, para o autor,
ndo hé relacdo causal entre desordem e crime [...]. (MATTQOS, 2018, p. 298).

Sdo mencionadas também por ODON (2016), as criticas do jurista indiano C. R.
Sridhar, de que a causa para a reducdo dos indices de criminalidade em Nova York ndo era
unicamente a politica zero tolerance, mas a conjugacdo de varios fatores, dentre eles, a
bonanca econémica, a reducdo da taxa de desemprego, que possibilitou a absorcdo pelo
mercado da mao de obra desqualificada ociosa; a estabilizacdo do mercado de drogas (crack),
que passou a ser varejista e oligopélico e reduziu as disputas entre gangues locais; a reducao
do nimero de jovens, em virtude das morte por overdose, epidemias de AIDS e violéncia
entre gangues; o papel de instituicdes sociais como a igreja, associacdes e escolas ao
desenvolver campanhas de conscientizacdo e prevencdo, dentre outros fatores.

Tem-se ainda as criticas do francés Loic Wacquant que, no artigo The “Scholarly
Myths” of the New Law and Order Doxa (2006), sustentou que ndo foi a restauracdo da moral
da norma que reduziu os indices de criminalidade em Nova York, mas sim o aumento e

concentracdo da policia e da repressdo penal

@O06

Revista de Politica Judiciaria, Gestdo e Administra¢do da Justica | e-ISSN: 2525-9822 | Belém |
v.5|n.2 ]| p.18-37 | Jul/Dez. 2019.
24



L3

Madrcia Haydée Porto de Carvalho & Maicy Milhomem Moscoso Maia

[...] When all is said and done, at the end of a painstaking examination of the
question, the legal scholar Bernard Harcourt argues that, if the New York police
department contributed to the decline in crime, it was not by reestablishing civility
and communicating a message of stern refusal of impunity, but by the simple fact of
having massively increased the intensity of the surveillance it wields: in 1990
Giuliani’s city had thirty-eight police for every 100,000 inhabitants, as against twice
that number ten years later, and their action was strongly targeted on dispossessed
populations and districts. In short, it is the accentuation and concentration of police
and penal repression, and not the moral mechanism of the restoration of the norm
postulated by the so-called theory of Wilson and Kelling, that would account for
police effectiveness in the case — itself still hypothetical — where policing would
have played a significant role [...]. (WACQUANT, 2006, p. 106).

As criticas a teoria das janelas quebradas sdo severas, especialmente quando
formuladas & luz da politica nova-yorkina zero tolerance e das medidas concretas adotadas
naquela época. No entanto, parece ser acertada a premissa de que a negligéncia do Estado
perante pequenos delitos enseja 0 sentimento de “no omne cares”, fator que intensifica a
sensacdo de impunidade e torna o ambiente favoravel para as praticas criminosas. Deve-se
considerar o contexto social em que os EUA se encontrava na epoca, assim como as
prioridades que aquela sociedade, elencou como prioritarias em sua politica criminal. N&o
custa lembrar que, falar de politica criminal, envolve falar de escolhas valorativas de uma
sociedade protegidas pelo Direito Penal, pois como bem observa Roxin (2002, p. 32), “[...] En
la Politica criminal incluye los métodos adecuados, em sentido social, para la lucha contra el
delito, es decir, la llamada mision social del Derecho Penal [...]”.

Nas democracias modernas, a politica criminal goza da presuncdo de que se
legitimou pela vontade do povo. Tomando-se como exemplo a realidade brasileira, a
Constituicdo Federal determina que “[...] Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigao [...]” (BRASIL, 1988,
n. p.). Disso, se conclui que as escolhas feitas pela politica criminal, ou seja, os valores e 0s
bens juridicos que serdo tutelados pelo Estado através do Direito Penal, nada mais sdo do que
escolhas feitas por aqueles que foram eleitos pelo povo para tal trabalho. O Direito Penal deve
ser encarado como o instrumento pelo qual os fins da politica criminal se transformam em
mddulos de validade legal e ambos devem estar conectados, pois s6 assim é possivel alcancar
0 que é socialmente justo

[...] Pues el transformar los conocimientos criminoldgicos em exigencias politico-
criminales y éstas, a su vez, en reglas juridicas de lege lata oferenda, es un proceso,

cuyos estadios concretos son de igual manera importantes y necesarios para el
establecimiento de lo socialmente justo [...]. (ROXIN, 2002, p. 101-102).

@O06

Revista de Politica Judiciaria, Gestdo e Administra¢do da Justica | e-ISSN: 2525-9822 | Belém |
v.5|n.2 ]| p.18-37 | Jul/Dez. 2019.
25



L3

AS JANELAS QUEBRADAS DA VIOLENCIA DOMESTICA

Mesmo com todas as criticas que pendem sob a teoria das janelas quebradas de
Wilson e Kelling (1982), ¢é inegavel que ela foi utilizada como base tedrica para a elaboracéo
da conhecida politica criminal nova-yorkina zero-tolerance, cujos resultados, ainda hoje séo
questionados. Indiscutivel também que foi uma escolha daquela sociedade, naquela época,
pelo o que julgavam ser socialmente justo. O que se pretende neste trabalho é trazer a
premissa basica da broken windows theory — a de que a negligéncia com pequenos delitos
acarreta o cometimento de delitos maiores — para o universo brasileiro, no que tange aos
crimes que envolvem violéncia doméstica contra a mulher, ja que a protecdo das mulheres,
desde 2006, ¢ uma escolha da nossa politica criminal, embora a efetividade das punicGes seja

questionavel, conforme veremos a seguir.

3 A EFETIVIDADE DA ATUACAO DO PODER JUDICIARIO NOS CRIMES
PRATICADOS SOB OS AUSPICIOS DA VIOLENCIA DOMESTICA

A Constituicdo Federal de 1988 determina a igualdade entre homens e mulheres
como direito fundamental (art. 5°, caput). Trata-se de igualdade formal, insculpida no texto
constitucional para inibir do ordenamento juridico desigualdades discriminatorias. No entanto
para a concretizacdo da igualdade substancial entre homens e mulheres, é igualmente
necessario o nivelamento das desigualdades naturais e sociais que atingem esses individuos.
Fernandes (2013, p. 84-85) esclarece:

[...] A igualdade entre homens e mulheres somente tem efetividade, assim, se
reconhecida a posicdo juridica de cada um e se houver instrumentos de tutela que
permitam a realizacdo prética desta igualdade. [...] A igualdade formal é ao mesmo
tempo justa e discriminatéria, na medida em que ndo reconhece as desigualdades.
Homens e mulheres sdo iguais enquanto sujeitos de direitos, mas sdo também

diferentes. Fisicamente, biologicamente, historicamente, economicamente e
socialmente homens e mulheres sdo diferentes e agem de modo distinto [...].

Ora, a igualdade formal s6 é valida se ela possibilitar discriminacdes positivas, ou
seja, acOes afirmativas que permitam o nivelamento das desigualdades substanciais e
inexoraveis entre homens e mulheres (fisicas e bioldgicas), além das desigualdades impostas
pela prépria sociedade através das concepcdes de género.

Inobstante constar do texto constitucional, a isonomia entre homens e mulheres néo
se efetivava na prética, especialmente na seara dos crimes praticados contra mulheres no

contexto familiar: injurias, ameagas, constrangimentos ilegais, carceres privados, lesdes
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corporais em todas as suas modalidades e homicidios. Os casos de violéncia doméstica no
Brasil sempre foram tratados como questdes privadas e naturais da convivéncia conjugal ou
familiar. Dias (2015) esclarece que a naturalizacdo desta espécie de violéncia decorre do
processo de dissimulacdo, destinado a invisibilizacdo e negagdo da violéncia conjugal e
familiar.

O senso comum social brasileiro assimilou ao longo da histéria que a divisdo de
espacos e funcdes dos individuos na sociedade® é definida em grande parcela pelo género.
Assim, ao homem cabe 0 espaco publico e a responsabilidade por prover a familia, enquanto a
mulher restou o encastelamento no ambiente privado do lar, aonde deve ser submissa,
amorosa e responsavel pela educacdo da prole e administracdo da casa. Para Dias (2015), a
rigidez destes papéis propicia a violéncia, justificada como compensacdo das falhas no
desempenho das func¢bes do género, socialmente idealizadas.

E neste contexto que o ciclo da violéncia doméstica se desenrola: uma série de etapas
repetitivas, tendentes ao agravamento. Sao agressdes de toda espécie, mindsculas na origem,
mas que evoluem para crimes graves, envolvendo ofensas a integridade fisica e a vida. Se este
ciclo ndo é interrompido, ele se configura em uma espiral ascendente de violéncia, podendo
alcancar consequéncias irreversiveis.

[...] Primeiro vem o siléncio seguido da indiferenca. Depois surgem reclamacoes,
reprimendas, reprovagBes. Em seguida comegam o0s castigos e as punigdes. A
violéncia psicolégica transforma-se em violéncia fisica. Os gritos transformam-se
em empurrdes tapas, socos, pontapés, num crescer sem fim. As agressGes ndo se
cingem a pessoa da vitima. O vardo destr6i seus objetos de estimacgdo, a humilha
diante dos filhos. Sabe que estes sdo os seus pontos fracos e os usa como “massa de
manobra”, ameacando maltrata-los. [...] Depois de um episodio de violéncia, vem o
arrependimento, pedidos de perddo, choro, flores, promessas etc. Cenas de cilmes
sdo justificadas como prova de amor, e a vitima fica lisonjeada. O clima familiar
melhora e o casal vive uma nova lua de mel. Ela sente-se protegida, amada, querida,
e acredita que ele vai mudar. Tudo fica bom até a proxima cobranca, ameaca, grito,

tapa [...]. Forma-se um ciclo em espiral ascendente que ndo tem mais limite. (DIAS,
2015, p. 27-28).

® Em “Casa & Rua”, Damatta (1997) convida o leitor a refletir sobre a sociedade brasileira através da analogia
entre as praticas sociais brasileiras e a forma como nés, brasileiros, nos comportamos em dois ambientes bem
distintos: a nossa casa e a rua. Com essa alegoria, Roberto Damatta (1997) interpreta que a sociedade brasileira é
“[...] fortemente motivada e tematizada pelas relacdes e pelas possibilidades de inventar pontes entre esses
espagos [a casa, a rua e o outro mundo] [...]” (DAMATTA, 1997, p. 22). Para o autor, cada um desses espagos
possui a sua ética propria e todo brasileiro adulto consegue agir adequadamente em cada um deles, sem
necessidade de que isso seja formalmente ensinado. Na casa, se privilegia a pessoa e as interpretacfes oriundas
desta esfera se ddo de forma mais emocional e englobadora, dando conta de que todos sdo irm&os, por mais
diferentes que sejam, ja que pertencem a uma mesma patria ou instituigdo social. E o local dos “supercidad&os”,
onde se pode fazer tudo o que ndo é permitido fazer na rua. Na rua, os contatos sdo mais rigidos e impessoais, de
discurso disciplinado e defensor da letra fria da lei. Ao contrario do carater agregador e fraterno do ambiente da
casa, narua se permite a exclusdo, o banimento, a segregacéo e a condenacao.
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A Lei Maria da Penha € um marco legislativo na protecdo das mulheres vitimas de
violéncia doméstica. Ela foi editada em 2006, por forca das recomenda¢des da Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA)
para o Brasil, constantes do Relatério n°. 54, publicado em 2001. As recomendac@es foram
oriundas da demanda de Maria da Penha Maia Fernandes junto & CIDH, que relatava
episodios de violéncia institucional pelo poder judiciario brasileiro, em clara afronta ao que
esta previsto no art. 2°, alinea ¢, da Convencéo de Belém do Para’.

A vitima demonstrou a extrema tolerancia do Brasil com a violéncia cometida contra
ela pelo seu ex-marido® passaram-se mais de 15 anos, desde as agressbes sofridas pela
denunciante e, em vias de operar-se a prescricdo sob 0s crimes praticados pelo agressor de
Maria da Penha, a justica brasileira ainda ndo tinha dado uma resposta definitiva para aquela
vitima.

A CIDH entendeu que o Brasil, ao prolongar injustificadamente a demanda criminal
de Maria da Penha, ndo foi capaz de organizar a sua estrutura para garantir os direitos das
mulheres e que as autoridades judiciais brasileiras apresentavam ineficacia, negligéncia ou
omissdo, ao ponto de arriscar a impunidade do agressor de Maria da Penha. A morosa
indulgéncia com que a justica brasileira tratou o caso de Maria da Penha configurou
verdadeira violéncia institucional contra os direitos humanos das mulheres, completo descaso
contra estes direitos e total desrespeito aos principios constitucionais do acesso a justica e
razoavel duracéo do processo.

As recomendacGes da CIDH forcaram a inclusdo da protecdo das mulheres na
politica criminal brasileira, em clara ingeréncia internacional nesta seara’. Em face disso, foi
criada a Lei Maria Penha publicada em 2006, inovadora ao estabelecer um sistema
multidisciplinar de protecdo as mulheres vitimas de violéncia doméstica. Segundo Fernandes

(2013, p. 83), “[...] a lei permite aos aplicadores transformar o Direito em uma realidade de

" A Convencéo de Belém do Pard, art. 29, alinea c, firma que “[...] Entende-se que a violéncia contra a mulher
abrange a violéncia fisica, sexual e psicolégica [...] perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, onde
quer que ocorra [...]” (OEA, 1994, n. p.)

& Segundo o Relatério da CIDH (2001), que o entdo marido da denunciante praticou contra ela uma tentativa de
homicidio e outras agressdes nos meses de maio e junho de 1983. As agressdes perpetradas contra Maria da
Penha pelo seu entdo marido originaram paraplegia irreversivel, dentre outras enfermidades.

° Fala-se em ingeréncia, entretanto, ingeréncia legitima, uma vez que o Brasil ja era signatério da Convencéo de
Belém do Paré (que néo a toa levou o nome do local em que foi celebrada) e, portanto, aceitou os termos daquele
compromisso internacional.
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justica. E o tratamento diferencial estabelecido é imprescindivel para se proteger a mulher,
tratando-se de uma discriminagdo positiva [...]".

Varios estudos tém sido desenvolvidos para aferir o nivel de efetividade que o poder
judiciario, outrora incapaz de dar uma resposta tempestiva para Maria da Penha Maia
Fernandes, tem conseguido entregar resultados, tanto as vitimas de violéncia doméstica,
quanto a propria sociedade. Ao mesmo tempo, é preocupante o crescimento da incidéncia de
violéncia contra mulheres. Segundo o Atlas da Violéncia 2018, realizado pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), de modo geral, em 2016, 4.645 (quatro mil, seiscentos
e quarenta e cinco) mulheres foram assassinadas no Brasil, 0 que representa uma taxa de 4,5
homicidios para cada 100 mil brasileiras, tendo-se ainda observado que, em 10 anos, houve o
aumento de 6,4% nesta taxa. Trazendo para a nossa realidade local, o Maranh&o, embora néao
figure entre as unidades federativas com o maior indice de homicidios de mulheres no ano
examinado pelo Atlas da Violéncia 2018, quando se considera a década, Rio Grande do Norte
e Maranhdo figuram como os estados com maiores aumentos nesta taxa, algo em torno de
130%.

Em termos de feminicidios, o IPEA esclarece que a coleta dos dados analisados foi
realizada junto ao Sistema de Informacgdes sobre Mortalidade (SIM), o qual ndo disponibiliza
informacGes especificas sobre feminicidios. Infere-se, portanto, que os dados analisados pelo
IPEA informam homicidios de mulheres, mas sem ressalvas sobre as circunstancias mais
especificas de como o crime ocorreu. Apesar destas circunstancias'®, o IPEA reconhece e

admite a existéncia do ciclo da violéncia domeéstica, nos termos ja expostos neste trabalho.

19 para estimar o nimero de feminicidios dentre o total de mortes por agressdo, o IPEA valeu-se da metodologia
elaborada pela demografa Jackeline Aparecida Ferreira Romio (2017), em sua tese “Feminicidios no Brasil, uma
proposta de analise com dados do setor de satide”. O método proposto por Romio (2017) e utilizado pelo IPEA
(2018) considera trés categorias de feminicidio: reprodutivo, doméstico ¢ sexual, em busca de “[...] indices
minimos que indiquem que as mortes estudadas tiveram como causa a condicao social da mulher e discriminacdo
por sexo contra mulheres [...]” (ROMIO, 2017, p. 165). Falando brevemente sobre as trés categorias de
feminicidio formuladas por Romio (2017), tem-se que, no feminicidio reprodutivo estdo alocados os casos de
aborto voluntério, que n&o sdo examinados pelo Atlas da Violéncia 2018; no feminicidio sexual, a catalogagao se
da por meio do CID-10 - Y05, ou seja, agressdo sexual por meio de forga fisica e, por ultimo, no feminicidio
domeéstico, em que se analisa também o dado do local do crime. A demdgrafa assinala que o feminicidio
doméstico é a categoria mais desafiadora, ja que nem todo homicidio de mulher que ocorre em casa é
feminicidio doméstico, podendo este acontecer em outros locais diversos da casa. Em que pese tal consideragao,
¢ necessario observar que, “[...] dada a caracteristica de casos cometidos em maior propor¢ao por contato fisico
direto, quando comparados com homicidios ocorridos na rua, e dos homicidios de mulheres serem cometidos,
em maior proporgao, em casa, enquanto os homicidios masculinos ocorrem, em sua maioria, em espaco publico
[...]” APEA, 2018, p. 47).
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[...] No entanto, a mulher que se torna uma vitima fatal muitas vezes ja foi vitima de
uma série de outras violéncias de género, por exemplo: violéncia psicoldgica,
patrimonial, fisica ou sexual. Ou seja, muitas mortes poderiam ser evitadas,
impedindo o desfecho fatal, caso as mulheres tivessem tido opcfes concretas e apoio
para conseguir sair de um ciclo de violéncia [...]. (BRASIL, IPEA, 2018, p. 46).

Os resultados apontados pelo IPEA ndo séo nada animadores e indicam que, apenas a
edicdo da Lei Maria da Penha e a realizagdo de campanhas informativas, voltadas tanto para
vitimas quanto para agressores ndao tem sido suficiente.

Voltando os olhos para os dados fornecidos pelo Conselho Nacional de Justica
(CNJ), através dos Relatorios intitulados O poder judiciario na aplicacdo da Lei Maria da
Penha, referente aos anos de 2017 e 2018™, tem-se os dados das unidades federativas como
um todo'. O CNJ destaca que os indicadores constantes dos seus relatorios “[...] ndo
significam o diagnodstico da violéncia existente contra as mulheres, mas sim a busca pelas
instituicdes de Justica para resolver o problema [...]” (BRASIL, 2017, p. 27). Neste sentido,
em se tratando da quantidade média de casos novos de conhecimento criminais em violéncia
doméstica contra a mulher, por Vara ou Juizado Especializado, em 2017, tem-se que “[...] os
cinco tribunais mais demandados sdo TIMG (12.668 processos por Vara), 0 TISC (6.764), o
TISP (4.778), o TIMA (4.727) e o TIMS (4.629) [...]” (BRASIL, 2017, p. 34). Em 2018, 0
CNJ informou que os tribunais mais demandados eram, “[...] TJSP [...] com 67.541 casos
novos; 0 TJRS [...] com 66.355 processos; 0 TIMG [...] com 47.320; o TJRJ [...] com 46.340
processos [...]” (BRASIL, 2018, p. 13).

No total, comparando-se os niumeros do CNJ, referente aos Relatorios de 2017 e
2018, verifica-se, na verdade, um salto no total de casos novos de conhecimento criminal que
ingressaram nas Varas e Juizados Especializados em violéncia doméstica contra a mulher: o
Relatorio de 2017 contabilizou 334.088 (trezentos e trinta e quatro mil e oitenta e oito) casos
desta espécie®®, enquanto esse nimero, conforme o Relatério de 2018, saltou para 452.988
(quatrocentos e cinquenta e dois mil, novecentos e noventa e oito) casos'*. Destaca-se que,

destes computos, estdo excluidos os casos de feminicidio, pois, por se tratar de alteracdo

1 Esclarece-se que, o Relatdrio de 2017, analisa dados consolidados em 2016 e o Relatério de 2018, examina
dados consolidados em 2017.

12 Ou seja, ndo sdo especificados de acordo com a comarca ou circunscrigao.

13 «[.] Em 2016 ingressaram nos tribunais de justi¢a estaduais do pais 334.088 casos novos de conhecimento
criminais em violéncia doméstica contra a mulher [...]” (BRASIL, CNJ, 2017, p. 32).

14 «...] Em 2017 ingressaram nos tribunais de justi¢a estaduais do pais 452.988 casos novos de conhecimento
criminais em violéncia doméstica contra a mulher [...]” (BRASIL, CNJ, 2018, p. 12/13).
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legislativa recente™, a qual os tribunais ainda estdo em fase de adaptacdo de seus sistemas
para a coleta destes dados especificos'™. Em que pese as dificuldades de adaptacdo dos
tribunais, com o advento da qualificadora do feminicidio ao crime de homicidio, parte dos
tribunais revisou os dados dos feminicidios referentes ao ano de 2016, constatando a monta de
1.287 (mil, duzentos e oitenta e sete) casos, além de ter contado, em 2017, com o registro de
2.643 (dois mil, seiscentos e quarenta e trés) casos novos de feminicidio na justica estadual do
pais (BRASIL, 2018, p. 19).

A andlise dos dados fornecidos pelo CNJ permite inferir o aumento da ocorréncia de
crimes de violéncia doméstica contra as mulheres e acompanham a tendéncia crescente deste
tipo de violéncia, de acordo com os Atlas da Violéncia dos anos de 2017 e 2018. Mesmo com
a realizacéo periddica de campanhas informativas e mutirdes visando dar maior celeridade a
resolucéo destas demandas, fato é que os nUmeros, em termos absolutos, ndo diminuiram. Na
verdade, a partir destes nimeros, a conclusdo que se chega é que ndo bastou a inclusdo das
exigéncias de protecdo as mulheres na politica criminal brasileira, com a publicacdo de
normas mais incisivas de salvaguarda das mulheres (Lei n° 11.340/2006 e Lei n°.
13.104/2015), especialmente aquelas vitimas de violéncia domestica e familiar, mais
vulneraveis, dadas as especificidades deste tipo de violéncia.

A impressdo que se tem € que as janelas continuam quebradas e 0 ambiente propicio

para que a violéncia aconteca.

4 A PUNICAO DOS CRIMES MENORES COMO BARREIRA AO CRESCIMENTO
DA ASPIRAL ASCEDENTE DE VIOLENCIA

Os relatorios do CNJ intitulados “O Poder Judiciario na Aplicagdo da Lei Maria da

Penha”, dos anos de 2017 e 2018, ndo fornecem informacdes sobre os assuntos mais

1> Foi acrescido ao art. 121 do C6digo Penal, o inc. VI e 0 § 2°A, inc. | e 11, por meio da Lei n°. 13.104/2015. A
referida alteracdo legislativa criou a qualificadora do feminicidio nos crimes de homicidio, ou seja, se 0
homicidio é cometido contra a mulher por razdes da condi¢do do sexo feminino, sendo tais condi¢Bes: a) a
violéncia doméstica e familiar ou b) o menosprezo ou discriminacgéo a condicdo de mulher (BRASIL, 1940, n.

16 Segundo o CNIJ: “[...] Por se tratar de previsdo em lei com edicdo recente, tendo sido incorporado como
assunto nas tabelas processuais do CNJ apenas em 2016, alguns tribunais ndao dispdem dessas estatisticas — caso
dos TJAP e TJAL. Qutros tribunais relatam dificuldades em contabilizar esses casos, devido a problemas de
parametrizagdo em seus sistemas. Ainda que haja subnotificacdo e problemas de extracdo da informacéo, a
movimentacao processual dos casos de feminicidio € expressiva [...] (BRASIL, CNJ, 2018, p. 19)
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demandados na seara da violéncia doméstica nas Varas e Juizados Especializados, o que
consiste em falha a ser sanada, pois, a partir deste diagndstico, seria possivel, inclusive,
formular politicas publicas, como campanhas informativas e mutires judiciarios mais
direcionados.

Em face disso, este estudo recorreu ao Relat6rio “Justica em NUmeros”, também do
CNJ, referente ao ano de 2016, para se ter uma ideia dos crimes mais recorrentes na seara da
violéncia doméstica. E importante ter conhecimento de tal circunstancia, porque € recorrente a
confuséo na interpretagdo da Lei Maria da Penha: esta norma, ao longo dos seus 46 (quarenta
e seis) artigos, tipifica apenas um crime, que é o previsto no art. 24-A da lei (descumprimento
de medida protetiva de urgéncia'®). Neste sentido, 0 que acontece é a pratica de crimes
previstos no Codigo Penal ou em leis esparsas, em situacdo de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, circunstancia esta que pode agravar ou qualificar a conduta delituosa™®.

O “Justica em Numeros” do ano de 2016 analisou e ranqueou em 20 (vinte) posicdes
0s assuntos”® mais demandados nas Varas e Juizados Especializados (1° grau de jurisdicao) e
constatou que, no periodo analisado, dentre os assuntos mais demandados constam: crimes
contra a liberdade pessoal/ameaca, na monta de 302.906 (trezentos e dois mil, novecentos e
seis) casos, ocupando a 162 posicdo; violéncia doméstica contra a mulher, correspondentes a

233.128 (duzentos e trinta e trés mil, cento e vinte e oito) casos, ocupando a 18? colocacdo,

70 Relatdrio “Justica em Numeros” do ano de 2016 analisou dados do poder judiciario consolidados no ano de
2015. O “Justiga em Numeros” dos anos de 2017 e 2018 néo foi utilizado nesta parte da analise porque néo traz
maiores detalhamentos sobre os assuntos das demandas, como faz o “Justica em Numeros” do ano de 2016.

8 0 art. 24-A, da Lei n°. 11.340/2006 estabelece que, descumprir deciséo judicial que defere medidas protetivas
de urgéncia possui pena de detengdo de 03 (trés) meses a 02 (dois) anos (BRASIL, 2006, n. p.)

9 A titulo de exemplo, tem-se o art. 129, § 9° do Cédigo Penal, que qualifica a lesdo corporal praticada sob os
auspicios da violéncia doméstica: “[...] Se a lesdo for praticada contra ascendente, descendente, irmao, conjuge
ou companheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-se o agente das relacdes
domésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade: Pena - detengdo, de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos [...]” (BRASIL,
1940, n. p.). Pode-se citar como exemplo também a ameaga, prevista no art. 147, do Codigo Penal: “q...]
Ameagcar alguém, por palavra, escrito ou gesto, ou qualquer outro meio simbdlico, de causar-lhe mal injusto e
grave: Pena - deten¢do, de um a seis meses, ou multa [...]”, mas que, quando praticada no contexto de violéncia
domeéstica, pode ter a sua pena aumentada, por ocasido da dosimetria da pena, em virtude do que dispde o art. 7°,
inc. I, da Lei n° 11.340/2006) (BRASIL, 2006, n. p.)

20 Trata-se dos “[...] quantitativos de processos ingressados no ano de 2015 segmentados por classes e assuntos,
segundo as tabelas processuais unificadas, as quais foram instituidas pela Resolu¢do CNJ 46, de 18 de dezembro
de 2007. [...] No computo do total de casos novos da Justi¢a Estadual algumas classes sdo excluidas, como é o
caso dos precatorios judiciais, requisicbes de pequeno valor, embargos de declaracdo, entre outras. Todavia,
nesta se¢do, o objetivo € conhecer a demanda para cada uma dessas classes em separado e, portanto, todas sdo
consideradas. Com relagdo aos assuntos, € comum o cadastro de mais de um assunto em um mesmo processo, e
neste caso, todos sdo contabilizados. Portanto, os nimeros que serdo apresentados ndo refletem a quantidade de
processos ingressados na Justica Estadual, mas td0 somente a quantidade de processos cadastrados em
determinada classe e/ou assunto [...]” (BRASIL, 2016, p. 141).
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seguido de lesdo corporal decorrente de violéncia doméstica, com 230.142 (duzentos e trinta
mil, cento e quarenta e dois) casos, na 192 colocagao.

Esse dado representa exatamente a espiral ascendente em que se configuram o0s
crimes de violéncia doméstica, ou seja, a ampla incidéncia de crimes como ameaca,
considerados menores em um contexto de repeticdo e agravamento. Diz-se isso porque o dado
indica a maior incidéncia de crimes de ameaga no computo geral dos tribunais de justica do
que de lesdo corporal. E possivel inferir, portanto, que a repressdo destes crimes entendidos
como menores poderia evitar, em grande parte, a ocorréncia dos crimes maiores, como as
lesBes corporais mais graves e feminicidios.

Ressalta-se que, o fato deste trabalho referir-se aos crimes contra a liberdade pessoal,
contra a honra ou contravengdes penais como menores ndo denota menosprezo a eles.
Significa apenas que este artigo tomou como critério a quantidade de pena prevista para o
delito, de modo que os crimes mencionados podem ser encarados como menores quando
comparados com a quantidade de pena imposta a les@o corporal ou homicidio.

Tomando por base a teoria das janelas quebradas de Wilson e Kelling (1982), a
premissa principal desta teoria € a de que a exemplar repressdo dos crimes menores tem efeito
preventivo contra crimes mais violentos. Em termos de violéncia doméstica esta premissa é
viavel e pode trazer resultados mais concretos. Entende-se ainda que ndo se trata de
expansionismo penal, uma vez que, desde a publicacdo da Lei Maria da Penha, em 2006, o
endurecimento do tratamento aos agressores domésticos é uma realidade que tem se tentado
implementar pelos varios 6rgdos membros da rede de protecdo a mulher, fato que demonstra
que a politica criminal brasileira ja fez esta opcdo em 2006 e a tem reiterado ao longo dos
anos, como se vé com o advento da Lei n°. 13.104/2015, por exemplo.

Apesar disso, 0 sentimento de que as janelas permanecem quebradas e o ambiente
ainda é receptivo para os agressores domésticos permanece. Esta percepc¢do € endossada pelos
nameros apresentados pelos Atlas da Violéncia dos anos de 2017 e 2018 e pelos numeros do
CNJ: ambos apontam altas nas taxas de violéncia contra as mulheres e nas demandas desta
natureza que sdo levadas ao poder judiciario, 0 que parece ser uma consequéncia logica.

Os dados quanto ao nivel de efetividade das respostas que o poder judiciario concede
nos casos de violéncia doméstica, especialmente no que diz respeito as execucbes das
sentencas condenatorias sdo vagos, especialmente quando comparados com a demanda de

violéncia doméstica que os tribunais recebem. A demanda é muito grande e o indice de
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execugdo muito baixo. Segundo o Relatério “O Poder Judiciario na Aplicagdo da Lei Maria da
Penha” do ano de 2017, os tribunais com maiores demandas, como o TIMG, TJSC e TISP,
baixaram da execucdo criminal, 1.105 (mil, cento e cinco), 1.252 (mil, duzentos e cinquenta e
dois) e 102 (cento e dois) processos, ou seja, uma resposta muito aquém em termos de
efetividade, quando se analisa tribunais considerados como de grande porte. Em termos de
vagueza, pode-se citar o TIMA, também considerado no ano de 2017 como um dos tribunais
de maior demanda (4.727) processual, mas que ndo prestou informac6es sobre a quantidade
de processos em fase de execucdo penal baixados.

Em 2018, o mesmo relatdrio, ao analisar as execug¢des penais dos casos de violéncia
domeéstica, registrou a tendéncia de alta demanda processual e baixo indice de execucdo penal,
considerando a grande demanda existente.

E fundamental fazer com que a sociedade sinta a efetividade das decisdes do poder
judiciario na seara da violéncia doméstica. Os numeros analisados neste trabalho apontam
para um Vvacuo existente entre a fase conhecimento do processo penal e a sua fase de
execucdo: ndo se percebe a mesma amplitude da demanda de processos de violéncia
doméstica que ingressam nas varas e juizados especializados alcancar a execucao penal.
Ainda que se faca a soma entre execucdes iniciadas, execucdes pendentes e processos
baixados da execucdo, 0s numeros desta etapa ainda ficam muito aquém da fase de
conhecimento. Esta discrepancia, segundo a broken windows theory, passa a impressdo de no
one cares para 0s agressores domeésticos, ou seja, o sentimento de impunidade que incentiva a

pratica de mais crimes desta natureza.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste trabalho sustentou-se a aplicabilidade da broken windows theory, dos
cientista sociais Wilson e Kelling (1982), a um campo de incidéncia mais restrito do que o
proposto pelos formuladores da teoria. Restringindo-se o espectro da broken windows theory
aos casos de violéncia doméstica contra as mulheres é possivel frear 0s avancos das taxas de
crimes desta natureza.

Havendo a atuacdo mais célere e mais eficiente do poder judiciario, é possivel
diminuir o espaco temporal entre o processo de conhecimento da demanda criminal e a sua

fase de execucdo penal, especialmente no que diz respeito aos crimes menores, ou Seja,
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aqueles cujas penas sdo diminutas, quando comparados com crimes como lesdes corporais
mais graves e feminicidios.

Conseguindo-se processar e julgar estes crimes menores e, nos €asos em que se
obtiver a condenacdo do agressor, executa-los, sera possivel demonstrar as vitimas e a
sociedade que ndo existe ambiente propicio para praticas repugnantes como a violéncia
doméstica. A melhoria na prestacdo da atividade jurisdicional, neste sentido, seria capaz de
retribuir penalmente as ofendidas e prevenir o agravamento do ciclo da violéncia doméstica.
Em outras palavras: uma atuacdo mais célere e eficiente das instituicGes do sistema de justica,
em especial, o poder judiciario, demonstraria que as janelas, outrora quebradas, foram
consertadas. Desta maneira, o ciclo das agressdes domésticas perderia o folego logo no inicio,
reduzindo as chances de evoluir para crimes mais graves, circunstancia esta que,
inevitavelmente, repercutiria nos indices de violéncia contra as mulheres, diminuindo-os.
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