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RESUMO
O presente trabalho busca apresentar uma justificativa normativa para o televisionamento dos
julgamentos do Supremo Tribunal Federal (STF). Para tanto, sera feita uma exposicao
historica inicial sobre o surgimento da TV Justica e sobre as criticas apresentadas a
transmisséo televisionada das sessbes de julgamento, como a desnaturacdo das exigéncias
constitucionais de transparéncia e a interferéncia no julgamento imparcial e independente.
Serdo igualmente avaliadas algumas evidéncias empiricas acerca dos impactos das
transmissGes nos julgamentos do STF. Na sequéncia, sera feita uma avaliacdo da
conformidade da medida com os principios do ordenamento juridico (em especial a
publicidade e a transparéncia) e com o histérico de evolucdo do Estado de Direito, de modo a
elucidar que sua ado¢do em nada diverge das finalidades institucionais da Republica. Ao final,
sera apresentada uma visdo critica da forma como os efeitos colaterais nocivos da
publicizacdo dos julgamentos devem ser interpretados. Espera-se explicitar a pertinéncia da
escolha pelo televisionamento, sem deixar de observar a necessidade de aprendizagem

institucional e social acerca da medida.

Palavras-chave: televisionamento; julgamentos do STF; estado de direito; publicidade e

transparéncia; aprendizagem social.
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THE COURT ARRIVES TO THE STREETS: REFLECTIONS ON THE
TELEVISIONING OF JUDGMENTS OF THE FEDERAL SUPREME COURT

ABSTRACT

The present work seeks to present a normative justification for the televising of the judgments
of the Federal Supreme Court (STF). To this end, an initial historical exposition will be made
on the emergence of TV Justi¢a and on the criticisms made to the televised transmission of the
trial sessions, such as the denaturing of the constitutional requirements of transparency and
the interference in the impartial and independent judgment. Some empirical evidence about
the impacts of transmissions on STF judgments will also be evaluated. Next, an assessment
will be made of the measure's compliance with the principles of the legal system (in particular
publicity and transparency) and with the history of evolution of the rule of law, in order to
clarify that the proposal does not differ from the institutional purposes of the Republic. At the
end, a suggestion will be presented on how the harmful side effects of publicizing judgments
should be interpreted. It is expected to make explicit the pertinence of the choice for

television, while noting the need for institutional and social learning about the measure.

Keywords: televisioning; Supremo Tribunal Federal; rule of law; publicity and transparency,

social learning.

1. INTRODUCAO

O televisionamento dos julgamentos do Supremo Tribunal Federal (STF), a partir de
2002, representou um marco na historia institucional do érgéo, que identificou na proposta uma
oportunidade de satisfazer as diretrizes constitucionais do sistema republicano, com especial
foco nos vetores normativos da publicidade e da transparéncia. No entanto, se para alguns o
movimento deve ser celebrado como uma conquista democratica, para outros pode ser visto
como causa de desvirtuamento da lisura e da independéncia dos julgamentos da Corte.

O presente trabalho se propde a fazer uma anéalise normativa do televisionamento, de
modo a identificar quais das posi¢cdes mais se conforma com os principios do Estado
Democratico de Direito. Para tanto, inicialmente sera feita uma analise inicial sobre o

surgimento da TV Justica e sobre os impactos decorrentes do televisionamento das sessoes de
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julgamento do STF. Na sequéncia, serdo indicados fundamentos dos criticos da medida, que
veriam a pratica como perniciosa e prejudicial para a salubridade do ordenamento. Ditos
argumentos serdo respondidos com uma proposta de avaliacdo global sobre o processo de
evolucdo do Estado de Direito e sobre as justificativas constitucionais que validariam a pratica
da transmissdo, com o propdsito de sinalizar como a medida ndo se dissocia das finalidades
estabelecidas pela propria sociedade brasileira.

Para tanto, o trabalho adotara, no processo de avaliacdo das criticas, o método
estrutural de analise dos textos, no qual se busca a compreensdo da obra segundo sua l6gica
interna de evolucdo, compreendendo-a como um todo articulado de mdaltiplas partes que deve
ser lido segundo as regras de construcdo do préprio texto. Espera-se assim, garantir a
imparcialidade na avaliagdo dos argumentos opositores a posicdo defendida no presente
trabalho. Ademais, no processo de exposicdo da tese proposta, sera feito uso da analise histérica
e da ldgica juridica, de modo a avaliar-se criticamente a validade e forca dos argumentos em
seu favor.

Espera-se, assim, apresentar uma contribuicdo diferenciada no escopo das discussdes
sobre o televisionamento das sessdes de julgamento, colacionando argumentagdo de tipo

socioldgico-normativo.

2. O STF SE TORNA PATRIMONIO DO POVO

A transmissdo das sessdes de julgamento do Plenério do STF acompanha um processo
mais amplo de divulgacdo das noticias referentes ao Poder Judicirio nacional, com especial
destaque para a Lei n. 10.461/02, que criou "canal reservado ao Supremo Tribunal Federal,
para divulgacdo dos atos do Poder Judiciario e dos servicos essenciais a Justica”, mediante
alteracdo do art. 23, I, da Lei n. 8.977/95. A alteracdo fora proposta pelo deputado federal
Chiquinho Feitosa (PSDB/CE), através da apresentacdo do Projeto de Lei —PL n. 6.059/02, que
elencava na exposicdo de motivos a precipua razdo de criagdo de um canal televisivo proprio
para o Judicidrio: “o objetivo do canal ¢ oferecer aos cidaddos a oportunidade de aumentar o
conhecimento sobre 0 modo de operar da Justica no Brasil, democratizando a informacéo hoje
restrita a meios de alcance mais limitado, como sites na internet” (BRASIL, 2002, p. 469). Via-

se na proposta uma oportunidade para ampliar 0 acesso das pessoas comuns a Justica, mediante
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a extensdo informativa sobre a atuacdo do Judiciario e das fungdes essenciais a justica,

garantindo acesso a informacao que se pretendia dispar das finalidades jornalisticas:

Na atualidade, a imprensa comercial tem mostrado interesse em divulgar atos do
Poder Judiciario. [...] Entretanto, o ritmo e o formato dos veiculos comerciais
contemporaneos imprime ao noticiario um tratamento extremamente condensado nas
decisbes, que pouco esclarece sobre o funcionamento da Justi¢a, chegando mesmo,
em diversos momentos, a confundir a populagdo. A logica do jornalismo, fixada no
presente, se caracteriza pela urgéncia em noticiar e pelo rapido esquecimento dos
assuntos. Assim, o publico é informado de decisdes, provisorias ou definitivas, mas
dificilmente Ihe é explicado o andamento dos processos na Justica. Frequentemente,
esse descompasso entre o0 tempo do noticiario e o tempo da Justica contribui para que
prevalecam o sentimento de impunidade e uma certa desqualificacdo do Poder
Judiciério e fungdes correlatas. (BRASIL, 2002, p. 469)

Se as fontes jornalisticas ja permitiam o acesso da populagdo a alguns temas da pauta
do Judiciério, a TV Justica seria um mecanismo de garantia do contato ndo mediatizado pelas
grandes emissoras comerciais. Enquanto estas estariam caracterizadas pelas imprecisdes e
distorcdes, resultantes do préprio tipo de finalidade atribuido a divulgacdo de informacdes, o
canal dedicado ao Judiciario poderia suprimir ditas insuficiéncias, garantindo que a
informac&o juridica implicasse algum ganho civico, isto é, de incremento da consciéncia
coletiva sobre questdes de relevancia nacional (SACCHETTO, 2018).

E ndo seria apenas isso, a exposicao de motivos explicita como a consolidacdo de um
mecanismo de publicidade ampla poderia incrementar a legitimidade do Poder Judiciario. O
conhecimento e o contato cotidiano com a atuacdo do Judiciario poderiam resultar em maior
confianca quanto a sua eficacia e a correcdo dos julgamentos, incrementando um sentimento
coletivo de validacdo das decisdes do érgdo. Se outros 6rgaos, como o Poder Executivo e 0
Legislativo, tinham canais autbnomos para divulgagéo de suas atividades, o que se conformava
com os idearios republicanos, nada mais justo que o Judiciario também detivesse semelhante
meio de disseminacao informativa e, consequentemente, legitimacao.

Vé-se, portanto, que a proposta buscou simultaneamente atender aos principios vetores
da ordem constitucional — por meio da concretizacdo do principio da publicidade e reducdo do
distanciamento entre Judiciario e sociedade civil — e alimentar a legitimidade na atuacdo do
orgdo. A medida, ainda que isolada ao ordenamento juridico brasileiro, ndo seria uma

jabuticaba’ tdo ruim assim.

3 Seguindo-se 0 uso corrente da expressdo, emprega-se com 0 proposito de sinalizar que o televisionamento
representou uma inovagdo do ordenamento juridico brasileiro diante de outros paises.
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A principio, a proposta de criacdo de um canal especifico para o Judiciario ndo foi
vista com resisténcia. Todavia, 0 mesmo ndo pode ser dito da programacéo transmitida. Se a
proposta de criagdo do canal veio originariamente do Poder Legislativo, a consolidagdo da
programacéo ficou a cargo do Judiciario, tendo este feito uma escolha especial: a decisdo de
transmissdo ao vivo das sessdes de julgamento do STF.

Tal dado é importante por dois motivos: i) o STF tornou-se a primeira Corte
constitucional do mundo a transmitir de forma integral os julgamentos por meios audiovisuais
(CUNHA, 2006); e ii) a publicizacdo dos julgamentos decorre de uma escolha da Corte, ndo de
mandamento juridico, ainda que assentada na justificativa de efetivacdo dos principios
constitucionais — ndo haveria algo como uma obrigacéo de televisionamento dos julgamentos,
mas verdadeira op¢ao por fazé-lo.

N&o h& que se dizer que dita escolha é carente de norma justificadora. Se a publicidade
dos julgamentos e a transparéncia sdo diretrizes basicas da forma de Estado Democratico de
Direito assumido pelo Brasil, nada mais correto seria que houvesse a garantia de acesso
concreto (substancial) as decisbes da Corte; para além da mera publicidade formal
(SACCHETTO, 2018, p. 208). Seria insuficiente, para fins de concretizacdo da diretiva
constitucional, a publicidade restringida a alguns poucos. Pertinente, assim, que fosse dado
amplo acesso a qualquer cidadao das decises tomadas pelo 6rgdo de clpula.

Apesar de gozar de acoplamento normativo com as normas constitucionais, dita
escolha resultou em criticas contundentes por parte daqueles que ndao enxergavam na medida
algo saudavel ao funcionamento das instituicdes. Para estes, 0s principios da publicidade e da
transparéncia ndo diriam respeito a exposicao irrestrita das delibera¢c6es e votos dos magistrados
(SACCHETTO, 2018, p. 204), sendo que a medida estendia claramente o sentido implicito em
ambos os principios.

Autores como Virgilio Afonso da Silva e Conrado Hubner Mendes, por exemplo,
esclareceriam que a exposicdo extrema ndo resultaria em automatica maximizacdo da
transparéncia e do ideal de publicidade. Ndo decorreria, como conclusdo necessaria da
transmissao televisiva, o incremento da consciéncia civil sobre o contetdo das decisdes e sobre
a atuacdo da Corte. Ademais, a transparéncia ndo deveria ser entendida como a exposicao
massiva dos julgamentos, mas sim como a construcdo de argumentacéo clara e que seja passivel
de escrutinio publico (SILVA; MENDES, 2009).
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Seguindo por essa linha de reflexdo, o discurso construido em torno da transmissao
dos julgamentos assentaria em presuncao equivocada sobre quais as implicacbes normativas
dos principios constitucionais, e sobre o real efeito da medida no aprendizado civico da
sociedade brasileira.

Para além desse argumento, se adicionaria a preocupagdo com prejuizo a
independéncia e a imparcialidade dos julgadores. A relevancia de ambos os atributos decorre,
desde uma leitura estrita, da posicdo funcional ocupada pelos magistrados dentro do
ordenamento juridico: diferentemente do Executor e do Legislador, que tém por finalidade dar
vazdo aos clamores de identidade e representacdo da sociedade civil, o Julgador estaria
constrangido a aplicar a lei, sem qualquer pertinéncia da intervencao pablica na formacéo da
vontade.

Qualquer medida que implicasse prejuizo a ditos atributos, afastaria o Julgador de sua
responsabilidade funcional, prejudicando a satde do ordenamento, em vez de sofistica-la por
meio do televisionamento das decisdes. Como 0s juizes sdo frequentemente convocados para
decidir questdes polémicas, indo muitas vezes em contra da decisdo da maioria, seria importante
para garantir a legitimidade das decisdes que fosse construida uma imagem apolitica do 6rgdo
julgador (OLIVEIRA, 2017, p. 938-939), 0 que poderia ser prejudicado pela maior publicizacado
dos julgamentos.

Dita preocupacdo se coaduna extremamente com a percepcdo de que a exposi¢do
excessiva estimula alteracdes no desempenho dos magistrados, por criar uma preocupacdo
excessiva com a imagem perante a sociedade civil (MEDINA, 2014). O televisionamento
criaria cendrio de espetaculo para o grande publico, no qual as agdes e falas dos julgadores
sdoexecutadas com vistas a satisfacdo dos interesses de dito expectador (PIMENTA, 2019, p.
23). Diferentemente do historico dever de fundamentacdo de posi¢do para 0s pares, agora a
fundamentacdo dos ministros se dirige para terceiros ao julgamento: a sociedade civil
(FONTES, 2015, p.12). Esse interesse de satisfacdo da sociedade civil implica alteracéo
comportamental, pois o tipo de atuacdo exigido pelo publico em geral ndo observa
necessariamente as exigéncias juridicas, mas sim as vontades politicas do corpo social, 0 que
pode ocasionar em fraude dos julgamentos por interferéncia de fatores (razbGes) externos
(PUGLIESE; PEREIRA, 2019, p. 3).
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Os ministros se convertem em verdadeiras celebridades no cenario politico nacional,
atraindo os holofotes, sendo convidados para entrevistas e, inclusive, sendo alvo de anélise de
perfil de atuagdo e vinculagdo com o chefe do Executivo (OLIVEIRA, 2017), individualizando
cada vez mais a pessoa do componente, em detrimento da colegialidade (BUTIERI, 2021).
Sobre isso destaca Patricia Perrone Mello: “as palavras e 0s atos dos ministros sdo
meticulosamente acompanhados pela midia. Ha enorme interesse a respeito das suas opinides.
Suas a¢des tém grande visibilidade. Suas declaragdes e votos geram ondas de comentarios nas
redes sociais” (MELLO, 2017, p. 21). Diferentemente de uma preponderancia sobre a atuagéo
do drgao, revela-se um excesso de preocupacdo com a atuacao de seus componentes.

A validade da preocupacdo com o sensacionalismo dos julgamentos se fez evidente em
muitos casos polémicos decididos pela Corte, com especial destaque para a agdo penal n. 470,
que resultou no maior momento até entdo presenciado de visibilidade generalizada do STF.

Sobre ela, destaca Leticia Pereira Pimenta:

[...] o julgamento ocasionou um momento estratégico de grande visibilidade para o
STF e o0s ministros do tribunal. Sob o epiteto ‘o julgamento do século’, sem
precedente na histéria do tribunal, em virtude de sua repercussdo e visibilidade, bem
como a capacidade de produzir e reverberar enunciados/imagens tao intensas sobre o
julgamento. A TV Justica foi crucial para a construgdo da narrativa sobre o
julgamento. O discurso da Corte era tomado de um c6digo hermético, o que agudiza
0 evento dramatico. A dramatizacdo das noticias e a performance dos atores
conduziram a uma espécie de justiga-espetaculo, viabilizada por uma relagdo mediada
por imagens. (PIMENTA, 2018, p. 26)

Diferentemente de transmissao que visa consolidar a consciéncia social sobre direitose
valores do ordenamento, estava-se diante de um espetaculo que tinha por fim o entretenimento
das massas e resposta a um desejo punitivista, alimentado pelo discurso de espetaculo
caracteristico dos grandes canais de comunica¢do. Julgamentos com forte apelo politico, como
os do Mensalao, do tramite do impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff e do afastamento
de Eduardo Cunha do seu mandato e da presidéncia da Camara dos Deputados atrairam
especialmente a atencdo social para a Corte (OLIVEIRA, 2017, p. 937), resultando em influxos
politicos sobre a atuacdo esperada na aprecia¢do das materias.

E os efeitos da publicizacdo ndo estariam verificados apenas naqueles casos em que ha
excessivo apelo social acerca das materias decididas, mas poderia ser tracado mediante uma
analise da atuacdo geral da Corte. Nesse sentido € a pesquisa realizada por Felipe de Melo

Fonte, que destaca um incremento nas dimensdes dos acérdaos:
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Na era po6s-TV Justica, os acorddos proferidos em acles diretas de
inconstitucionalidade cresceram 58,70% de tamanho. Entre 1990 e 2002, eles tinham,
em média, 18,16 paginas. Entre 2003 e 2011, passam a ter 28,82 paginas. A média
historica do Supremo pds-1988, considerados os anos de 1988 a 2012, é de 21,76
paginas por acérddo, o que deixa o Supremo pés TV Justica superior em 32,44% a
média historica. (FONTES, 2015, p. 6)

Em sentido convergente é a pesquisa desenvolvida por Ivar Alberto Hartmann et al.:

Nos processos julgados em sessdes plendrias sem transmissdo pela TV Justica, a
média da soma dos votos é de 13,23 paginas. Naqueles onde houve transmissdo, a
média é de 15,55 paginas. O mesmo é verdadeiro para a extensdo do debate (p <
0,0001). Sem o televisionamento, a média da extensdo do debate entre ministros era
de 0,4 paginas, contra 1,58 péginas nas sessdes televisionadas. (HARTMANN et al.,
2017, p. 45-46)

Simultaneamente aos longos votos, tem-se a expansdo do tempo de deliberacdo sobre
casos especificos, com o incremento da morosidade no julgamento das matérias. Esse fendbmeno
pode decorrer como uma consequéncia de inumeros outros fatores, como o aumento da
complexidade das matérias apreciadas. Contudo, ainda sim seria possivel concluir que hd um
impacto concreto do televisionamento nesse resultado (HARTMANN et al., 2017).

Esses elementos empiricos, ainda que de modo incipiente, permitiram entrever que a
TV Justiga “modificou a dindmica dos julgamentos no Plenario e a prdpria autocompreensao
dos ministros a respeito do papel da Corte” (FONTES, 2015, p. 6). Contudo, disso nao decorre
conclusdo normativa automaética acerca da pertinéncia do televisionamento, mas mera
constatacdo fatica (HARTMANN et al, 2017). Importante, portanto, que sejam analisados 0s

argumentos em defesa da pratica, o que se fard na sequéncia.

3 UM JUDICIARIO TRANSPARENTE E O ESTADO DE DIREITO

Se € bem verdade que dados empiricos revelam os resultados lesivos do
televisionamento, ha de ser reconhecido que dos problemas ndo decorre per se a concluséo de
que a transmiss&o néo deveria ser acolhida pelo ordenamento. A medida que a justificativa para
incluséo das transmissfes na programacao da TV Justica se pauta em argumentos normativos,
a sua desconstituicdo deve seguir a mesma légica argumentativa. Assim, prudente que seja
revisitada a validade dos argumentos fundamentadores do televisionamento diante de ditas

evidéncias contrarias.
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De inicio, sdo passiveis de diferenciar duas modalidades de argumentos: um de ordem
funcional e outro de ordem historico-normativa. O primeiro justifica o televisionamento com
base na premissa de que a transmissdo via televisdo tem condigOes de potencializar a
consciéncia cidada sobre a atuagdo da Corte e sobre o conteudo dos seus julgamentos. O
segundo justifica a pratica na conformidade com o historico de evolugdo do Estado de Direito,
marcado pela extensiva ampliacdo do ideal de publicidade. Passemos a avaliacdo de cada uma
das modalidades.

O argumento funcional adota como premissa normativa que é bom/devido o
conhecimento amplo sobre o Judiciario e entende que o mecanismo de televisionamento das
sessOes de julgamento é meio habil para a concretizacdo deste fim (funcionalmente atil). Ocorre
que, como todo argumento instrumental, sua correcdo estd assentada no pressuposto da
suficiéncia do meio diante do fim: nos casos em que o meio ndo realiza o fim desejado, perde
sua forca legitimadora.

Apreciando as evidéncias colacionadas, infere-se que esse argumento ndo se mantém
diante dos efeitos colaterais indicados: i) exibicionismo das sessdes; ii) celebrizacdo dos
ministros; iii) intervencgdo sensacionalista dos canais de comunicagéo, dentre outros. Evidencia-
se que o televisionamento ndo incrementou o nivel de consciéncia civil sobre a Corte, posto que
a informacdo continua sendo precipuamente obtida pelos canais de imprensa tradicional, no
qual ha divulgacdo parcial e direcionado dos conteldos, inexistindo qualquer razdo para
publicizacdo dos julgamentos.

Seria o0 claro mito da transparéncia, pois 0 argumento de incremento da
publicidade/proximidade do 6rgdo ndo encontraria correspondente empirico, tratando-se de
mera estratégia discursiva. Assim, esta modalidade de argumento se veria sumamente
prejudicada pelo tipo de constatacdo sinalizada na secéo anterior, conforme Hartamann ao tratar
da extensdo dos votos e julgamentos: “caso 0s julgados ndo sejam de fato lidos ou assistidos
porque sdo muito longos, o argumento ndo funciona para defender a TV Justica e outros meios
anélogos o de deliberacao judicial” (HARTMANN et al., 2017, p. 42).

Dita limitacdo, porém, ndo se verificaria diante do argumento historico-normativo.
Este ndo carrega consideragdes instrumentais sobre o televisionamento, mas enxerga na pratica
verdadeira sofisticacdo dos ideais que caracterizam o Estado de Direito. Conforme sinalizado
anteriormente, ndo ha no ordenamento juridico brasileiro comando que determine mecanismo

especifico de garantia de transparéncia, como o0 televisionamento dos julgamentos
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(SACCHETTO, 2018, p. 208). Entretanto ha uma obrigacdo por se buscar sempre a
transparéncia. Nesse sentido sdo os arts. 5°, LX, e 93, IX, da Constitui¢do Federal — CF; art. 124
do Regimento Interno do STF e art. 11 do Cadigo de Processo Civil — CPC. Ainda que ndo haja
uma obrigacéo legal de transmisséo televisionada dos julgamentos, ndo ha que se dizer que a
medida nédo se conforma com as diretrizes normativas do ordenamento juridico.

E ndo apenas se conforma com as normas positivadas, mas com a propria légica de
evolucdo historica do Estado de Direito, nas suas diversas geragdes. Como é sedimentado nos
estudos sobre o surgimento do império da lei, o Estado de Direito surge, em sua primeira
formulacéo, com o propdsito exclusivo de protecdo de direitos individuais e garantias civis. Na
execucdo dessa tarefa, a publicidade foi alcada a mecanismo indispensavel (medium) para
garantir a protecéo dos direitos, coibindo excessos no uso do poder.

O liberalismo politico, que serve como fonte historica e normativa dos fundamentos
do Estado de Direito, reluz no contexto europeu do século XVIII com forte discurso de
publicizacdo do direito como mecanismo de combate a todas as formas de opressdo e
desvirtuamento do Sistema juridico e da politica. A possibilidade de participacdo e o
conhecimento integral de todos os afetados, que compdem um esquema de cooperagao, era 0
mecanismo que permitia o controle reciproco de todos por todos, mantendo a estabilidade e a
autocorrecdo do aparato estatal e do direito. A submissdo ao escrutinio publico servia a fim de
proteger as garantias individuais.

Esse movimento sagrou-se historicamente com uma presséo especialmente dirigida ao
Poder Executivo e ao Poder Legislativo, em que 0s sujeitos deveriam ter condigéo de atuar de
forma a construirem as leis gerais que direcionariam o corpo politico. E deveriam ter o poder
de controlar e limitar os excessos da Administracao.

E mais do que isso. A sociedade é compreendida como um empreendimento comum,
pelo qual todos os integrantes sdo responsaveis. Se assim 0 €, 0 processo de construcdo do
direito — mecanismo necessario de interacdo das mediacfes — deve ser construido de forma
coletiva, permitindo a participagéo de todos os afetados.

Ainda que ndo caiba a generalidade do publico a ultima palavra sobre determinado
topico, considerando que existem travas normativas especificas para a incorporacdo das
pressdes da politica, esta em conformidade com visdo de Estado, como um projeto coletivo
conceder a possibilidade de que todos tenham condicgdes de saber e participar da consolidagéo

das decisdes que os afetam. N&o haveria algo como um “elenco cerrado ou fixado com numerus
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clausus de intérpretes da Constitui¢do” ¢ “cada individuo ¢ um potencial criador de sentidos
para 0 seu texto, embora ndo lhe caiba dar a palavra final, reservada as Cortes de justiga”
(FONTE, 2015, p. 1).

O controle pelo escrutinio publico é marca do Estado de Direito. Logo, ndo ha vedagéo
ao conhecimento e a participacdo de terceiros, o que se coaduna com o ideal de publicidade.

Se os Poderes Legislativos e Executivos foram historicamente forcados a incrementaro
vetor da transparéncia, tendo sido reconhecido nesse processo a consolidacdo de uma garantia
basica para todos os subordinados, a extensdo dos efeitos da transparéncia para o Poder
Judiciario ndo somente se adequa ao ideal normativo, mas representa verdadeira extensdo e
sofisticacdo da publicidade. Apreciando 0 movimento de televisionamento dos julgamentos, o
que se V€ € uma tentativa de replicar esse mesmo movimento publicizador, mas no ambito do
Poder Judiciario que, na nossa historia constitucional, ndo se apresentou como alvo precipuo

das demandas por transparéncia e acesso a0 povo:

Se é verdade que a imprensa, através da discussdo publica dos atos do governo,
desempenha a funcdo de prevenir abusos de poder e é um meio constitucionalmente
eleito para responsabilizar o governo perante a populacdo, parece natural estender o
raciocinio e defender a transmisséo da deliberacéo judicial (RonNell, 2012). Isso é
especialmente verdadeiro quando imaginamos que as cortes discutem e decidem
algumas das questbes politicamente mais sensiveis de nossas comunidades
(HARTMANN et al., 2017).

A importancia de dita publicizacdo se revela na apreciacdo dos tipos de demandas que
sdo levadas a Corte: cada vez mais é esta chamada para sanar problemas de natureza politica,
em especial referente a direitos basicos e politicas publicas. Sobre isso, Fabiana Luci de Oliveira
destaca que, dentre as categorias de matérias julgadas pelo STF, o segundo maior grupo de
incidéncia corresponde as politicas publicas, no governo de Fernando Henrique Cardoso, sendo
alcado para a primeira posi¢do nos dois mandatos do governo de Luiz Inacio Lula da Silva
(OLIVEIRA, 2017, p. 20).

Inimeras discussdes de ordem politica sdo transferidas para o ambito do Judiciario,
que passa a decidir cada vez mais sobre temas de relevancia para a sociedade em geral.
Independentemente da validagéo ou ndo desse movimento de robustecimento do Judiciario e de
eventual enquadramento como ativismo judicial, hd de se considerar que a regularidade das
matérias de politicas publicas e direitos fundamentais na agenda da Corte demanda a

sofisticagdo dos mecanismos de acesso da sociedade civil ao conteudo decisorio.
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Restringir o acesso iria na contramao do ritmo de evolucdo do Estado de Direito, que
se caracteriza pela extensdo progressiva do principio da publicidade e no reconhecimento de
que todos os participes do esquema de cooperacdo chamado sociedade tém de, virtualmente,
poder assentir com as normas gerais que regulam tal esquema. N&o € o televisionamento uma
exigéncia funcional ou um mandamento apoditico, mas um passo que se conforma
extremamente com os ideais pregados pelo Estado de Direito.

Com isso ndo se afirma que as decisdes judiciais devam refletir unilateralmente o
interesse social, independentemente da conformidade com o ordenamento; mas sim que 0 povo
possa fazer o controle das decisfes e avaliar a sua conformidade com a ordem juridica e as
préprias deficiéncias do ordenamento. Nesse sentido sdo as palavras de Gustavo Binenbojm:
“se interpretar o sentido das normas constitucionais é algo decisivo para a definigdo dos direitos
e deveres mais fundamentais dos cidad&os, todos os membros da coletividade devem ter o
direito - na maior medida possivel — de conhecer os porqués das decisdes” (BINENBOJM,
2009).

Nesse ponto € importante o que Fabiana Luci de Oliveira destaca:

A midia desempenha papel vital na legitima¢do do Judiciario nas democracias
ocidentais, sobretudo das Supremas Cortes (Gibson, Caldeira, Baird, 1998; Miljan,
2014), contribuindo tanto para reforcar a simbologia da imparcialidade judicial,
quanto para traduzir as decisfes dos tribunais, explicando ao grande publico o sentido
das decisfes e o0s termos técnicos tipicos da linguagem juridica. (OLIVEIRA, 2017,
p. 938)

Se a comunicacdo de massa é fundamental para a compreensédo que os cidaddos tém da
prépria sociedade e dos seus direitos, sendo instrumento de emancipacdo e democracia, ndoé
erroneo que se acolha o televisionamento.

Ao final do dia, o STF decide com base em regras forjadas pela sociedade (ainda que
claudicante), cumprindo uma fungdo para a sociedade, conforme destaca Carvalho: “os
ministros ndo sdo apenas julgadores, eles tém satisfacfes a dar ao publico” (CARVALHO,
2010). Dessa forma, nada mais conforme que os autores e destinatarios das normas tenham
condicdo de acompanhar o trabalho interpretativo efetivado por aquele 6rgdo. Contudo,
diferentemente do que acreditam alguns, isso ndo tem porgue, e tampouco deve, implicar que a
Corte substitua a funcdo de deduzir as normas juridicas do ordenamento pela funcéo de dar
vazdo aos clamores sociais, mediante a inovagdo da ordem juridica. Conhecimento e

participacdo ndo tém de desnaturar a fun¢do do Judiciario, como se vera na sequéncia.
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4 PROBLEMAS DA PRAXIS E APRENDIZAGEM SOCIAL

Por meio do televisionamento dos julgamentos do STF, a sociedade se apropria do seu
proprio patrimdénio. A Corte, assim como os Poderes Executivo e Legislativo, detém valor
institucional em razdo do papel funcional exercido na organizagao e satisfagéo dos interesses
desse esquema de cooperacdo chamado sociedade: é uma estrutura de auto-organizacao da
sociedade. A titularidade desse Poder, portanto, ndo é de outro que ndo a propria sociedade,
ainda que as atribuicGes do referido Poder sejam delegadas para terceiros, quais sejam, 0s
ministros. Assim, ndo é legitimo que se reivindique uma oclusao dos julgamentos, pois isto ndo
¢ outra coisa do que uma usurpacdo das fungdes de delegacao: seria o delegatario querendo
ocupar as funcbes do delegante por reputa-lo incapaz de compreender e acessar as dimensdes
do poder de julgar.

Se isso é verdade, parece mais legitimo o argumento em prol do televisionamento do
gue o oposto. No entanto, a leitura apresentada no paragrafo anterior ndo deve ser interpretada
como defesa da politizacdo dos julgamentos da Corte, no sentido que esta deve dar expressao
aos anseios normativos da populagdo, independentemente das travas institucionais
interpretativas postas pelo texto constitucional.

A Corte, ainda que represente uma chave de fechamento entre direito e politica, tem
uma ldgica de funcionamento (ja cristalizada na nossa prépria compreensdo sobre o Estado de
Direito) que implica limitagdes estritas quanto ao seu ambito de atuacdo. Ndo pode usurpar a
competéncia dos outros Poderes; ndo pode se fazer legisladora positiva; ndo pode inovar na
ordem juridica; entre outros limites previstos em cada direito positivo constitucional. O
histérico de consolidacdo das democracias ocidentais modernas, nas quais se inclui o Brasil,
estabeleceu um regime de freios e contrapesos entre os Poderes, com o exato fim de refrear o
excesso de um ou outro. Assim, mesmo quando se afirma a necessidade da garantia da
participacdo dos sujeitos afetados, tal participacdo ja estd previamente condicionada pelas
proprias travas institucionais que caracterizam o jogo republicano hoje: participar na formacédo
da decisdo da Corte ndo é exigir que esta substitua os outros Poderes, mas sim que a
interpretacdo adotada por aquela esteja em conformidade, cada vez mais, com os designios do
ordenamento, ainda que seja para dizer que ndo pode fazer nada, pois a responsabilidade é de

outro Poder.
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E o mais importante de tudo, esse procedimento em nada implica a usurpacdo da
titularidade da sociedade. Ao fim e ao cabo, as travas postas sobre o Poder Judiciario sdo
produtos de um processo de evolugdo e aprendizagem social. Logo, quando se refreiam os
influxos sociais descabidos, mediante a sua ndo aplicacdo na fundamentacdo das decisoes
judiciais, outra coisa nao se faz do que garantir a aplicagcdo da regra que a sociedade deu para
si mesma, ainda que a contragosto imediato de alguns. Assim, o préprio ordenamento ja tem
como germe um meio-termo entre garantir participacdo e preservar a salubridade
institucional,a medida que a todos deve ser dado a possibilidade de trabalhar em prol de um
Judiciario mais justo e efetivo, sendo que o referido trabalho deve observar as proprias
limitacGes institucionalmente estabelecidas a cada Poder da Republica.

Desse modo, o problema passa necessariamente por um processo autoeducativo. A
Corte, por meio de seus integrantes, deve constantemente entender e tomar consciéncia do seu
papel institucional. Diferentemente de se conceber como um espaco de vazdo dos clamores
populistas, deve reforcar para si mesma e para terceiros a sua responsabilidade com a
imparcialidade e com a independéncia — observando a coeréncia e a harmonia com o
ordenamento (BERNARDES, 2022). Ndo para somente satisfazer os deveres de educar a
sociedade sobre como funciona o jogo democratico, mas para aprender também como melhor
satisfazer a sua responsabilidade institucional, diferentemente de decidir com base em
preferéncias subjetivas dos julgadores.

Por isso 0 que disse é certo: “ndo basta que haja um julgamento legalmente valido
apenas porque foi proferido pelo ‘guardido da Constituicdo Federal’. E imprescindivel que haja
sempre equilibrio na equacdo ‘legitimidade e coeréncia no veredito’, além de uma justificacao
normativa detalhada” (BERNARDES; MIRANDA, 2018, p. 10). A correg¢do decorre ndo da
autoridade que profere o julgamento, mas sim da observancia das regras juridicas. Assim, a
Corte deve proceder com um juizo autorreflexivo sobre sua prépria condigdo de julgadora.

A sociedade, por sua vez, deve entender qual tipo de requisicdo pode ser validamente
direcionada ao Judiciario e quais devem ser destinadas a outros ambitos da esfera social. A
compreensdo sobre a atribuicdo de cada Poder tem o conddo de permitir a concordancia com o
resultado judicial, mesmo quando ndo se concorda com a tese fixada — de modo que o
assentimento ndo decorreria da convergéncia substancial com a norma estabelecidas pelos
julgadores, mas sim da convergéncia formal acerca da correta aplicagdo e observancia das

regras procedimentais que caracterizam e limitam a atuacao judicial.
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Conforme destacam Bernardes e Miranda:

[...] o cidaddo ndo pode esperar que um juiz tenha liberalidade de fluir livremente
no campo da subjetividade para decidir se a norma questionada judicialmente deve
seguir o que predispde a lei ou se, em virtude da economia, de interesses politicos,
repercussdes sociais ou estratégias governamentais, o julgamento sera decidido de
uma outra e inesperada forma” (BERNARDES; MIRANDA, 2021, p. 95-96).

Contudo, isso € uma via de méo dupla: aplica-se tanto da perspectiva do cidaddo com
relacdo aatuacao da Corte, quanto das expectativas que pode legitimamente levantar acerca da
atuacdo desta.

Evidente, portanto, que o problema ndo decorre da publicizacdo dos julgamentos, mas
sim da auséncia de ciéncia plena sobre o papel institucional que a Corte deve ocupar no
ordenamento brasileiro. De um dos lados, os magistrados devem entender o papel funcional de
intérpretes da Constituicdo: ndo tém o papel de alterar o ordenamento com o propdsito de
atender a um clamor social, por mais legitima que seja, considerando ordenamento nacional.
Por outro lado, a sociedade deve entender que a esfera para inclusdo normativa dos pleitos de
reforma normativa ndo é o Poder Judiciario, mas sim o Poder Legislativo, como usualmente se
observa nos paises que adotam o sistema juridico romano-germanico.

Indagardo alguns: se ditas palavras sdo interessantes, pouco dizem sobre a solucdo dos
problemas hoje verificados em decorréncia da participagdo: i) ministros convertidos em
celebridades; ii) julgamentos convertidos em espetaculos; iii) influxo nocivo da opinido publica
sobre a formacdo da posicdo dos ministros; iv) desinformacdo geral e sensacionalismo
midiatico. O pretenso equilibrio normativo parece estar em descompasso com o caos do mundo
fatico:

[...] a construcdo tedrica parece ignorar € que, no mundo real dos fatos, ndo sao todos
os julgamentos do STF que chegam indistintamente as televisfes dos cidaddos, com
igual exposicdo. Ao contrario, os julgamentos majoritarios, que forjariam o apoio
difuso e o capital institucional da Corte, ndo parecem ter a mesma reverberacao
midiatica dos casos contramajoritarios, que sdo, por definicdo, mais polémicos.
(PUGLIESE; PEREIRA, 2019, p. 8)

Dita constatacdo ndo é equivocada. O descompasso ndo é aparente, mas de fato real.
Porém, ndo ¢é justificativa para obstar o progresso de publicizacdo, posto que o Obice estaria,
em ultima instancia, assentado na premissa da incapacidade institucional e social de lidar com
0 debate publico. Os julgamentos ndo poderiam ser televisionados pois a sociedade nao

estaria preparada para entender as regras procedimentais e os limites do jogo judicial. Os
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julgamentos ndo poderiam ser televisionados porque 0s ministros ndo saberiam limitar os
efeitos do clamorsocial.

No entanto, se a constatacdo ndo é equivocada, nos parece que a conclusdo sim o é,
posto que firmada sobre a premissa de que a publicizagdo estd pendente da verificacdo da
capacidade dos sujeitos em lidar com seus efeitos: se a sociedade civil ndo esta preparada para
entender e lidar com a logica operacional prépria do Poder Judiciario, o contato daquela com
este deve se dar por meio de uma comunicacdo mediada e limitada. Ora, tal leitura, até onde
entendemos, preserva alguns veios de paternalismo classico da historia constitucional
brasileira, que afastou a participacdo dos sujeitos sociais sob o pretexto de sua incapacidade
politica.

A baixa compreensdo é uma realidade concreta e ainda fomentada pelo uso midiatico
dos julgamentos. Ocorre, contudo, que a solu¢do do problema ndo passa pela restricdo do
acesso, mas sim pelo fomento de uma cultura de aprendizado social pela pratica. Apenas
mediante a préatica reiterada e consciente dos sujeitos afetados (sociedade civil) é que se fara
possivel a cristalizacdo de um saber compartilhado acerca da funcdo do Judiciario. N&o se
ensina a sociedade a atuar segundo as regras do jogo republicano, em que deve ser observada a
separacgdo dos poderes, se ndo lhe é dada a oportunidade de atuar no jogo republicano.

Isso fica extremamente claro quando se compara o tratamento dado a matéria pelo STFe
pela Suprema Corte dos Estados Unidos, nos quais as deliberacdes se ddo em portas fechadas.
Os julgadores tendem a se afastar do publico a pretexto de garantir a independéncia do
Judiciario (OLIVEIRA, 2017, p. 939). Mas sera que de fato isso garante que a sociedade
entenda qual a funcdo do Judiciario? Em vez de ensinar, ndo mascara a falta de aprendizado
sob o manto do afastamento das massas? A regra americana deriva do aspecto cultural de
formagdo do Estado e de sua sociedade civil, forjada na liberdade e na confianga social
construida a partir da adocdo do sistema juridico nos moldes do inglés, baseado no formato
anglo-saxéo.

Difere, por sua vez, da cultura e da formatacdo juridica brasileira, assim como da
construcdo do nosso Estado Democratico de Direito. Afastar o corpo social do Poder Judiciario
ndo é resolver a problematica, mas retardar a solucdo de insercéo participativa da sociedade
civil e da célere evolugdo democratica nacional, posto que aprender um comportamento esta
indissociavelmente conectado com o ato de reproducdo constante deste comportamento. N&o

épossivel ensinar a sociedade como gestionar perante o Judiciario se ndo lhe é concedida a
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oportunidade de o fazé-lo. Esse é um tipo de jogo que apenas se pode aprender jogando, ndo
apenas assistindo.

E preciso entender que o ritmo de aprendizado da sociedade é lento, mas que é um
processo personalissimo. Da mesma forma que aos pais ndo é facultado aprender a andar pelos
seus filhos, ndo é facultado aos doutos fazer o caminho de emancipacgéo e autoconhecimento
pela sociedade, apenas ela pode fazer esse caminho. Tal constatacdo é importante, pois revela
uma limitacdo de observancia obrigatoria: o problema da intervengdo social excessiva nos
julgamentos do Judiciario ndo se resolvera por meio da restricdo de participacdo, mas sim por
meio da ampliacdo da participacdo, e posterior processo de autoaprendizagem sobre como
estadeve se dar.

Os resultados tampouco sdo necessariamente como esperados, pois um propoésito de
justificacdo da legitimidade da Corte pode resultar em descontentamento, tal como destaca

Buttieri, ao tratar do nivel de concordancia social com o STF:

Essa visibilidade e as transformac8es decorrentes por intermédio da midia, em relagdo
a Suprema Corte e a opinido publica, geraram efeitos retéricos de adesdo e de repulsa,
vigilancia de um controle social e um protagonismo juridico/politico, com
caracteristicas instaveis, proprio do referido modelo sindptico. Por exemplo, em 2019,
uma pesquisa realizada pelo site “jota.com” revelou que 34% dos brasileiros
defendiam fechar o Congresso e 32%, o Supremo Tribunal Federal. O mesmo site
informa que em 2020, segundo pesquisa Datafolha, publicada no jornal “Folha de
S.Paulo”, aavaliagdo do Congresso havia piorado e a do Supremo manteve- se estavel,
além de pedidos de impeachment contra ministros do Supremo e declaragdes do atual
Presidente da Republica por intermédio da midia estimularam a desestabilizacéo.
(BUTIERI, 2021, p. 9)

A via da publicizacdo sempre sera de mdo-dupla: pode implicar o incremento da
legitimidade da Corte e da reserva de boa-vontade, para utilizar o vocabulario de Felipe de Melo
Fonte, mas pode igualmente incrementar a reserva de ma-vontade, conforme destacam William
Pugliese e Ricardo Pereira. Nao existe uma conta matematica, pois a linha entre publicidade e
salubridade do sistema é ténue e apenas pode ser definida durante o préprio jogo, sendo que
ndo h& nada como um momento de pausa para delibera¢do sobre como melhor jogar.

De fato, no percurso séo verificadas perdas concretas e o caminho € lento demais parao
espaco da vida de um espécime, mas é preciso que se entenda a evolugdo como patriménio da
espécie (sociedade), e ndo exclusivamente dos sujeitos afetados. E importante que se entenda
gue o aprendizado social, a ser cristalizado nas imagens de mundo através das estruturas

juridicas, apenas compdem o vocabulario geral apds longo processo de sedimentacédo de saberes

@ O & Revista de Politica Judiciaria, Gestdo e Administra¢do da Justica | e-ISSN: 2525-9822 | Encontro
Virtual | v.9 | n. 1| p. 24-43 | Jan/Jun. 2023.
40



Alvaro Luis Ribeiro Reis
Flavio Couto Bernardes

L3

compartilhados e a internalizacdo de padrdes de comportamento, o que em nada deve

desmotivar a obrigacdo por sua efetivacao.

5 CONCLUSAO

Com essas reflexdes, espera-se haver consolidado e apresentado alguns elementos
suficientes para defender a publicizacdo dos julgamentos do STF, bem como apresentar
sugestdes de como potencializar seus efeitos positivos no ordenamento, mediante a indicagao
das insuficiéncias institucionais que carecem de uma correcao.

Os defeitos da pratica sdo evidentes. Todavia, ndo devem ser vislumbrados como
fundamentos para retrocesso de conquistas sociais de sofisticacdo do Estado de Direito. Se a
publicidade e a transparéncia sdo regras importantes do ordenamento, as medidas que visam
sua efetivacdo devem ser promovidas, em vez de coibidas. Eventuais inconsisténcias
decorrentes de sua promocdo devem servir de elemento para sofisticar o proprio sistema e nao
para simplesmente desconsiderar as conquistas verificadas.

Nesses termos, se a publicizacdo dos julgamentos ocasionou efeitos colaterais ao
sistema, ditos efeitos que sim devem ser sanados, mediante a consolidacdo de um processo de
autoaprendizagem social, no qual Judiciario e sociedade civil aprendem no tempo qual o papel

que cada um pode e deve exercer dentro desse esquema de cooperagdo chamado sociedade.
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