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RESUMO

A implantagdo do processo eletronico no Brasil foi feita para ser um meio de minimizar a
lentiddo na tramitacdo dos processos. Criada a primeira barreira de desigualdade, pois nao
houve a adequacéo do sistema aos portadores de necessidades especiais. O Cadigo de Processo
Civil preconiza o tratamento isonémico ao impor ao Poder Judiciario o dever objetivo de
acesso, distribuindo o encargo de instalacdo de salas de atendimento com suporte técnico e de
pessoal a jurisdicionados, portadores de deficiéncia e idosos. Na falta do espaco fisico, autoriza
a lei a prética por meio fisico, criando desequilibrio na paridade de armas processual.

Palavras-chave: Paridade de armas, Processo eletronico, Acessibilidade

ABSTRACT

The implementation of the electronic process in Brazil was made to be a way to minimize the
slowness in dealing with cases. Created the first barrier of inequality, because there was not the
adequacy of the system to people with special needs. The Civil Procedure Code calls for equal
treatment by imposing the Judiciary duty purpose of access, spreading the installation charge of
treatment rooms with technical support and personnel to jurisdictional, disabled and elderly.
In the absence of physical space, allows the law to practice through physical, creating
imbalance in parity procedural weapons.
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INTRODUCAO

O presente artigo aborda o tema da implantacdo de politica de igualdade com a
instalacdo de espaco fisico, com assisténcia presencial, nos 6rgdos do Poder Judiciario com
insumos tecnoldgicos capazes de dar aos jurisdicionados acesso ao cumprimento dos atos

processuais por meio digital.

A medida entrou no ordenamento juridico a partir da Lei Federal n. 13.105, de 16 de
marco de 2015, em vigéncia desde 18 de marco de 2016, que tem em seus artigos 198 e 199,
a criacdo de um dever para o Poder Judiciario manter em todos os 6rgdos, ambiente capaz de
suprir a necessidade de pratica de atos processuais eletronicos, como meio de conferir a

paridade de armas.

O desenvolvimento do artigo estd destinado a observar as consequéncias para 0
descumprimento do dispositivo legal como meio de producdo de desigualdades entre as

partes.

Este estudo busca investigar as estruturas fornecidas pelo Poder Judiciario para a
pratica dos atos processuais por meio eletrénico, com a hipdtese de que se ndo houver a
infraestrutura adequada, que lhe é imposta pela legislacdo processual, estara o Estado

praticando uma violagdo ao principio da economia e celeridade processual.

Verificar se o posicionamento do Conselho Nacional de Justica tem se mostrado
eficiente para o beneficiario da prestacdo jurisdicional, quando inexistente a infraestrutura,
pois as alternativas conferidas pela legislacdo afetam diretamente os objetivos do processo
eletrébnico de ser uma via mais célere e menos dispendiosa para 0s interessados e para a

sociedade.

Observar se as alternativas conferidas pelo legislador no caso de ndo possuir a
infraestrutura fisica e de pessoal nos 6rgdo judiciarios € um mecanismo que evidencia a
desigualdade entre as partes ao evidenciar barreiras econémicas. Na hipotese de ndo ser um
fomento a desigualdade, averiguar se ha paridade de armas como garantia de um processo
justo para as partes ao criar meio distinto para a pratica de atos processuais por meio nao

eletrbnico para uma e para a outra por meio eletrénico.
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Estrutura-se o trabalho a partir de conceitos doutrinarios deduzidos para os fins sociais
e eficazes do processo eletronico, como também a ponderacdo dos tedricos acerca da sua
aplicabilidade e o confronto com a crise existente no campo judiciario para a lentiddo na

entrega da prestacdo jurisdicional.

A metodologia de trabalho se da pela analise dos dispositivos normativos exarados
pelo Conselho Nacional de Justica, comparando-os com o Codigo de Processo Civil, uma vez
que a vigéncia da Lei Federal n. 13.105, de 16 de marco de 2015 ainda é recente para gerar
um relatério pontual com dados e numeros para realizacdo de uma pesquisa qualitativa, no
que diz respeito a adogdo da implantacdo das salas de atendimento para jurisdicionados nos

6rgdos judiciérios.

Na conclusdo, o trabalho aponta para as possiveis solucbes do impasse da
auséncia técnica e de equipamentos para a acessibilidade, a partir da vigéncia da Lei Federal
n. 13.105, de 16 de marco de 2015.

2. PENSANDO EM REDUZIR BARREIRAS

O novo Cobdigo de Processo Civil adequa a comunidade juridica ao processo
eletrbnico, que ao ser inserido no ordenamento nacional em 2006 pela Lei Federal n.

11.419, instituiu a via digital para a distribuicdo e processamento das demandas judiciais.

No entanto, a inser¢do do processo eletronico ndo apagou as sequelas decorrentes de
um pais com um nimero elevado de excluidos digitalmente e que possuem potencial para o
ajuizamento de uma demanda nos juizados especiais civeis, fazendarios ou federais, e nédo

sejam dotados da capacidade de reproduzir uma préatica que é desmaterializada.

Inserir o processo eletronico no Brasil teve como finalidade a reducdo de acervo que
causam urgéncias para espaco fisico e recursos humanos para manuseio e realizagdo de atos

processuais.

O problema com o espaco para manutencgdo e guarda dos processos fisicos, sempre foi
um dos maiores entraves ao desenvolvimento célere dos atos processuais, bem como tornar

mais agil o intervalo de processamento de pegas processuais e remessa aos gabinetes para
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despachos, pois a partir de qualquer computador, conectado ao sistema do tribunal,
advogados, defensores publicos, promotores e juizes estariam habilitados a manusearem os

processos.

Neste aspecto, a desigualdade que afetem as partes seria diminuida, quase extinta, pois
ndo haveria barreiras ao acesso a prestacdo jurisdicional, contribuindo para o acesso de todos
a uma ordem juridica justa (PINHO, 2015, p. 421).

Todavia, no campo judiciario, h4 entraves que ultrapassam a seara legislativa, como
sera apontado neste trabalho, uma vez que a adocdo de determinadas normas engloba a

adaptacdo de sistemas de informatica que atenderao a todos os jurisdicionados.

O artigo 198 do Cddigo de Processo Civil cria para o Estado o dever, diante a
obrigatoriedade da informatizacdo dos processos, de assegurar que oS interessados possam

manejar 0s processos sem desigualdade de armas.

E oportuno salientar que enorme parte da populacdo ndo conhece ou ndo utiliza um
computador, ficando despreparada para a atuacdo no Poder Judiciario por conta de uma

imposicéo legal.

Capaz de dotar seus agentes das fases e atualizacBes das ciéncias da informatica, nao
deve o Estado fomentar a exclusdo digital existente. Por esta razdo, ndo deve recair sobre 0s
administrados o 6nus de adquirir equipamentos de informéatica e absorver as técnicas de

utilizacdo para garantir o acesso ao Poder Judiciario.

O Estado ao determinar que toda a estrutura de tramitacdo das demandas judiciais
fosse adaptada para o processo eletrénico criou um custo financeiro para quem esta inserido
no campo judiciario e dividiu parte do seu trabalho social como a juntada de pecas e

documentos para 0s interessados no processo.

Cabe, num reequilibrio de encargos, ao Estado conceder a quem teve 0 Seu
acesso a prestacdo jurisdicional os meios para este exercicio da garantia constitucional,

limitado ou impedido com a implantagéo do processo eletronico.

E oportuno lembrar que, com o Cddigo de Processo Civil, a todos sera garantido o

meio para a pratica de atos processuais por meio eletrénico, incluindo aqueles que nao
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possuem conhecimento tecnoldgico, idosos com mais de 60 anos e que ndo tenham
habilidades com as tecnologias digitais, assim como os portadores de deficiéncia que, com 0
processo fisico realizavam suas atividades de acordo com suas possibilidades, com
equipamentos adequados e que, a partir do processo eletrbnico, foram extirpados do
exercicio da advocacia e do acesso ao Judiciario, violando o principio da inafastabilidade da

prestacdo jurisdicional.

Esta afirmacdo é referendada por Marcacini (WAMBIER, 2015, p. 613) se

posiciona que a postura do legislador, no momento presente:

(...) foi prudente, o alvitre do legislador, em determinar que sejam
fornecidos nos foruns equipamentos bastantes e suficientes para que sejam
realizadas todas as atividades antes desempenhadas nos balcdes e guichés
judiciais, desonerando o jurisdicionado de suportar parte do custo da
informatizacdo publica.

E oportuno salientar que, & medida que o tempo transcorrer, os jurisdicionados

superardo estas barreiras de acesso, uma vez que simplificada a tramitacdo, esta se faz

econdmica para a sociedade como um todo.

No que se refere ao fornecimento da garantia objetiva de acesso, Filho (CUNHA, et al,
2016, p. 416) relaciona que a disponibilizacdo feita pelo Tribunal seja realizada da seguinte
forma: "computadores ligados para a pratica dos atos processuais bem como scanners para a
digitalizacdo dos documentos e pecas necessarios para a instrucdo das postulacdes

realizadas".

Importante colocacdo é feita por Leonardo Greco a respeito da implantacdo do
processo eletrénico (GRECO, 2015, p.315):

Cabem as ressalvas anteriormente realizadas no estudo das cita¢es quanto a
autenticidade dos documentos eletrénicos e quanto a possivel elitizagdo da
advocacia, bem como, aqui mesmo no capitulo as intimacgdes, sobre as
incertezas criadas pela sua implantacdo nos diversos tribunais e pelas
perplexidades trazidas pelo Cddigo de 2015, com disposi¢des que
introduzem algumas regras que complementam e modificam as da Lei n.
11.419 e muito, apresentam dificuldades de harmonizacdo com o regime de
intimagdes herdado do Cddigo de 1973.

O temor ¢ justificavel, pois, no Estado do Rio de Janeiro, ha estatisticas que
atestam que possivelmente mais da metade de todos 0s processos existentes
na justica fluminense sdo patrocinados pela Defensoria Publica, que, até
onde me € dado conhecer, ndo dispde de equipamentos eletrdnicos
suficientes para atender a esse volume de demanda.
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Esta preocupacdo também é compartilhada por Bueno que ressalta a inquietacdo de

ndo haver prejuizo para a préatica do ato processual (BUENO, 2015, p. 168).

A finalidade para a distribuicdo do dever de equipar o Tribunal com um local onde
faca o acesso digital estd intrinsecamente vinculada ao acesso a Justica, pois se 0 processo
eletronico facilita a comunicagédo de atos, confere-se maior celeridade, consequentemente as
custas processuais serdo menores e, ao final, havera celeridade da resolucdo do conflito
(PINHO, 2015, p. 422).

Esta acessabilidade tem matriz na protecdo a dignidade da pessoa humana quando
observada pelo prisma dos direitos das pessoas portadoras de deficiéncia, como salienta
Medina, dando énfase a violacdo de convencao internacional ratificada pelo Brasil que tem o
dever de assegurar 0 acesso a novos sistemas e tecnologias da informagdo e comunicacgéo
(MEDINA, 2015, p. 333).

Esta argumentacdo foi a tese exposta na decisdo proferida pelo Ministro Vice
Presidente do Supremo Tribunal Federal Ricardo Lewandowski, na medida cautelar proferida
nos autos do mandado de seguranga n. 32.751-MC.

A decisdo determina que o Conselho Nacional de Justica assegure a advogada
portadora de deficiéncia visual o direito de peticionar fisicamente enquanto o Conselho nao
vier a desenvolver sistema de processo eletronico para portadores de deficiéncia ou
possibilitar 0 acesso a tecnologia para o peticionamento de acordo com os padrbes

internacionais de acessibilidade.

Da decisdo judicial se extrai o indicativo da protecdo a igualdade no ambito do

peticionamento eletrénico:

(...) a partir do momento em que o Poder Judiciario apenas admite o
peticionamento por meio dos sistemas eletrbnico, deve assegurar o seu
integral funcionamento, sobretudo, no tocante a acessibilidade.

Ocorre que isso ndo vem ocorrendo na espécie. Conforme narrado na inicial
deste writ, 0 processo judicial eletronico é totalmente inacessivel as pessoas
com deficiéncia visual, pois ndo foi elaborado com base nas normas
internacionais de acessibilidade web.

Dessa forma, continuar a exigir das pessoas portadoras de necessidades
especiais que busquem auxilio de terceiros para continuar a exercer a
profissio de advogado afronta, & primeira vista, um dos principais
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fundamentos da Constituicdo de 1988, qual seja, a dignidade da pessoa
humana (art. 1°, I1l, da CV).

Além disto, tal postura viola o valor que permeia todo o texto constitucional
que € a protecdo e promocdo das pessoas portadoras de necessidades
especiais.

Deve-se observar que a Corte considerou na analise da pretensdo que o Supremo
Tribunal Federal determina o peticionamento pela via eletronica de forma exclusiva, na forma
da Resolucédo n. 427, de 20 de abril de 2010, que no seu artigo 19, porém nao houve a adocéo
dos meios essenciais para cumprir o conteldo da Constituicdo Federal quanto ao respeito a
igualdade, como também da convencdo sobre os direitos das pessoas portadoras de

deficiéncia.

A regulamentacdo do processo eletronico feita pelo Conselho Nacional de Justica,
instalada na Recomendacéo n. 27, de 16 de dezembro de 2009, ndo tem a sua eficacia no que
se refere “fossem tomadas as providéncias cabiveis para a remocdo de quaisquer barreiras
que pudessem impedir e/ou dificultar o acesso das pessoas com deficiéncia aos bens e
servicos de todos os integrantes do Poder Judiciario”.

N&o havendo o respeito a condi¢do desigual do advogado portador de necessidade
pelo érgdo judicial, ndo ha respeito a isonomia. Por esta via de raciocinio, pode-se considerar

que o Estado tem promovido a desigualdade.

Sobre a acessibilidade ao processo eletronico, & importante avencar as regras
atribuidas no Codigo de Processo Civil, com aquelas ja fixadas pelo Conselho Nacional de
Justica, a exemplo da Resolucdo n 185 que determina aos 6rgdos do Poder Judiciario a
instalacdo de equipamentos e auxilio técnico presencial as pessoas com deficiéncia e idosos.
Muito embora, pouco se tenha avancado no que se refere a conceder tecnologias adequadas

aos portadores de deficiéncia.

Desta forma, o0s 6rgdos deverdo se estruturar no sentido de possuir dependéncias que
acomodem 0 acesso ao peticionamento. Para facilitar a instalagdo, o ato prevé a celebracao de
convénios, com a Ordem dos Advogados do Brasil e outros integrantes da Administracdo
Publica Direta ou Indireta, no sentido de dar forma a determinagdo da estrutura fisica com

recursos humanos.
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No que tange ao acesso a deficientes visuais, Wambier (2015, p. 365) salienta que
h& previsdo do Conselho Nacional de Justica para a utilizacdo de software que converta o
texto em &udio como forma de ampliar a acessibilidade, contudo, esta via ainda ndo foi
estruturada no Tribunal de Justica Fluminense, ndo podendo ser avaliada no ambito desta

pesquisa.

Em ambas as hipoteses, trata o Conselho Nacional de Justica de possibilitar formas
implementadas para a préatica eletronica de atos processuais no sentido de ampliar os canais

de processamento das demandas judiciais.

Esta adaptacdo ndo € inédita ao campo judiciario no que tange a forma de apresentacéao
e processamento de demandas judiciais. Arthur Salles de Paula Moreira (THEODORO
JUNIOR, OLIVEIRA, REZENDE, 2015, p. 157) apontou que na migracdo das pecas
processuais manuscritas para as datilografadas houve adequacdo as tendéncias de avangos

sociais e técnicos:

Assim, 0 que se tem em verdade é uma nova via de processamento das
demandas judiciais, que atém entdo, se devem a partir do meio fisico e,
agora, desmaterializando-se, passam para 0 meio eletrénico. Esta alteracdo
ja foi vivenciada, em menor escala, em diversas ocasifes. Foi assim, por
exemplo, com a introducdo das pecas processuais datilografadas em
substituicdo aquelas escritas & mao.

Tais sistemas virtuais tém por missdo auxiliar no alcance dos principios
constitucionais dos servigos publicos e, mais especialmente, da jurisdicao
estatal, em especial, objetam aprofundar: direito de agdo/acesso ao
judiciario; celeridade processual; economia processual.

Nesta acomodacdo € possivel apontar que o continuo avanco tecnoldgico esta
vinculado a acessibilidade das informacdes e esta necessidade é migravel para a esfera do
processo judicial, assim como os contatos foram informatizado pelos emails; livros e jornais,
por noticias da internet; expressbes que se tornaram virtuais face a uniformizacao

do processo digital e sua eficiéncia.

N&o obstante as virtudes atingidas com a vigéncia de um sistema normativo destinado
a edicédo e producdo de atos processuais do processo no Brasil, o maior problema pode ser
visto com a impossibilidade de instalagdo das salas de atendimento da qual se ocupa a

segunda parte deste trabalho.
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3. DESVANTAGEM NO DESALINHO

E certo que ndo haverd percalcos com as constantes modificagbes e avangos
tecnoldgicos que serdo necessarios a manutengdo dos sistemas do processo judicial eletrénico,
pois 0 Conselho Nacional de Justica ja vislumbrou esta hipOtese ao preconizar que as
alteracbes dos sistemas processuais ndo serdo barreiras ao processo judicial eletrénico,

devendo o Poder Judiciério promover as correspondentes alteragdes tecnoldgicas.

A resisténcia ao processo eletronico se deu num primeiro momento quanto a
impossibilidade de se manter um campo como o judiciario submetido a regras de

tecnologia da informacéo ultrapassada.

Humberto Theodoro Junior pondera que o Conselho Nacional de Justi¢a disciplina a
incorporacdo progressiva dos novos avancos tecnolégicos (THEODORO JUNIOR, 2015, p.
477), o que conduz a reflexdo de que as atualizacbes das tecnologias da informacdo nédo
tornardo o sistema do processo eletrénico ultrapassado, pois estes serdo modificados pelo

Conselho quando da necessidade de sua modernizacéo.

Desta forma, o que traz preocupacao € a solucdo dada para falta de disponibilizacéo
dos sistemas que permite a pratica de atos por meios eletrénicos, que € a autorizacdo da sua

realizacdo por meios ndo eletrénicos.

Isto traz inquietacdo, a partir do momento de retracdo do processo eletrénico pela
impossibilidade do Poder Judiciario adequar-se as normas criadas pelo Poder Legislativo,
pois é esta dificuldade que gera a desigualdade. Para referendar a posicdo apontada, o relevo
quanto ao debate da imposicdo do processo eletrénico e o custo operacional desta conversdo
encontra na voz de Leonardo Greco, quando discorre sobre a citagdo no processo eletronico,
inferindo para a geracdo de desigualdade (GRECO, 2015, p. 299/300).

Essa virtualizacdo do processo e a imposicdo de exigéncias custosas para
que os advogados exercam o patrocinio judicial terdo o nefasto efeito de
elitizacdo da advocacia. A meu ver, apenas alguns grandes escritorios de
advocacia, que estardo aparelhados tecnologicamente, poderdo cumprir
todos os requisitos exigidos pela lei e atuar com eficacia no processo
eletronico.

Assim, os demais advogados e escritorios de pequeno porte terdo grande
dificuldade de acesso ao contetdo dos processos, que nao existirdo mais na
forma de papel ndo terdo mais realidade fisica.
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Desta forma, ao ndo atender o Poder Judiciario a uma determinacdo do Codigo de
Processo Civil e, consequentemente, do Conselho Nacional de Justica, gera-se um
desequilibrio que ndo é tolerdvel pela Constituicdo da Republica no que diz respeito a
isonomia entre os litigantes. Além disto, indica que o Poder Judiciario ndo adotou as medidas
necessarias para a vigéncia do novo Codigo, o que aponta para a falta de acesso as novas

tecnologias, como replicador de desigualdades, o que ndo é aceitavel.

E com base nesta colocagio que se preocupa com a falta do Estado no seu dever de
conceder os equipamentos e o atendimento adequado para a acessibilidade ao processo

eletronico.

Entdo se visualizam duas situacGes distintas: a auséncia de sistema capaz de garantir a
igualdade a todos e a auséncia de estrutura do Poder Judiciario para garantir 0 acesso ao
processo eletrdnico a todos os jurisdicionados. No que se refere a auséncia de sistema,
principalmente para os portadores de necessidades, o Poder Judicidrio com esta postura
omissiva vai gerar meios de enfatizar a desigualdade. Na outra esfera, também fomenta a
desigualdade por que ao criar uma norma que acompanha a evolucao tecnoldgica, ndao fornece

0s caminhos para aqueles que sdo excluidos digitalmente.

De qualquer forma, é a desigualdade a peca chave destas duas situacGes apontadas,
seja pela falta da tecnologia, seja pela falta do atendimento. A solucdo normativa apontada é a
pratica dos atos por outro meio que nao o eletrdnico. Assim sendo, a distribuicdo do encargo
de promover atos retorna para o Poder Judiciario, quando sera por seus meios a digitalizacédo
da peca processual nao eletrdnica, com custo pelo Estado e praticado pelos servidores, em
linha diametralmente oposta a pretendida quanto da regulamentacdo do processo eletrénico
que foi o desafogamento do campo judiciario com a distribuicdo de carga dinamica das
atividades dos cartdrios.

Em outras linhas, o Poder Judiciario deverd efetuar a digitalizacdo e juntada das pecas,
causando um desvio da caracteristica do processo eletrdnico. Antonio José Carvalho da Silva
Filho salienta que a redistribuicdo dos trabalhos burocraticos entre os participantes do
processo como um dos principais objetivos que é a celeridade, sendo consequéncia do
descumprimento do dever estatal (CUNHA, BOCHENEK, CAMBI, 2015, p. 416/417).
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Outro ponto que aborda a preocupacdo com a violagdo ao principio constitucional da
isonomia encontra repouso na auséncia de garantia de acesso aos portadores de necessidade
especiais que ndo possuem as condi¢des do exercicio profissional por ndo haver o auxilio
técnico presencial para ajudar na consulta aos autos digitais em violacdo ao compromisso

internacional assumido.

Para que se possa analisar se a falta da tecnologia ird ser um problema que causara
transtornos maiores para a marcha processual, é preciso compreender como sao vislumbradas
outras hipdteses de tratamento para a sua falta. Augusto Tavares Rosa Marcacini elenca os
problemas decorrentes das falhas de tecnologia em contraste com a utilidade da norma
(WAMBIER, 2014, p. 614).

Outra razéo relevante para a existéncia dessa norma, que lhe deve garantir
sobrevida atil mesmo apds superados o0s problemas momentaneos e
conjunturais ligados a exclusdo digital, é que sistemas informaticos ndo sdo
imunes a falhas. A aplicagdo da tecnologia no ambiente processual traz
riscos adicionais para as partes, dadas as suas peculiaridades. Em um cenario
em que prazos rigidos lhes sdo atribuidos, sob pena de preclusdo, ndo se
poderia desconsiderar a muitas possibilidades de falhas — e séo
verdadeiramente muitas as coisas que podem dar errado, desde a
infraestrutura local do escritério do advogado, o fornecimento de energia, a
complexa rede publica de comunicacdo que € a Internet, até os proprios
sistemas do Poder Judiciario — ao se informatizar o processo judicial e, essas
questdes todas ainda aguardam um tratamento legislativo mais especifico.
Neste sentido, o fornecimento de sistemas na sede do juizo servira como
caminho alternativo para contornar muitas falhas que podem ocorrer e
prejudicar o cumprimento dos prazos, podendo a parte contar que, se tudo o
mais deixar de funcionar, terd meios de praticar o ato dirigindo-se ao férum
mais préximo.

Em que pese o amor ao debate, em algumas unidades federativas, a hipdtese
apresentada pelo doutrinador de deslocamentos merece a consideracdo que entre uma

comarca e outra haverd uma distancia geografica consideravel e ndo se torna viavel pensar no

deslocamento do jurisdicionado sem que haja a perda do prazo.

S&o hipoteses deduzidas que ndo sdo funcionais em algumas unidades federativas onde
o Tribunal de Justica ndo conta com muitas comarcas, havendo dificuldade de se propor o
deslocamento para outra que possua a acessibilidade ao sistema. Noutro polo, importante se
faz considerar que a distancia entre as comarcas &€ um fator prejudicial diante do

congestionamento no fluxo de trafego.
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O peso atribuido na inexisténcia de acesso a0 meio eletrénico de pratica de atos
judiciais, de comunicacdo eletronica e de assinatura eletronica, evidencia a violagdo da
paridade de tratamento (MARINONI, ARENHART, MITIDIERO, 2015, p. 248), ndo s6 em
relacdo aos portadores de necessidades especiais, como também na falta da garantia objetiva

de acesso.

Por esta razdo, o que pode ser pensado como alternativa a ndo acessibilidade é a
assinatura de convénios com outros entes da administracdo publica. Uma das alternativas
ofertadas pela Resolucdo n 185 do Conselho Nacional de Justica € o estabelecimento do
convénio com a Ordem dos Advogados do Brasil ou outras associacdes representativas de

advogados, bem como 6rgéos publicos.

Estes convénios tém por finalidade compartilhar responsabilidade na disponibilizacéo

de tais espacos, equipamentos e auxilio técnico presencial ( WAMBIER, 2015, p. 365).

E oportuno reiterar o esclarecimento de que a criacdo das salas da Ordem dos
Advogados do Brasil se d& na maioria dos foéruns, onde ha disponibilidade de rede de
computadores para a pratica dos atos processuais, mas que estes espacos ndo possuem a
mesma adequacdo para os jurisdicionados que possuem a capacidade de propor acdes sem a
assisténcia de um advogado, a exemplo do que ocorre nos juizados especiais civeis,

fazendarios ou federais e que, ndo possuem o ambiente para a atuacao.

Em que pese o posicionamento dos autores, a Ordem dos Advogados do Brasil ainda
ndo tem oferecido aos jurisdicionados o atendimento para a pratica de atos processuais.
N&o seria razoavel admitir que a autarquia fornecesse o suporte técnico e de pessoal a quem

nédo seja pertencente a sua jurisdicéo.

Né&o é forcoso considerar que o 6rgdo judiciario ndo podera fazer um convénio com
associacOes de advogados para prestar o servico que lhes foi atribuido. Esta delegacédo
de poderes s6 admissivel quando ha cabimento em lei. Isto se deve ao fato das associa¢Oes
estarem destinadas a atender os interesses de seus filiados e ndo a uma gama incontavel de

pessoas a quem a norma é destinada.
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Para melhor aclarar esta posicdo, € preciso pontuar que a pratica de atos processuais
por meio eletrébnico é uma tendéncia a desmaterializacdo, que é fruto das transformacoes

sociais pelas quais a sociedade tem sido envolta nas Gltimas décadas.

Se o Estado almeja ampliar e modernizar a estrutura do campo judiciario e das
demanda que por ali trafegam, ndo pode desconcentrar 0 encargo imposto a quem ndo possuli,

na esséncia, a obrigacdo de fornecer o acesso.

O papel da autarquia sera de prestar assisténcia aos seus jurisdicionados, como
cooperacdo, ndo sendo cabivel o Poder Judiciario transferir este 6nus para quem nao possui o

dever de paz e de influéncia.

Se h& acessibilidade as informacBes e as comunicacOes, agilizando relacdes e
producdo intelectual, é reconhecida a atuacdo do Estado em se organizar e estruturar para

receber estes impulsos.

Diante disto, compete aos Tribunais a criacdo e a regulamentacdo dos sistemas, sem
deixar de acolher os principios constitucionais inerentes aos servi¢cos publicos, ou seja,
promover a sua entrega com a observancia do atendimento a maior gama de individuos, sem
a criacdo de barreiras que possam incidir em mecanismos discriminatérios ou atentatorios a

dignidade da pessoa humana.

A ideia inaugural do processo eletrnico é distribuir as responsabilidades no impulso
da demanda judicial e se, o Estado, impGe a todos esta tarefa, que sejam conferidas pelo

campo judiciario os meios para atingir a meta.

Ao impor condicGes igualitarias a todos sem fornecer as condi¢Ges necessarias para
minimizar as dificuldades impostas pelas condig¢Oes culturais, sociais, estruturais, o Estado

falha na concessdo do acesso.

E oportuno compreender que se ha imposicdo do Estado para a obtencdo da prestacio
jurisdicional, é o Estado o primeiro a se adaptar a tendéncia de desmaterializacdo e
virtualizacdo do processo (THEODORO JUNIOR, OLIVEIRA, REZENDE, 2015, p. 157).
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E necessario compreender que 0s atos processuais praticados sob a forma eletronica
ndo estdo especificamente destinados a aumentar os recursos do Poder Judiciario, mas sim

simplificar o procedimento que assegure a tutela dos direitos.

O Cddigo de Processo Civil de 2015 veio assumir esta postura, ao pretender garantir
celeridade processual, sem se desvincular da seguranca juridica e garantia de um processo
ético, de respeito e de colaboracdo entre os sujeitos. Por isto, o equilibrio na garantia da
paridade de armas feito pelo juiz é um dos pontos que mais merece a atencdo da legislacéo
(PINHO, 2015, p. 448).

Isto porque diante da falta de acessibilidade, o Poder Judiciario deve recompor a
desigualdade evidenciada. Neste sentido, a cautela em se conferir uma alternativa a falha
do Estado na concessdo de garantia dos meios ao peticionamento eletrénico no ambito do
Judiciario a quem ndo tenha o0s equipamentos e conhecimentos para cumprir a

implementacdo da informatizacédo processual.

4. CONCLUSAO

O estudo da paridade de armas no que diz respeito a instalacdo de meios para a préatica
no peticionamento eletrdnico é necessario quando se observa a inexisténcia de recursos

tecnoldgicos para a sua realizacéo.

Dois pontos sdo relevantes na realizacdo da paridade de armas no processo eletronico:
0 primeiro é inerente a auséncia do espaco fisico equipado e com a assisténcia técnica ideal
para a sua concretizacdo. No segundo ponto, tem correlacdo com os portadores de
necessidades especiais que ndo tém um sistema adaptado conforme a previsao legal e com a
convencao internacional, ambas pertinentes a defesa dos direitos de pessoas com deficiéncia.

N&o se trata de uma opcéo daquele que necessita recorrer ao orgao judiciario, mas
sim uma exigéncia feita pelo Estado para que a tramitacdo processual pela via
desmaterializada possa garantir uma prestacdo jurisdicional mais célere, mais econdmica e

menos burocratizada.
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No entanto, no que se refere a concessdo dos meios objetivos ao acesso, 0
Estado ndo tem dedicado a implantacdo de condi¢des para a sua préatica por aquela parcela da

populagdo que ndo possui 0S recursos necessarios para o seu desenvolvimento.

Neste curso, o Conselho Nacional de Justica regulamentou através da Resolucdo n.
185, anterior ao Cddigo de Processo Civil, que, na auséncia das condi¢cBes materiais para a
instalacdo de ambiente adequado ao processo eletrnico, com computadores, sistema de
informatica, scanners, equipe técnica habil para auxiliar na pratica de atos processuais por
meio eletrdnico, o 6rgdo judiciario podera efetuar convénios com a Ordem dos Advogados do
Brasil, associacfes de advogados, entes da administracdo publica, enfim, delegar a gestdo de

jprocessos.

Porém, um recorte devera ser feito quanto a competéncia da OAB e das associacdes de
classe, pois ndo cabe a estes Orgdos a realizacdo de assisténcia a jurisdicionados que néo
sejam inscritos nos quadros da autarquia. Gerando, num sentido mais amplo, um conflito de
interesses, pois, nas causas em que o valor seja compativel com o rito dos juizados

especiais civeis, fazendarios e federais, estaria atuando em desvio de funcdo.

Isto por que a Ordem dos Advogados do Brasil estaria atendendo individualmente a

sociedade naquilo que poderia ser atividade do advogado que lhe € jurisdicionado.

Por outra via, € possivel apontar que o papel do Estado é romper com as barreiras
de desigualdade e ndo gerar conflitos de interesses, ja que estaria atuando em conjunto com
seus jurisdicionados na defesa dos pilares do Estado Democratico de Direito, que é a

sociedade justa.

Pensar na ruptura das condi¢des que fixam a desigualdade, neste aspecto, é identificar
que a falha no cumprimento da prelecdo dos artigos 198 e 199 do Codigo de Processo Civil é
um indicativo de que ndo houve a preparacdo pelo 6rgdo judiciario para o desenvolvimento das
politicas implementadas pela Lei Federal n. 13.105/2015.

E oportuno identificar que o Conselho Nacional de Justica, desde a sua criagdo, vem
se estruturando para o desenvolvimento dos métodos de resolucdo da crise do Poder

Judiciario.
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No entanto, neste singular ponto, ndo houve a percepc¢do de que uma grande parcela da
populacdo ndo esta tecnicamente habilitada a manusear o0s sistemas do processo eletrdnico,

seja pela auséncia de conhecimento, seja pela restricdo que o sistema oferece.

Ampliar as matrizes pelas quais se possam ofertar uma prestacdo jurisdicional mais
célere € o que a doutrina tem inclinado a suscitar, sempre observando que a desigualdade
existente se faz tanto por aspectos culturais, quanto por aspectos econdémicos. Ao largo de
mais de vinte que a legislagdo processual civil passou por transformacfes destinadas a
adequacdo ao avanco da sociedade, todas as modificacdes inseridas foram alinhadas a
estrutura do campo judiciario, mas nenhuma delas tdo profunda quanto a Lei Federal n.
13.105/2015.

N&do ha outras solugdes aplicaveis no caso de inexisténcia da disponibilidade dos
mecanismos de acessibilidade, a ndo ser a permissdo de realizacdo dos atos processuais por

outras vias, neste caso, o meio fisico.

Dai desponta um grande retrocesso, pois 0 peticionamento sera feito sem 6nus para a
parte, sendo da responsabilidade do drgdo judiciario a digitalizacdo e desmaterializacdo do

processo, ou seja, o retorno ao estado anterior.

Como o Poder Judiciario de todo pais tem se esforcado na informatizacdo do processo,
0 sistema informatizado para ser moderno e eficaz deve garantir a entrega de uma prestagéo

jurisdicional mais célere.

Todavia, deve fazer este aprimoramento pautado na igualdade e na dignidade da
pessoa humana, o que deverd ser feito com a adocdo de medidas para o complexo de

desmaterializacdo do processo.

A auséncia de métodos para suprir estas deficiéncias na estrutura fisica dos 6rgaos
judiciarios deve ser um padrdo de exce¢do, pois ndo guarda coeréncia com o valor Justica

da qual a prestacéo jurisdicional deva ser permeada e sempre observada pelo juiz.

A andlise dos indicativos de tratamento desigual nas situacbes onde haja a
limitacdo a utilizacdo dos sistemas de pratica de atos processuais por meio eletrénico deve ser

uma medida ponderada se diagnosticada pelo juiz.
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Levando a guisa de fundamento, ndo ha até 0 momento, nenhum Enunciado do Férum
Permanente dos Processualistas Civis sobre a matéria, 0 que tornara menos uniforme o
entendimento acerca dos limites de sua aplicabilidade, ou ainda os pardmetros do seu

reconhecimento.

N&o ha na péagina eletrénica do Tribunal de Justica Fluminense qualquer informativo a
sociedade acerca da existéncia das salas de atendimento nas comarcas do Estado do Rio de

Janeiro.

Igual consideracdo deve ser feita, na busca pelo sitio do Conselho Nacional de
Justica que ndo instruiu a comunidade juridica com dados sobre a eficacia dos artigos 198 e

199 do Cédigo de Processo Civil.

A falha do Estado na garantia objetiva do acesso ndo deve ser motivo para a
declaracdo de preclusdo ou de obstaculos a prestacdo jurisdicional, considerando ndo s6 0s
valores culturais da sociedade, mas também criar meios de fornecer as armas para que

possam todos 0s que necessitam do Poder Judiciario tenham acesso as estruturas adequadas.
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