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RESUMO

O presente artigo analisa em que medida a atual regulacéo do artigo 565 do CPC/15 avanca na
tutela da posse urbana. Para tanto os litigios sobre a posse sdo contextualizados com a questao
da urbanizacédo e da informalidade da moradia no Brasil, discutindo ainda a influéncia da
formacdo da cidadania no Brasil neste processo, a partir das consideragdes de Holston (2013),
e a influéncia do direito brasileiro na producdo do espago urbano. Este estudo busca acrescer
ao debate processual questdes de natureza social e econdmica, sem as quais a natureza
complexa dos litigios possessorios coletivos urbanos ndo pode ser compreendida.

Palavras-chave: litigios coletivos sobre a posse, ocupacao, cidadania, direito a moradia,
seguranca juridica da posse

THE REGULATION OF COLLECTIVE DISPUTES ON URBAN PROPERTY IN
CPC /15: ADVANCES AND LIMITS

ABSTRACT

This article analyzes to what extent the current regulation of article 565 of CPC / 15 advances
in the protection of urban possession. To this end, litigation over tenure is contextualized with
the issue of urbanization and housing informality, discussing the influence of the formation of
citizenship in Brazil in this process, based on the considerations of Holston (2013), and the
influence of law in the production of urban space. This study seeks to add to the procedural
debate issues of a social and economic nature, without which the complex nature of urban
collective possessory litigation can not be understood.

Keywords: collective litigation on tenure, occupation, citizenship, right to housing, legal
security of tenure

INTRODUCAO

A crise urbana brasileira tem como um dos principais desafios pendentes de
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enfrentamento o adequado tratamento juridico das ocupagdes promovidas por familias
desalojadas, os sem teto. S&o eles pessoas expulsas do campo ou despejadas dos centros
urbanos pela auséncia de condi¢des de permanecer na cidade (DAVIS, 2006).

O problema da precariedade urbana integra um dos maiores desafios posto a
humanidade neste século, problema que se concentra e agrava nos paises da periferia do
capitalismo (DIAS, 2014, p. 36).

No tocante a realidade brasileira, importa destacar o impacto decorrente da
construcdo da cidadania no Brasil, caracterizada por um sistema eleitoral restrito as
camadas mais abastadas e pela reproducdo das desigualdades sociais na distribuicdo de
direitos e deveres (HOLSTON, 2013). Este cenario, elitista e antidemocratico, contribui
para o0 crescimento do problema habitacional brasileiro, mais precisamente, levou a
construcdo de uma legislacdo centrada no instituto da propriedade e excessivamente

formalista, que condenou os mais pobres a informalidade (FERNANDES, 2010).

Entre as consequéncias sociais do deficit juridico experimentado pelas classes
populares, destacamos a inseguranca juridica da posse, em especial, seus reflexos nos

conflitos sobre as ocupacdes em espagos urbanos.

A tutela da posse, em que pese suas implica¢6es sociais, ambientais e econdmicas, €
regida, predominantemente, pelo direito civil; dai a inspiracdo individualista do regramento
processual do tema, centrado na solucdo de conflitos individuais, e silente quanto aos
conflitos coletivos sobre a posse, reforcando o desnivelamento juridico entre os agentes em

conflito na producéo do espaco urbano.

Diante da constatacdo da omissdo procedimental sobre os conflitos possessorios
coletivos, o Cddigo de Processo Civil de 2015 trouxe em seu artigo 565 o regramento

especifico para os conflitos coletivos sobre a posse.

O dispositivo possui aspectos promissores, como a necessidade de audiéncia de
mediacdo em casos de posse superior ao ano e dia, além de contar com a previsdo de
intimacdo dos 6rgdos responsaveis pela politica agraria ou urbana (8 4° do art. 565 do
CPC/15), entre outros pontos a serem destacados adiante a partir da anélise da legislacéo,

da consulta a doutrina e da leitura das decisfes judiciais.

Revista de Processo, Jurisdi¢cdo e Efetividade da Justica | e-ISSN: 2525-9814 | Salvador |v. 4| n. 1| p. 163
—185 | Jan/Jun. 2018
164




A REGULACAO DOS LITiGIOS COLETIVOS SOBRE A POSSE DE IMOVEIS URBANOS NO
CPC/15: AVANCOS E LIMITES

L3

O objetivo geral deste estudo € averiguar em que medida o artigo 565 do CPC/15
reduz o historico déficit juridico suportado pelos excluidos nas cidades. Os objetivos
especifico sdo:

a) apresentar a tutela legislativa dos conflitos coletivos sobre a posse, sob a luz do
atual artigo 565 do CPC/15; b) demonstrar o déficit juridico e politico das populacGes

pobres brasileiras em questdes relativas ao acesso a terra urbana.

A hipétese levantada € a de que, embora o artigo 565 do CPC/15 traga inovacdes
positivas ao direito brasileiro, aperfeicoando o aspecto procedimental de uma espécie de
litigio de amplo interesse social, suas alteragdes ndo sdo suficientes para sanar o problema
da instabilidade da posse dos moradores de espagos informais.

Este estudo serd conduzido da seguinte maneira: primeiro, sera abordada a tutela
dos litigios coletivos sobre a posse (se¢do 2), seu tratamento legislativo atual, bem como a
relacdo com a disciplina civilista e a inovagédo proporcionada pelo art. 565 do CPC/15; apos,
passaremos a analise do problema habitacional nas cidades brasileiras, com enfoque em
suas razbes econdmicas e politicas (se¢do 3); na secdo 4, apontaremos a disputa pela
producdo do espaco urbano, utilizaremos do combate ao “analfabetismo  urbano”
(MARICATO, 2002) demonstrando o desequilibrio entre os interesses em conflito (capital
imobiliario vs setores populares); por fim, em sede de consideracoes finais, destacaremos a
evolucdo no tratamento da matéria, indicando, contudo, seus evidentes limites ante o

manifesto desnivelamento entre os interesses opostos.

1 TUTELA DOS LITIGIOS COLETIVOS PELA POSSE

A tutela processual da posse se da pelas acGes possessorias, cuja origem remonta ao
direito romano (MEDINA, 2009 p. 252) e sua regulacdo se encontra nos artigos 554 a 568
do CPC/15. -Séo fundadas no fato juridico possel (MARINONI e MITIDIERO, 2012, p. 89)
daf a fungibilidade® entre suas espécies: reintegracdo de posse, manutencdo da posse e

interdito proibitorio. Tratam-se, portanto, de institutos intrinsecamente ligados ao direito

® Neste sentido, Marinoni e Mitidiero (2012, p. 862): —Semelhante regra quer dizer que o juiz pode
conceder a tutela possessoria adequada, de acordo com o0 que restar provado no caso concreto,

independentemente da espécie da acdo possessoria propostal. Esta regra estd expressamente consagrada no art.

554 do CPC/15.
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privado. O conceito de posse é extraido do art. 1.196 CC/02: “considera-se possuidor todo
aquele que tem de fato o exercicio, pleno ou ndo, de algum dos poderes inerentes da
propriedade”, portanto, posse é fato, aparéncia de direito -uma situacdo de fato, em que
uma pessoa, que pode ou ndo ser a proprietéaria, exerce sobre uma coisa atos e poderes
ostensivos, conservando-a e defendendo-al (PEREIRA, 2004, p. 14).

Prevaleceu no direito brasileiro a teoria objetiva da posse®, criticada por
-subordinar a posse a propriedade, extirpando a sua autonomia, por reduzir a posse a um
direito infimo, como mera exteriorizacdo do direito de propriedade, ou seja, um
complemento indispensavel a sua tutelal (FARIAS e ROSENVALD, 2012, p. 65). Portanto,
a concepcao predominante sobre a posse no direito brasileiro é reduzida e -delineada
de forma individualista e patrimonialistal, 0 que justifica a critica de que -proteger a
posse como forma de zelar pela propriedade ndo passa de uma forma de amesquinhar a
posse e relegar o seu aspecto social (FARIAS e ROSENVALD, 2012, p. 73).

Ao direito processual “cabe a realizacdo dos projetos do direito material, em
uma relacdo de complementariedade” (DIDIER, 2016, P. 46), o que denota a forte
influéncia de uma concepcéo da posse demasiadamente individualista® na conformagéo das

regras processuais voltadas a sua tutela.

Por outro lado, o direito brasileiro deve adaptar-se a constitucionalizacdo do direito

a moradia (art. 6° CF), a funcdo social da propriedade (art. 5°, XXIII, CF), a fungéo social

da propriedade urbana (art. 182, CF) e a funcdo social da propriedade rural (art. 186 CF),

posto que a constitucionalizacdo do direito civil constitui uma realidade contemporanea,
como ressalta Perlingiere (2007, p. 6):

O Cddigo Civil certamente perdeu a centralidade de outrora. O papel unificador

do sistema, tanto nos seus aspectos mais tradicionalmente civilisticos quanto
naqueles de relevancia publicista, é desempenhado de maneira cada vez mais

* Interessa transcrevermos a sucinta distingio da teoria objetiva e subjetiva feita por Chaves e Rosenvald,
adotando a figura da detencdo como fator distintivo (2012, p. 65): “SAVIGNY e IHERING concebem
suas teorias com base em um ponto de partida comum: a detencdo. Todavia, visceral é compreender que a
teoria de IHERING é tida por objetiva pelo fato de explicar que a distin¢do entre possuidores e detentores nao
é traduzia & luz do elemento animico da vontade de possuir, e sim por uma prévia conformacdo do
ordenamento objetivo, que cuidard de explicitar as hip6teses em que certas pessoas ndo alcangardo a tutela
possessoria por expressa opgao de politica legislativa, em razdo da forma pela qual ingressaram na coisa”.

® Tendo-se em vista que Ihering, autor da teoria objetiva da posse, viveu e escreveu sua obra ao longo do
século XX, sendo fortemente influenciado pelo liberalismo cléssico.
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incisiva pelo Texto Constitucional.

Em atencdo as modificacbes ocorridas no direito brasileiro, notadamente as
influéncias do direito constitucional, o legislador processual civil inovou o tratamento do
tema da posse, com a edi¢do do art. 565 do Codigo de Processo Civil vigente, buscando
adequar o regramento processual a complexidade da sociedade atual. Nesse sentido,

vejamos o que dispde o CPC:

Art. 565. No litigio coletivo pela posse de imovel, quando o esbulho ou a turbacéao
afirmado na peticéo inicial houver ocorrido ha mais de ano e dia, o juiz, antes de
apreciar o pedido de concessdo da medida liminar, devera designar audiéncia de
mediacdo, a realizar-se em até 30 (trinta) dias, que observara o disposto nos §§ 2°
e 4°

§ 1° Concedida a liminar, se essa nédo for executada no prazo de 1 (um) ano, a
contar da data de distribuicdo, cabera ao juiz designar audiéncia de mediacdo, nos
termos dos §8 2° a 4° deste artigo.

§-2° O Ministério Publico serd intimado para comparecer a audiéncia, e a
Defensoria Publica sera intimada sempre que houver parte beneficiaria de
gratuidade da justica.

§ 3° O juiz podera comparecer a area objeto do litigio quando sua presenca se
fizer necessaria a efetivacdo da tutela jurisdicional.

§ 4° Os 6rgéos responsaveis pela politica agraria e pela politica urbana da Uniéo,
de Estado ou do Distrito Federal e de Municipio onde se situe a area objeto do
litigio poderdo ser intimados para a audiéncia, a fim de se manifestarem sobre seu
interesse no processo e sobre a existéncia de possibilidade de solucdo para o
conflito possessorio.

§ 5° Aplica-se o disposto neste artigo ao litigio sobre propriedade de imével.

1.1 O artigo 565 do CPC/15 e a mediacdo em conflitos fundiarios coletivos

E certo que a iniciativa que levou & adicdo do art. 565 no CPC/15 apresenta

aspectos positivos, dignos de nota.

Primeiramente, o Codigo de Processo Civil, ao trazer dispositivo especifico para
litigios fundiarios coletivos, apresenta inegavel avango ante a omissdo legislativa pregressa.
Relacdes como estas, coletivas e complexas, distanciam-se dos conflitos individuais, os
quais tém como origem, em geral, demandas decorrentes de violagdes de direitos

obrigacionais — produzindo efeitos materiais restritos aos sujeitos litigantes.

Tal conclusdo se deve ao fato de que, ao invés do conflito entre dois sujeitos, cujos
interesses podem ser resolvidos pelas regras classicas civilistas, os litigios coletivos sobre a
posse de imodveis sdo casos judiciais dificeis, em que ndo cabe o método da subsuncdo e

onde ndo ha uma resposta a priori (ABREU, 2011, p. 409), pois envolvem interesses de um
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nimero vasto de sujeitos que, embora vivam em situacdo informal®, possuem direito &
moradia (art. 6° CF), portanto, exigem tais casos, além das regras civilistas, a valoracéo do
cumprimento da fungéo social da propriedade urbana (art. 182 CF) e rural (art. 186 CF).

Ante a complexidade dos litigios coletivos sobre a posse, a previsao de realizacao
de uma audiéncia de mediacdo, antes da concessdo da medida liminar de reintegracdo de
posse, constitui medida salutar, pois, a0 menos, evita decisdes acodadas que impedem a
mobilizacdo dos interessados e, também, impde um periodo minimo de reflexdo ao juizo,

permitindo a este maior ponderacdo sobre situacGes, por vezes, consolidadas ha anos.

Outro ponto digno de nota foram os paréagrafos 2° e 4° do art. 565 do CPC/15, os
quais trouxeram a necessidade de intimacdo do Ministério Publico para comparecer a
audiéncia de mediacgéo, e havendo parte beneficiaria de gratuidade da justica, a Defensoria
Publica (8 2°); assim como, a abertura do procedimento a participacdo dos Orgaos
responsaveis pela politica agraria e pela politica urbana da Unido, de Estado ou do Distrito

Federal e de Municipio onde se situe a area objeto do litigio.

Ainda sobre a possibilidade de abertura da relacdo processual a outros agentes,
importa recordar que a intervencdo do amicus curiae, propiciada pelo art. 138 CPC/15,
permite a intervencao de terceiros interessados para auxiliar o juizo na construcdo dos atos
decisorios, levando ao seu conhecimento aspectos importantes da realidade social e urbana

submetida a sua apreciacao.

Os paragrafos 3° e 5° do art. 565 do CPC/15, também configuram alteracGes
positivas. O paragrafo 3°, por reforcar a possibilidade de o juiz dirigir-se ao local do
conflito, estimulando o juizo adotar uma conduta ativa que permite maior proximidade com
a questdo a ser decidida, em especial, 0 aspecto humano envolvido (familias, criancas e
idosos sujeitos ao despejo). E o paragrafo 5°, ao estender o rito especial dos litigios de posse
coletivos as demandas decorrentes do direito de propriedade, como as a¢des reivindicatorias

e 0s pedidos de imissdo na posse nas demais agdes petitorias’.

Por fim, destacamos a previsdo da realizacdo de mediacdo em litigios fundiarios

coletivos. A mediacdo é “uma mecanismo afeito a justica consensual” (TARTUCE, 2015,

® Excluidos das relagdes juridicas formais, sem contar com registros e mencéo em cadastros administrativos.
" AcBes petitdrias sao relacdes processuais cujos efeitos se assemelham aqueles do rito especial possessorio
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p 176), e representa um dos métodos de solucdo consensual do conflito, forma de resolucéo
a ser estimulada pelo Estado (art. 3°, 88 2° e 3° CPC/15).

Preceitua o Codigo de Processo Civil que o mediador -[...] auxiliard aos
interessados a compreender as questdes e os interesses em conflito, de modo que eles

possam, pelo restabelecimento da comunicagdo, identificar [...] solu¢des consensuaisl (art.

165, § 3°, CPC/15).

Como ja afirmado, entendemos que o art. 565 do CPC/15 configura uma inovacgéo
salutar dentro de nosso sistema processual, todavia, as disposicdes trazidas pelo novo
cddigo de processo civil, por si s0, sdo incapazes de sanar problema tdo complexo quanto o
da inseguranca da posse dos moradores de espacos urbanos informais, cujas raizes, longe de
e limitarem a aspectos juridicos, derivam de questbes econdmicas, sociais e historicas
(HOLSTON, 2013). Neste sentido, Explica Fernandes (2007, p. 20):

Em especial, o papel da ordem juridica na producdo da informalidade urbana
precisa ser mais bem-compreendido. Por um lado, a definicdo doutrinaria e a
interpretacdo jurisprudencial dominantes do direito de propriedade imobiliaria de
maneira individualista, sem preocupacdo com a materializacdo do principio
constitucional da funcdo social da propriedade, tem permitido que o padrdo do
processo de crescimento urbano seja essencialmente especulativo, determinando o0s
sistemas combinados de segregacdo socioespacial e segregacdo socioambiental.
Por outro lado, tanto a auséncia de leis urbanisticas municipais, quanto a aprovacao
pelos municipios de uma legislacdo urbanistica elitista, baseada em critérios
técnicos irrealistas e sem considerar os impactos socioecondmicos das normas
urbanisticas e das regras de construgdo, também tem tido um papel fundamental na

determinacdo dos pregos da terra urbana, bem como na dindmica segregadora do
mercado imobiliario.

Por isso, cientes da discrepancia juridica, econbémica e politica dos titulares dos
interesses representados em litigios coletivos pela posse urbana (familias desabrigadas vs
grandes especuladores e/ou Poder Publico), entendemos que a mediacdo em conflitos de
posse coletivos tera reduzida aplicabilidade, servindo apenas, na maioria dos casos, como
uma etapa prévia a decisdo, em especial, por duas razbes, a saber: a) o principio da
isonomia entre as partes na mediacdo (art. 2°, Il, da Lei 13.140/15), assim descrito por
Tartuce (2015, p. 212) como o dever de -proporcionar igualdade de oportunidades aos
envolvidos para que eles tenham plenas condi¢cbes de se manifestar durante todo o
procedimentol, constitui fator deindevido nivelamento (dever de tratar como iguais), haja
vista a desigualdade entre os sujeitos; b) pelo carater das pretensdes levadas a juizo, em

outras palavras, a dificuldade de conciliar interesses especulativos (dos especuladores
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imobiliarios) com o direito & moradia dos mais pobres.

2 CONSIDERACOES SOBRE A URBANIZACAO BRASILEIRA

A urbanizacdo brasileira, assim como nos demais paises do terceiro mundo, é
marcada pela exclusdo. Com base em Davis (2006, p. 22), podemos elencar os seguintes
fatores que impulsionam a urbanizacdo na periferia do capitalismo: seca, infla¢cdo, aumento
dos juros para os empréstimos aos produtores rurais, queda do preco das commodities,
mecanizacdo da agricultura e até conflitos armados estimulados pela desorganizacao

economica do ajuste estrutural imposto.

O processo de urbanizagdo brasileiro deu-se praticamente na segunda metade do
século XX (MARICATO, 2003, P. 151). Em um espaco de 50 anos, a distribuicdo da
populacdo brasileira se transformou de forma abrupta. Na década de 1960, a populacédo
urbana brasileira foi estimada em 32.004.817 e a rural em 38.987.526; apenas uma década
depois, 1970, a populacédo urbana salta para 52.904.744 e a rural para 41.603.839; em 1980
o fendbmeno urbano explode, passando as cidades brasileiras a abrigarem 82.013.375
pessoas, enquanto o campo via sua populacdo diminuir para 39.137.198; em 2010 a
populacdo urbana brasileira chegou ao surpreendente nimero de 160.925.792 e o campo
regrediu para 29.830.007, marca inferior a da década de 1960 (IBGE, 2010). Acerca da
intensidade com que ocorreu a urbanizagdo brasileira, pontua Rolnik (2006, p. 1): Em um
dos movimentos socioterritoriais mais rapidos e intensos de que se tem noticia, a populacao
brasileira passou de predominantemente rural para majoritariamente urbana em menos de
40 anos (1940-1980).

Afirma Davis (2006, p. 22) que “a dinamica da urbanizacdo no Terceiro
Mundo recapitula e confunde os precedentes da Europa e da América do Norte no século
XIX e inicio do século XX”. As distintas realidades estampadas pelos paises que
protagonizaram a revolucdo industrial, como a Inglaterra vitoriana, e aquelas dos paises em
desenvolvimento evidenciam as profundas diferencas entre os processos de urbanizagdo

ocorridos e em andamento nestes paises.

Enguanto no século XIX e em meados do século XX o éxodo rural nos paises
desenvolvidos foi acompanhado da expansdo dos empregos industriais e de indices de

crescimento da economia, na urbanizacdo tardia, experimentada nos paises em
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desenvolvimento, a ida as cidades se assemelha a uma fuga, a busca pela sobrevivéncia ante
a auséncia de condicbes de permanecer no campo, fendmeno independente do
desenvolvimento econémico ou da oferta de empregos. Neste sentido, esclarece Davis
(2006, p. 23):
Desde meados da década de 1980, as grandes cidades industriais do hemisfério sul
— Bombaim, Joanesburgo, Buenos Aires, Belo Horizonte e S&o Paulo — sofreram
todas o fechamento macico das fabricas e a tendéncia a desindustrializagdo. Em
outros lugares, a urbanizacdo desligou-se mais radicalmente da industrializacao e
até do desenvolvimento propriamente dito, e, na Africa subsaariana, daquela

suposta condicdo sine qua non da urbanizacdo, o aumento da produtividade
agricola.

Por essas razdes, adota-se a premissa levantada por Davis (2006) de que as elevadas
taxas de crescimento da populacdo urbana nos paises em desenvolvimento se devem,
sobretudo, a expansdo da pobreza e da fome resultantes da adogdo das politicas de
austeridade e de desregulamentacdo agricola preceituadas pelo Fundo Monetario
Internacional (FMI) e pelo Banco Mundial. Assevera Davis (2006, p. 26) que a
‘superurbanizacdo” € estimulada: ‘pela reproducdo da pobreza, ndo pela oferta de
empregos. Essa é apenas uma das varias descidas inesperadas para as quais a ordem

mundial neoliberal vem direcionando o futuro”.

Essa conclusédo vai ao encontro das consideracdes de Maricato (2003, p. 162), que
acresce a critica de Davis (2006), as perversas consequéncias das diretrizes econémicas

neoliberais sobre a fragil situacao social e politica brasileira:

A ideologia presente nestas mudancas pelo Consenso de Washington completou o
trabalho de desarticular e desorganizar boa parte daquilo que ndo havia ainda
adquirido escala universalizante na sociedade brasileira: emprego, previdéncia
social, assisténcia a salde, educagdo, moradia, transporte, saneamento.

Importante ressaltar, diante da logica liberal prevalecente, que o aumento da
populacdo urbana veio acompanhado do crescimento das demandas por servigos essenciais
como a melhoria do transporte urbano, construcdo de escolas e creches, acesso a agua
potavel, servicos de saneamento basico; em resumo, criou um aumento da demanda pela

expansdo de um Estado Social, o qual sequer chegou a existir na realidade brasileira.

Ao descrever as consequéncias do acelerado crescimento urbano vivido na América

Latina nas Ultimas décadas do século XX, explica Osério (2006, p. 19):
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O crescimento urbano incrementou a demanda habitacional, bem como a
caréncia de servicos essenciais: o déficit nacional acumulado de moradia afeta,
atualmente, um terco dos lates latino-americanos; ao menos 25 milhdes de
moradias ndo possuem agua potavel; e um terco do parque habitacional urbano
n&o dispde de sistema cloacal.

Como se as consequéncias do crescimento desenfreado das cidades no Brasil e no
restante da América Latina, desacompanhado de crescimento das riquezas nacionais, nao
fosse suficientemente preocupante, a realidade destes paises é caracterizada por um enorme
déficit democratico cujas consequéncias se refletem na elaboracdo das politicas publicas e

em sua producéo legislativa. Sobre este ponto assevera Osorio (2006, p. 20):

Do ponto de vista politico a maioria dos paises latino-americanos é rico em
normas e procedimentos democraticos, e os presidentes sdo eleitos direta ou
indiretamente pelos cidaddos. Trata-se, entretanto, de democracias formais, pois é
perceptivel a falta de representacdo politica de setores marginalizados da
sociedade no cenario eleitoral, e mesmo havendo pleitos para dirigentes, os
legisladores continuam sendo escolhidos, muitas vezes, pelas oligarquias
tradicionais dominantes. Sao tracos herdados de uma tradigdo politica autoritaria,
tais como clientelismo, paternalismo, patrimonialismo, personalismo e troca de
favores, que continuam sendo fatores relevantes da politica da regido.

A perpetuacéo dos interesses dos setores dominantes da sociedade brasileira a frente
da politica produziu reflexos juridicos. O descompasso entre as normas que regulam o
acesso a terra urbana, como o direito civil e as normas administrativas de posturas
municipais e sobre o direito de construir, refletem o distanciamento entre a realidade dos
marginalizados e o dever ser preceituado pelo Direito brasileiro. Aponta Alfonsin (2007, p.
71-72):

A tensdo legalidade/ilegalidade acompanha a formacdo do Estado e do
territorio brasileiro, em especial das cidades. [...] O fato é que essa perversa
combinacédo do Direito Civil com o Direito Urbanistico condena uma boa parte da
populagdo das cidades a uma condicdo de subcidadania, pois sua relacdo com a
terra ndo € titulada e a ocupagdo estd sempre desconforme com os preceitos
urbanisticos. Derivou dai uma profunda desigualdade na distribuicdo dos
investimentos publicos, que, historicamente, no Brasil, sempre ocorrem nas regides
ja bem infra-estruturadas da cidade. Assim, a irregularidade juridico-urbanistica da
ocupacdo serve como uma espécie de -escudol, para justificar o abandono dos
territérios -fora-da-leil peloPoder Publico e a lei serve como instrumento de

acumulacdo de riqueza e concentragdo da renda nas cidades, e, portanto,
como fonte inequivoca de legitimagdo de uma ordem excludente e injusta.

No Brasil e em grande parte do mundo em desenvolvimento, as cidades tém sido
tratadas como mercadorias, fontes de lucro ampliadas pela tradicional cumplicidade com os
interesses especulativos, dado importante para compreender como o Brasil chegou ao topo
do ranking internacional de valorizacdo imobiliaria, segundo Alfonsin e Fernandes (2014,

p. 15). Os autores criticam esta forma mercadolégica da cidade:
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Assim como em muitos outros paises, no Brasil pos-industrial e
globalizado, verifica-se a producdo capitalista da propria cidade, tratada como
mercadoria por diversos atores socioecondmicos e politico-institucionais, e cada
vez mais gerida como uma empresa. O aumento vertiginoso dos precos de
propriedades e aluguéis tem feito com que valores individuais de troca
prevalecam ainda mais sobre quaisquer valores sociais de uso. O outro lado da
moeda tem sido as remogBes e despejos de dezenas de milhares de familias; a
periferizacdo dos mais pobres; e a pressdo sobre terras publicas de protecdo
ambiental e rurais, levando a uma profunda crise socioambiental.

Entdo, diante da combinacao de fatores sociais, juridicos e econdmicos® & populagdo
pobre a Unica opc¢do de moradia permitida nas cidades foi a ocupacdo informal, em outras
palavras, aos excluidos restaram as areas periféricas, as areas centrais ndo dotadas de
infraestrutura urbanistica e &reas ndo adequadas a ocupacdo (ingremes, risco de
deslizamento e etc) e de preservagdo ambiental (FERNANDES, 2007, p. 21).

Um dos reflexos mais expressivos da exclusdo urbanistica ¢ a favelizacdo,
fendmeno caracterizado pela ocupagdo de imdveis abandonados (publicos e privados) e
espacos ambientais protegidos (MARICATO, 2010, p. 9).

Favelizacdo significa um fato social ou fendmeno que se manifesta de modo
particular a depender do local, sofrendo variacGes culturais e geograficas. Ha favelas, por
exemplo, no Rio de Janeiro com suas peculiaridades geograficas proprias, assim como
existem favelas em Belém do Para, Salvador, Belo Horizonte, Maputo (Mogambique),
Kinshasa e Cochabamba (Bolivia), todas elas com suas particularidades, compartilhando,

no entanto, precariedade, violéncia e servindo de abrigo aos excluidos da sociedade.

Diante destes fatos, ndo ha como ndo conferir razéo a conclusdo Kovarick (1993) de
que nas metropoles brasileiras imperou o modelo da -légica da desordem,
caracterizado pela desregulacdo sobre o uso do solo urbano, a insensibilidade politica as
demandas da classe trabalhista, exclusdo dos pobres no planejamento urbano bem como a

conivéncia com a atividade especulativa.

® Fernandes (2006, p. 50) elenca as seguintes causas, como aquelas determinantes para o crescimento da
informalidade urbana: —As principais causas reconhecidas vao desde fatores globais e fatores macroeconémicos
até varidveis locais, mas cinco causas principais merecem atencdo especial, quais sejam: a falta de opcoes
formais resultantes da natureza das politicas fundidrias, habitacionais, urbanas e fiscais dos governos; a dindmica
excludente dos mercados de terras formais, que ndo incluem os pobres; a longa tradicdo de manipulagéo politica
dos moradores de assentamentos informais mediante préticas renovadas de clientelismo politico; os sistemas de
planejamento urbano elitistas e tecnocraticos que sdo implantados pelas administracdes locais, sem levar em
conta as realidades socioeconémicas de acesso ao solo e produgdo da moradia, e nem a capacidade de acdo das
préprias administragdes locais para garantir o cumprimento da legislacdo urbanistica; e a natureza obsoleta dos
sistemas juridicos e procedimentos judiciais que ainda prevalecem na maioria dos paises em desenvolvimento e
em transicdo”.
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No entanto, Kovarick (1993) reconheceu que a “desordem” urbana ndo
derivava do acaso, da simples falta de planejamento, mas, como Davis (2006), enxerga no
sistema de producdo capitalista e suas consequéncias na economia e na produgéo do espaco
urbano a razdo por tras da crescente segregacdo urbana, por isso, concluiu Kovarick (1993,
p. 54): “As coisas simples precisam constantemente ser ditas: é o capital — e ndo sua forca
de trabalho — que deteriora a vida metropolitana. Para o capital, a cidade e a classe
trabalhadora interessam como fonte de lucro.” Neste sentido, se manifesta Maricato (2010,

p.9):

Se considerarmos o nimero de favelas e o nimero de seus moradores que
invadem terra para morar, podemos dizer que uma gigantesca invasdo de terras
urbanas é consentida pelo Estado, nos paises nao desenvolvidos, mesmo
contrariando as leis urbanisticas ou de protecdo ambiental. Essas invasGes ndo sao
dirigidas por movimentos contestatarios, mas pela falta de alternativas. Ja que
todos precisam de um lugar para morar e ninguém vive ou se reproduz sem um
abrigo, esse consentimento a ocupacéo ilegal, ndo assumido oficialmente, funciona
como uma valvula de escape para a flexibilizacdo das regras. Mas esse
consentimento e flexibilizacdo se ddo apenas em areas ndo valorizadas pelo
mercado imobiliario (acrescentamos: enquanto nédo valorizadas pelo mercado). O
mercado mais do que a lei — norma juridica — é que define onde os pobres podem
morar ou invadir terras para morar. H& uma légica que relaciona mercado e
aplicacdo da lei.

Ninguem escolhe viver em situacdo irregular. Se for razoavel considerar que a

pobreza constitui “por si s0, uma violacdo de varios direitos humanos fundamentais”
(ROBINSON, 2006, p. 88-119), com maior razdo podemos afirmar que a vida nas favelas e
outros espagos precarios concebem uma das mais evidentes formas de negacdo da

dignidade humana.

A precariedade de condicGes de habitabilidade enfrentada pelos moradores de
favelas, por exemplo, agrava a situacdo daqueles que ja vulneraveis, economicamente, sdo
expulsos para espacos desprovidos de infraestrutura basica, os quais, cada vez mais
distantes dos locais de trabalho, carentes de espacos verdes, lazer, escolas, creches e
unidades de satde®, encontram-se em situacdo de hipervulnerabilidade; razdes pelas quais,

Kovarick (1993, p. 88) denominou as vitimas da segregacdo espacial de ‘pobres dentre os

® Sobre isso, Rolnik (2006, p. 200): —A presenca desse vasto contingente de assentamentos inseridos de forma
ambigua na cidade é uma das mais poderosas engrenagens da maquina de exclusédo territorial que bloqueia o
acesso dos mais pobres as oportunidades econdmicas e de desenvolvimento humano que as cidades oferecem.
Essa situacdo de exclusdo é muito mais do que a expressdo das desigualdades sociais e de renda: ela é agente de
reproducdo dessa desigualdade. Em uma cidade dividida entre a por¢do legal, rica e com infra-estrutura, e a
ilegal, pobre e precéria, a populagdo que estd em situacdo desfavoravel acaba tendo muito pouco acesso a
oportunidades de trabalho, cultura e lazer. Simetricamente, as oportunidades de crescimento circulam no meio
daqueles que vivem melhor, pois a sobreposicao das diversas dimensfes da excluséo incidindo sobre a mesma
populacgdo fazem com que a permeabilidade entre as duas partes seja muito pequena.
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pobres”.

O viver em assentamentos precarios carrega como caracteristica a fragilidade
juridica e social, quer dizer: caréncia ou inexisténcia de servigos publicos, inseguranga
juridica da posse, além de péssimas condi¢bes ambientais (por exemplo, saneamento débil
ou inexistente), conjunto de omissdes que levaram Maricato (2010, p. 10) a afirmar que
‘a exclusdo é um todo”, representada por um acimulo de vulnerabilidades que atingem os

mais carentes.

E justamente nessas areas estranhas ao contrato social que se concentram 0s
socialmente excluidos: desempregados, grande concentragdo da populacdo negra,
desproporcional taxa de mulheres chefes de familia, menores indices de educacdo e alta
taxa de mortalidade infantil (MARICATO, 2010, p. 10).

S&o espacos ocupados por minorias, pobres e marginalizados, locais onde o Estado
¢ ausente, por isso sdo o destino mais comum de atividades poluidoras, toxicas e ilegais,
onde costuma prevalecer a ‘lei do mais forte” (DAVIS, 2006). Nestes lugares esquecidos,
exceto nas campanhas eleitorais e nos diarios policiais; onde o crime organizado e as
milicias atuam-governam pelo terror. Vide os dados estarrecedores que integram o
relatério final da CPl brasileira contra assassinato de jovens, que aponta estar em

andamento verdadeiro ‘genocidio da populacio negra™*.

No entanto, mesmo diante de tantas privacdes e violéncias, os moradores de areas
precarias vivem ainda sob a constante tensdo do despejo. Como mencionado acima, a
inseguranca juridica da posse surge como uma das caracteristicas da precariedade urbana.
Neste sentido, asseveram Saule Janior e Cardoso (2005, p. 10)

A respeito da violagdo da seguranca da posse, Saule Jr (2005, p. 33) é
assertivo ao considerar que a seguranca de posse é uma protecdo juridica que

190 relatério final da CPI dos assassinatos contra jovens versa que: —O tema mais candente, que se relaciona
ao racismo institucional bem como ao escopo desse relatorio, se refere as altas taxas de homicidios dos jovens
negros. Segundo os dados do Mapa da Violéncia, a taxa de homicidio entre adolescentes negros é quase
quatro vezes maior do que entre os brancos (36,9 a cada 100 mil habitantes, contra 9,6). “O fato de
ser homem multiplica o risco de ser vitima de homicidio em quase 12 vezesl, ressalta o relatorio. [...] As
mortes por assassinato da juventude negra estdo diretamente relacionadas a a¢do ou omissdo do Estado. De
um lado, a proliferacdo do trafico de drogas nas comunidades de baixa renda, sobretudo nas favelas, €
resultado, em Ultima analise, da falta de seguranca publica e da auséncia dos 6rgdos de Estado. Em um
ambiente onde a omisséo do Poder Publico suscita o aparecimento de grupos organizados de traficantes, bem
como de milicias, os indices de violéncia contra a juventude negra atingem 0 paroxismo”.
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confere dignidade ao morador, em virtude de eliminar o temor das ameagas de
despejo, conferindo planejamento familiar e investimentos na melhoria de sua
habitacéo.

O direito & moradia, o qual pressupde a estabilidade da posse™, integra o rol dos
direitos fundamentais (art. 6° Constituicdo Federal), assim como a funcdo social da
propriedade urbana também possui previsdo constitucional (art. 182 CF), todavia, a
hermenéutica juridica dominante é fortemente influenciada por concepgdes liberais, em
especial, a propriedade como riqueza circulavel. Segundo Harvey (2014, p. 27):

Vivemos em uma época em que 0s ideais dos direitos humanos
passaram para o primeiro plano tanto politica quanto eticamente. Dedica-se muita
energia politica na construcdo, defesa e articulagdo de sua importancia na
construcdo de um mundo melhor. Na maior parte, 0s conceitos em vigéncia sdo
individualistas e baseados na propriedade, e, como tais em nada contestam a
ldgica de mercado hegemonica liberal e neoliberal. Afinal, vivemos em um

mundo do qual os direitos de propriedade privada e a taxa de lucro se sobrepdem
a todas as outras nogdes de direitos em que se possa pensar.

A conformacgédo de um sistema juridico construido a partir da concepcao liberal da
propriedade leva a ineficacia de principios como o da fungdo social, socioambiental e
urbana da propriedade, pois a visdo da moradia como simples mercadoria segue apenas a
I6gica do lucro especulativo (FERNANDES, 2010, p. 179).

Embora a inseguranca juridica da posse seja uma caracteristica da favelizacéo,
fendmeno global (DAVIS, 2006), no Brasil, a questdo do acesso a propriedade fundiaria,
deve partir da compreensdo do processo de construcdo da democracia brasileira, posto
que suas “peculiaridades” historicas influenciaram significativamente a  politica

legislativa, marcadamente discriminatoria (HOLSTON, 2013).

A urbanizacdo a brasileira € um dos reflexos do processo de constituicdo da
cidadania no Brasil, uma cidadania ‘diferenciada” (HOLSTON, 2013, p. 120), cuja
origem reside em uma série de exclusdes politicas sociais e espaciais a incidir sobre 0s mais

pobres.

Explica Holston (2013) que a cidadania brasileira é caracterizada pela previsdo de

' Ver neste sentido o Comentario Geral n° 4 do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de 12 de
dezembro de 1991 e BRASIL. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Por uma Cultura
de Direitos Humanos: Direito @ moradia adequada. Brasilia: Coordenacdo Geral de Educacdo em SDH/PR,
Direitos Humanos, Secretaria Nacional de Promocdo e Defesa dos Direitos Humanos, 2013. Disponivel em:
<http://www.sdh.gov.br/assuntos/bibliotecavirtual/promocao-e-defesa/publicacoes-2013/pdfs/direito-a-
moradia-adequada>. Acesso: 02. mar. 2018
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acesso universalizante, mas tradicionalmente repleta de condicionantes de acesso
(exigéncias de documentacdo, renda e alfabetizagcdo), requisitos de participagdo que
inviabilizaram o direito ao voto dos mais humildes, sistema restritivo que resultou em uma
legislacdo acentuadamente elitista e desigual na distribuicdo de direitos (HOLSTON, 2014,
p. 258).

A exclusdo sistematica das massas da participacdo no processo politico tornou
viavel a construcdo de um sistema legal centrado na propriedade, repleto de garantias a
servico da circulacdo de riquezas; mas omisso quanto a garantia do direito a moradia, e
inflexivel diante da informalidade caracteristica dos espacos periféricos. Para Holston
(2013, p. 259):

A exclusdo dos direitos politicos negava as massas a participacdo na
elaboracdo da lei, sua exclusdo da propriedade fundiaria tornava a ilegalidade a
norma de suas moradias, e sua incorporacdo no mercado de trabalho como, na
pratica, trabalhadores servis lhes negava a dignidade. Essa exclusdes possibilitaram
a construcao e perpetuacdo de uma cidadania diferenciada.

As omissdes do poder publico, relativas a democratizacdo do espago urbano,
impulsionam a extrema precariedade dos espacos informais, pois o déficit de
representatividade de uma enorme parcela da populagcdo impediu 0s mais necessitados da
participacdo dos processos de formulacdo das politicas relativas a producdo do espaco
urbano (alocacdo dos investimentos publicos, construcdo de obras e a forma prestacdo de

servicos publicos).

Portanto, a ‘escolha” por viver em espacos precarios, em verdade, € o reflexo
da segregacdo espacial urbana, que € consequéncia direta do modelo de urbanizacéo
dotado, a servico de interesses elitistas e do mercado imobiliario. Neste sentido, conclui
Fernandes (2010, p. 179-180):

[...] também deve ser reconhecido que essa Unica op¢do existente, por
mais que efetivamente envolva grande dinamismo e criatividade por parte dos
moradores em assentamentos informais, ndo pode ser considerada uma opgao
adequada em termos ambientais, urbanisticos, sociais e juridicos. Além de viver
em condi¢des de grande precariedade urbanistica e ambiental, a enorme
populagdo dos assentamentos informais ndo tem seguranca juridica da posse,
ficando & mercé de despejos e remocgOes, pressdes de proprietérios, politicos,
bandidos, traficantes e especuladores. Sem terem sequer um endereco em muitos
casos, sdo milhdes de pessoas que ndo tém acesso aos beneficios da urbanizagao,
ao crédito formal e as condic@es basicas de cidadania.

Por outro lado, importa ressaltar que viver em espacos precarios constitui um ato de

resisténcia por parte dos expulsos ou excluidos do mercado formal, pessoas que diante da
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necessidade de viver na cidade, ndo possuem alternativa sendo a ocupacao e a construgédo
informal. Ou seja, a informalidade é tambeém um ato de resisténcia, de insurgéncia diante da
exclusdo formal (HOLSTON, 2013). Neste sentido conclui Silva (2013): ‘entendo que
favela é uma determinacgdo subjetiva, isto €, um desejo dos pobres de permanecer na cidade,
de construir estratégias cotidianas para uma vida melhor mesmo em situacdes de

precariedade, violéncia e risco”.

3 ANALFABETISMO URBANO E DESEQUILIBRIO DE FORCAS NA CIDADE

Para entender a dindmica da producdo do espaco urbano é necessario compreender
as forcas que o disputam, em outras palavras, entender que a cidade é moldada a partir da
conjugacédo de interesses conflitantes. De um lado, a maioria de seus moradores, composta
pelas camadas populares, interessadas na ampliacdo da infraestrutura de servigos publicos e
no crescimento moderado do custo de vida urbano (valor do aluguel, preco do transporte e
etc); de outro, as elites, devotadas a apropriacdo privada dos espacos dotados de potencial
de valorizacdo (areas verdes, zonas litoraneas e etc) e a concentracdo dos investimentos

publicos nas zonas centrais.

A assimilacdo dos interesses antagdnicos na composicdo das cidades constitui
condicdo para uma construcdo democratica da urbe, pois possibilita a conscientizacdo e a
mobilizacdo social, o que favorece a organizacdo em torno de estratégias de resisténcia as

tentativas de apropriacdo dos espacos coletivos pelos setores dominantes.

Este processo de compreensdo das dinamicas sociais na conformacdo do espaco

912

urbano, Erminia Maricato (2002) denomina de ‘analfabetismo urbano”™, fendmeno a ser

combatido segundo as palavras da autora:

Para erradicar o analfabetismo urbanistico seja na chamada sociedade
civil, seja entre técnicos e administradores é preciso resgatar o tema do estreito
circulo dos urbanistas e ampliar o vocabulario para além do hermético
“urbanés”. E preciso evidenciar, para as camadas populares, as estratégias das
classes sociais na producdo e ocupacdo do espacgo, ou seja, nada ai é natural ou
fruto do acaso. Junto aos técnicos (especialmente junto aos economistas) e politicos
é preciso evidenciar o alto custo que decorre da irracionalidade na ocupagdo
predatoria e extensiva do solo urbano.

Como assinalado por Holston (2013) a criacdo e a perpetuacdo de uma

‘cidadania diferenciada” no Brasil, teve origem na consolidacdo de uma cidadania

2 Ver: MARICATO, Erminia. Cidade é luta de classes. Youtube, 11 Jan, 2016. Disponivel em <
https://www.youtube.com/watch?v=9R4S6ZaDniU&t=146s>. Acesso em: 23 out. 17.
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meramente formal, aparentemente inclusiva na previsdo de acesso, mas demasiadamente
restritiva quanto a distribuicdo dos direitos (HOLSTON, 2013, p. 258), fato que resultou na
confeccdo de uma legislacdo voltada aos interesses dos mais abastados e insensivel as
demandas populares.

A desigualdade a brasileira possui particularidades que por si sé escancaram 0
desnivelamento juridico entre as forcas sociais que disputam a apropriacdo dos espacos
urbanos. No entanto, o conjunto de desvantagens que afeta os menos abastados ndo se
limita as influéncias enddgenas; pois o Brasil, pais periférico do capitalismo global, ndo é
invulneravel aos efeitos da globalizacdo econdmica e seus impactos sobre a politica, pelo
contrario, aqui as diretrizes mercadologicas tém recebido calorosa acolhida
(MAGALHAES, 2013).

Por essas raz0es, 0s problemas relativos ao acesso a terra e a moradia, na realidade
brasileira, sdo tdo urgentes; posto que no Brasil a desigualdade juridica entre as camadas
dominantes e os setores populares é gritante, 0 que deixa ainda mais vulneravel a situacédo
dos moradores de espacos informais diante do avanco dos interesses capitalistas sobre a

producéo do espaco urbano.

Atento a esta realidade e a producdo do espago urbano como estratégia de
competicdo no capitalismo global'®, escreveu Kovarick (1993, p.92) sobre a forma como

nosso sistema juridico legitima a expulsao:

[...] o fato de ser favelado tem desqualificado o individuo da condicéo de
habitante urbano, pois retira-lhe a possibilidade de exercicio de uma defesa que se
processa em torno da questdo da moradia. Ocupante de terra alheia, o favelado
passa a ser definido por sua situacdo de ilegalidade, e sobre ele desaba 0 império
draconiano dos direitos fundamentais da sociedade, centrados na propriedade
privada, cuja contrapartida necesséaria é a anulacdo de suas prerrogativas enguanto

13 Explica Kovarick (1993) como o espaco urbano foi concebido de modo a favorecer as pretensdes capitalistas,
posto que além de oferecer mado-de-obra jovem abundante e disponivel ao mercado (reduzindo o poder de
pressdo da classe trabalhadora), a instabilidade da posse permite ainda que o trabalhador possa acompanhar a
demanda da mé&o de obra por meio da expulsdo, “mao-de-obra flutuante”: “[...] parte dos trabalhadores da capital
ndo permanecem no emprego por periodo superior a um ano. Tal fendmeno pode ser extremamente Util para
determinadas atividades econdmicas. Dentro da cidade, a possibilidade de maior locomocéo residencial serviria
para seguir os caminhos intinerantes da construcéo civil. No &mbito mais geral da economia, serviria como méao-
de-obra flutuante, constante e periodicamente atraida e expulsa pelos surtos tanto urbanos como agrarios,
podendo se deslocar mais facilmente em fun¢éo das necessidades do processo de acumulagdo, pois esté de certe
forma desatada de um local de residéncia. Dessa forma, enquanto caso exemplar de mao-de-obra que se
apresenta como “pau pra toda obra”, o favelado pode facilmente preencher as necessidades mais imediatas da
engrenagem produtiva que na cidade e no campo, frequentemente, precisa mobilizar de maneira répida
contingentes ponderaveis de forca de trabalho ndo qualificada” (KOVARICK, 1993, p. 90)
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morador. Assim, nem nesse aspecto minimo o favelado tem aparecido enquanto
cidaddo urbano, surgindo aos olhos da sociedade como um usurpador que pode ser
destituido sem a possibilidade de defesa, pois contra ele paira o reino da legalidade
em que se assenta o direito de expulsé-lo. (Grifos nossos)

Tais constatacdes explicam a l6gica de forgas por trés das ordens de desocupacgéo de
espacos abandonados promovidos nas acdes de reintegracdo de posse, baseadas unicamente
na defesa da propriedade formal — a titularidade constante em acervos pablicos — e omissas
quanto aos deveres condicionantes da propriedade, decorrentes de sua funcionalizagéo (art.
50, XXIII CF; art. 170, 111, CF; art. 182 CF; art. 186 CF).

E certo ressaltar, como o fez Abreu (2011, p. 399), que -a justica brasileira é um dos
agentes mais acionados para promover, com aparéncia de legitimidade juridica, os despejos
forcados de assentamentos informais — e costuma aceitar o encargol. O Poder Judiciario
brasileiro, agindo dessa maneira, tem ratificado a predominancia da propriedade sobre a
moradia (ABREU, 2011, p. 404-405) e, por conseguinte, posicionando-se na disputa pela
cidade, constatacdo que escancara a gravidade e a profundidade das lutas sociais pelo
direito a moradia em nossas cidades, e denota o desnivel juridico dos interesses
contrapostos, pois os direitos dos mais pobres aléem de carecerem de tratamento legislativo
adequado sdo prejudicados por uma hermenéutica juridica excessivamente privatista e
inclinada aos interesses elitistas, preferéncia que se exterioriza nas ordens de

desocupacéo™.
CONSlDERACC)ES FINAIS

O problema urbano no Brasil é resultado da exclusdo do processo democratico das
massas, ‘cidadania diferenciada” (HOLSTON, 2013), e ampliada pelos reflexos da expansao

neoliberal.

Dai afirmarmos que o viver em situacdo informal ndo constitui uma escolha ou,
tampouco, atividade furtiva. Morar em situacdo de vulnerabilidade € resultado de um
processo historico, cujos pilares se fundamentam na perpetuacdo e ampliacdo das

desigualdades sociais e econémicas.

Necessario perceber que a construcdo da cidadania brasileira ndo foi um processo

4 Ver a nota de rodapé 6, acima, onde Abreu (2011, p. 400) elenca casos ilustrativos de despejo promovido por
ordens judiciais.
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decorrente da apatia social, o ‘mito da sociedade amorfa’ desmascarado por Kovarick
(1993, p.25-31), a bem da verdade, resultou de um processo politico engendrado para
excluir e, com isso, explorar os mais humildes de acordo com as conveniéncias das classes
dominantes, sendo a espoliacdo urbana (KOVARICK, 1993) o mais significativo e perverso
reflexo da

-cidadania diferenciadal (HOLSTON, 2013).

Esta espoliacdo se perpetua por duas razdes, em especial, a saber: a) a inseguranca
da posse que -legitimal a continua expulsdo por ordens judiciais, o despejo -juridicol;
b) aexpulséo indireta, pelo endividamento, que resulta da compresséo salarial e do aumento
do preco da terra (KOVARICK, 1993, p. 83), 0 despejo—econdomicol.

A consciéncia de que a restricdo aos direitos politicos, imposta a maioria, € a
crescente influéncia do capital imobiliario sobre a politica serve para aclarar os porqués das
escolhas politicas que serviram a segregacao urbana. Em outras palavras, compreender as
razbes para a concentracdo da infraestrutura urbana em areas alvo de especulacdo e o
desenvolvimento de politicas que promovem a gentrificacdo™, sdo fatos que auxiliam na
demonstram os estreitos lagos entre o publico e privado (capital especulativo) que garantem

0 predominio da producéo do espago urbano como mercadoria.

Esse cenario espoliativo contou, e conta, com a colaboracdo de um de um sistema
juridico ainda dominado por concepcdes liberais, como a posse acessoria & propriedade™
(art. 1.196 CC) e o emprego de instrumentos processuais ordinarios (baseados em uma
estrutura processual que se fundamenta em conflitos bilaterais), assim como, interpretacdes
dogmaticas que abstraem o fundamento social dos conflitos judiciais, -coisificando-osl
(Warat, 2002, p. 57-99; Faria, 1997, p. 100-102; Streck, 2003, p. 77-87, apud, ABREU,

15 Sobre gentrificagdo a didatica explicagdo de Mendes (2011, p. 479) —A gentrificagdo trata-se de uma
recentralizacdo urbana e social seletiva, alimentada por novas procuras, promotora de uma crescente
revalorizacdo e reutilizacdo fisica e social dos bairros de centro histérico, indiciando, por conseguinte, novos
processos de recomposicdo da sua textura socioespacial. Essa tendéncia encontra-se associada & recomposicdo
do sistema produtivo, cuja evolucgdo se pauta por uma crescente terciarizacdo e pela emergéncia de um novo
modelo de acumulacéo capitalista mais flexivel, que reconhece no (re)investimento no centro histérico — de
cagital imobiliario, e na sua circula¢do “uma mais-valia”.
1° Neste sentido, se posicionam Mastrodi e Alves (2017, p. 10): “Sem seguranca juridica, os
moradores possuidores ndo tém protecdo legal para viver com dignidade e paz, jA que sua posse é
compreendida como um fato sempre precario e, muitas vezes, contrario ao direito de propriedade. Estes
moradores tendem a viver com o temor de ameacas de despejo, 0 que compromete sua qualidade de vida, j&
que a inseguranca dificulta circunstancias normais e importantes da vida cotidiana”.
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2011, 401); observagbes que denotam a incompatibilidade entre as demandas de uma

sociedade plural e solidéria (art. 3°, I, CF) com sua legislag&o e aplicacéo.

Diante desse cenario de descaso com o0s conflitos coletivos sobre a posse urbana,
ndo had como deixar de reconhecer a importancia das inovagdes trazidas com o artigo 565
CPC/15.

O dispositivo, art. 565 do CPC/15, possui inegaveis méritos ao tratar dos litigios
possessorios coletivos de forma especifica, traz normatizacdo processual procedimental
prépria para litigios coletivos sobre a posse, além de estender o rito especial aos pedidos de
imissdo de posse em acles petitdrias (art. 565, § 5°, CPC/15), bem como, abre a relacdo
processual a participacdo dos 6rgaos estatais responsaveis pela politica agraria e urbana (art.
565, § 4° CPC/15), os quais tendem a arejar o debate juridico com argumentos

multidisciplinares sobre questdes urbanisticas e agrarias.

Igualmente, a necessidade de realizacdo de audiéncia para mediacdo nos casos de
posse superior ao ano e dia e nas hipoteses de demora da concessdo da liminar superior a
um ano (art. 565, caput e pardgrafo 1°, CPC/15), pode evitar decisdes agodadas que
impedem o amadurecimento da convicgdo do juizo e inviabilizam a mobilizacdo daqueles

diretamente interessados.

Entretanto, no que diz respeito a realizacdo da mediacdo, entendemos que seu
potencial de promover solugdes consensuais ao conflito é consideravelmente reduzido ante
as disparidades econdmica e juridica entre 0s provaveis sujeitos da relacdo (ocupantes vs
especuladores/poder publico), assim como, o antagonismo insito aos interesses em jogo

(moradia vs lucro imobiliario).
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