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Resumo

A reclamagdo constitucional ¢ cabivel para preservar a competéncia do Supremo Tribunal
Federal e para garantir a autoridade de suas decisoes. Contudo, os precedentes judiciais do
Tribunal tém admitido o uso deste instrumento para superagdo de precedentes. O artigo
objetiva analisar tal situacdo diante daquelas ja previstas na Constitui¢do ¢ no Codigo de
Processo Civil. Pretende-se demonstrar como resultado que o atual posicionamento da Corte
traz consequéncias danosas como o aumento do niimero de ag¢des e subversao do instituto. O
método para o trabalho ¢ o dedutivo, que se adequa a proposta.

Palavras-Chave: reclamacdo constitucional; precedentes; Supremo Tribunal Federal,

Constitui¢ao Federal; Codigo de Processo Civil.

THE CONSTITUTIONAL COMPLAINT AS AN INADEQUATE
INSTRUMENT TO OVERCOME PRECEDENTS AND ACCESS TO
JUSTICE.

Abstract

" Mestre pela Universidade de Ribeirdo Preto. Especialista pela PUC MINAS. Especialista em Direito e
Processo do Trabalho pela Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais — PUC Minas; Especialista em
Processo Civil e Empresarial pela Faculdade de Direito de Franca — FDF. Professor de Direito do Trabalho em
Cursos Preparatorios da OAB e Advogado atuante na area Trabalhista. E-mail rbbarufi@gmail.com . ORCID:
http://orcid.org/0000-0001-5315-5880

2" Doutor pela FADISP — Sao Paulo. Doutor pela UMSA — Buenos Aires —. Mestre pela UNAERP -Ribeirdo
Preto. Professor titular da Faculdade de Direito de Franca. Advogado. E-mail joséantoniomartos@gmail.com
ORCID: http://orcid.org/0000-0002-5644-5370

¥ Mestre e Doutor em Direito Constitucional. Professor na Faculdade de Direito de Franca e na Fafram.
Especialista em ciéncias criminais — advogado. E-mail clovisvolpe@hotmail.com. ORCID:
http://orcid.org/0000-0002-6338-9063

@ ® & Revista de Processo, Jurisdi¢do e Efetividade da Justica | e-ISSN: 2525-9814 | Encontro Virtual |
v.8 | n.1| p.48-65 | Jan/lul. 2022.

48


mailto:clovisvolpe@hotmail.com
mailto:rbbarufi@gmail.com
http://orcid.org/0000-0001-5315-5880

A RECLAMAGAO CONSTITUCIONAL COMO INSTRUMENTO INADEQUADO PARA SUPERAGAO DE
PRECEDENTES E DE ACESSO A JUSTICA

L3

49
The constitutional claim is appropriate to preserve the competence of the Federal Supreme
Court ensuring the authority of its decisions. However, the Court's judicial precedents have
allowed the use of this instrument to overcome precedents. This work aims to analyze this
situation considering what is already regulated by the Constitution and Civil Procedure Code.
It is intended to demonstrate that the current position of the Court has harmful consequences
uch as the increase in the number of legal actions and subversion of this institute. The method
used in this work is the deductive one, which better fits the proposal.
Keywords: Constitutional claim; Precedents; Federal Supreme Court; Federal Constitution;

Civil Procedure Code.

1. INTRODUCAO

A reclamacao constitucional ¢ o meio pelo qual se busca preservar a competéncia do
Supremo Tribunal Federal nos casos em que houver a usurpagao de sua competéncia ou entao
para garantir a autoridade de suas decisdes.

Entretanto, o crescente numero de processos, aliado ao aumento de reclamatorias
ajuizadas perante o Supremo Tribunal Federal, vém trazendo situagdes juridicas diferenciadas,
fazendo com que haja mudanga no entendimento doutrinario e jurisprudencial acerca de sua
utilizacdo. O Pretorio Excelso tem permitido o ajuizamento da reclamacgdo constitucional para
a discussdo de precedentes formados pelo proprio Tribunal ou mesmo de outros.

O cerne do presente trabalho consiste em verificar se esta nova hipotese de
cabimento de reclamagdo de constitucional se amolda ao que dispde a Constituicdo Federal,
em conjunto com o Processo Civil brasileiro.

Serdo tratadas as principais hipoteses legais de cabimento da reclamagdo
constitucional mormente aquela que assegura a competéncia do Supremo Tribunal Federal
nos casos em que houver a usurpacdo de sua competéncia, para entdo analisar o cabimento
destinado a garantia da autoridade de suas decisdes.

Quanto a esta ultima hipotese, pode-se dizer que a reclamacdo constitucional estd
ligada ao fendmeno do carater vinculante das decisdes do Supremo Tribunal Federal sendo
possivel maneja-la para garantir a observancia de enunciado de simula vinculante e também

das decisoes do Supremo em Controle Abstrato de Constitucionalidade.

@ ® & Revista de Processo, Jurisdi¢do e Efetividade da Justica | e-ISSN: 2525-9814 | Encontro Virtual |
v.8 | n.1| p.48-65 | Jan/lul. 2022.

49



Renato Britto Barufi
José Antonio de Faria Martos
Clovis Alberto Volpe Filho

e

50

Além das previsdes contidas na Constituicao Federal ¢ preciso analisar o que dispoe
o Codigo de Processo Civil de 2015 que trouxe novidade legislativa que autoriza o
ajuizamento da reclamacgdo constitucional também nos casos de inobservancia de acérdao
proferido em julgamento de Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas ou de Incidente
de Assung¢ao de Competéncia.

Por fim, discorrer-se-a sobre a hipotese de ajuizamento da reclamagdo constitucional
para tratar da superacdo de precedentes criada pela jurisprudéncia da propria Suprema Corte,
trazendo como base as reclamacdes constitucionais que ensejam as polémicas sobre a
rediscussdo do da decisdo a respeito de constitucionalidade de texto legal e também de revisao
de simula do Superior Tribunal de Justica.

Além da parte dogmatico-tedrica, o presente trabalho empregou o método dedutivo a partir do
marco teodrico apresentado. A pesquisa ¢ bibliografica e consiste na andlise critica sobre a
doutrina nacional e sobre o entendimento jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal acerca
da reclamacgao constitucional, a fim de consolidar o entendimento doutrinario necessario para
o desenvolvimento da problematica exposta sendo que para tal mister utilizar-se-4 o método

dedutivo, que ¢ aquele que melhor se amolda a proposta de pesquisa.

2. HIPOTESES DE CABIMENTO DA RECLAMACAO CONSTITUCIONAL

Além das previsoes contidas na Constituicdo Federal nos artigos 102, I, 1 e 103-A,
§3°, ¢€ preciso analisar também o que dispde o artigo 988 do Codigo de Processo Civil de
2015, no enfrentamento da tematica proposta. Como novidade legislativa o CPC no
dispositivo referido autoriza o ajuizamento da reclamacao constitucional também nos casos de
inobservancia de acorddo proferido em julgamento de Incidente de Resolu¢do de Demandas
Repetitivas ou de Incidente de Assuncao de Competéncia.

Ha que se refletir também sobre a hipotese de ajuizamento da reclamacao
constitucional para tratar da superacdo de precedentes criada pela jurisprudéncia da propria
Suprema Corte, trazendo como base a reclamacdo constitucional 4374, que buscou a
rediscussdo da decis@o do Supremo Tribunal Federal a respeito da constitucionalidade do
artigo 20, §3° da Lei 8.742/1993 decidida na A¢do direta de inconstitucionalidade 1.232, bem

como também a reclamagao constitucional 25236 que trata sobre a revisao da sumula 421 do
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Superior Tribunal de Justiga. Em ambas o Pretorio Excelso conheceu das Reclamacgdes sob o
argumento de que € possivel suscitar a revisao de teses por meio de tal instituto.

O artigo 102, I, “1” da Constituicao Federal dispde que compete ao Supremo Tribunal
Federal julgar originariamente a reclamagdo para a preserva¢do de sua competéncia. Vé-se
que nessa situagdo seu cabimento estd ligado a situagdo em que outro 6rgdo judicial usurpa a
competéncia do Pretorio Excelso.

Sobre o tema Leonardo Morato explica que usurpar competéncia significa agir como
se estivesse autorizado a exercer a jurisdicdo para processar ou decidir determinada causa, ou
seja, atuar no lugar da autoridade competente, invadindo assim a esfera de atuacdo
pertencente a esta, infringindo as normas de competéncia (2007, p. 176).

Esta situacdo constitui violacdo a regra constitucional do juiz natural prevista no
artigo 5°, XXXVII e LII, da Constituicdo Federal e, em razdo de tal consequéncia ¢ possivel o
ajuizamento de reclamacdo constitucional com intuito de evitar a usurpagdo e garantir a
competéncia do Tribunal.

O principal exemplo de cabimento de reclamacdo ao Supremo Tribunal Federal para
assegurar a sua competéncia estd no recebimento e processamento de a¢do popular, a¢do civil
publica ou agdo de rito comum com o pedido principal de declaragdo de inconstitucionalidade
de lei.

Neste sentido pode-se citar cita-se a reclamagdo constitucional 434 onde restou
decidido que as acdes que se encontravam em curso nas varas da Fazenda Publica da Comarca
de Sao Paulo, ndo visavam o julgamento de uma relagao juridica concreta, mas ao da validade
de lei em tese, de competéncia exclusiva do Supremo Tribunal Federal, de maneira que estava
configurada a usurpacao da competéncia do Supremo para o controle concentrado, de modo
que ensejou a declaracdo de nulidade das acdes. O Relator foi o Ministro Francisco Rezek, e a
decisdo foi publicada DJ de 09/12/1994, p. 34081.

A reclamagdo constitucional 1017 teve como tema agdo popular que, pela causa de
pedir e pelo pedido de provimento mandamental formulado, configurava hipotese reservada a
acdo direta de inconstitucionalidade por omissdo de medidas administrativas, competéncia
privativa originaria do Supremo Tribunal, de modo a configurar a usurpagdo da competéncia
da corte conforme artigo. 102, I, da Constitui¢do Federal. O Relator foi o Sepulveda Pertence

e a decisdo foi publicada DJ de 03/06/2005, p. 4.
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Ainda sobre a questdo da usurpagdo de competéncia reconhecida pelo Supremo
Tribunal Federal, temos o julgamento do caso que versou sobre uma agao civil publica em que
a declaracdo de inconstitucionalidade com efeitos erga omnes ndo foi posta como causa de
pedir, mas, sim, como o proprio objeto do pedido, configurando hipotese reservada a acao
direta de inconstitucionalidade de leis federais, da privativa competéncia origindria do
Supremo Tribunal. A decisdo foi prolatada na reclamacgao constitucional 2224 e teve como
relator o Ministro Sepulveda Pertence, tendo sido publicada no DJ de 10/02/2006, p. 6.

O Ministro Dias Toffoli, foi o Relator da reclamacao constitucional n. 2353, julgada
procedente que versou sobre a usurpagdo de competéncia em agao civil publica cujo tema foi
a competéncia tributaria dos municipios e do Distrito Federal para a cobranca de contribuigao
de custeio do servigo de iluminagdo publica.

Também de lavra do Ministro Dias Toffoli, temos a decisdo prolatada na reclamagao
constitucional 19662, julgada procedente, onde reconheceu-se também a usurpacdo de
competéncia do Supremo Tribunal Federa quando configurado o ajuizamento de agdo civil
publica com o intento de dissimular o controle abstrato de constitucionalidade de ato
normativo estadual em face da Constituicdo Federal. NA ocasido determinou-se o
arquivamento da agdo civil publica, ante a auséncia de legitimidade ativa do Parquet estadual
para propor agdo direta de inconstitucionalidade perante a Suprema Corte, nos termos do art.
103 da CF/88, e na mesma oportunidade declarou a incompeténcia do juizo de primeira
instancia.

Como visto anteriormente, o outro viés de cabimento do instituto em estudo esta na
necessidade de garantir a autoridade das decisdes do Supremo Tribunal Federal. Neste
sentido, pode-se dizer que a reclamacdo constitucional estd ligada ao fendmeno do carater
vinculante de suas decisdes, e em decorréncia disso, serd utilizada para garantir a observancia
de enunciado de Sumula Vinculante e também das decisdes do Supremo Tribunal Federal em
controle abstrato de constitucionalidade.

Neste tipo de controle de constitucionalidade procura-se obter a declaracdo de
inconstitucionalidade de um ato normativo independentemente da existéncia de uma lide, ndo
existem partes, uma vez que o processo possui natureza objetiva (FERREIRA, 2016, p. 53).

E possivel dizer que a agdo é contra o proprio texto legislativo e ndo uma parte, de

modo a ndo existir uma pretensao resistida. Seu exercicio ¢ realizado, no ambito do Supremo
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Tribunal Federal, por meio da Ac¢do Declaratéria de Constitucionalidade, A¢dao Direta de
Inconstitucionalidade por Ac¢do e Omissdo ¢ a Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental auténoma.

Conforme dispde a regra prevista no artigo 102, §2° da Constitui¢do Federal, artigo
28, § unico, da Lei 9.868/99, e artigo 10, §3° da Lei n°® 9.882//99, as decisdes tomadas no
controle abstrato de constitucionalidade possuem dois principais efeitos: vinculante e erga
omnes.

A sentenca judicial fara coisa julgada para as partes do processo, ndo prejudicando
terceiro, ¢ o que diz a regra geral contida no artigo 506 do Codigo de Processo Civil.
Entretanto, em situagdes especificas, o legislador optou por estender os efeitos da coisa
julgada para toda a coletividade, ¢ o que ocorre no artigo 102, §2° da CF quando se utiliza da
expressao “produzirdo eficdcia contra todos”, existindo regramento especifico, a norma geral
deixa de ser aplicavel.

Explica Rennan Faria Kruger Thamay em sua obra que a expressao erga omnes, ¢
muito relevante para a sistematica empregada pelo controle de constitucionalidade, pois
garante que todos os cidaddos de uma nacdo deverdo receber e acolher a decisdo da Corte
Suprema da nagdo (2015, p. 139).

Desta maneira, as decisdes tomadas pelo Tribunal em controle de constitucionalidade
abstrato produzirdo efeitos para todos € nao somente para os envolvidos no processo
constitucional.

Ada Pellegrini Grinover esclarece que tal efeito se justifica em razdo do fendmeno da
substituicdo processual, em que o legitimado ativo atua no processo como substituto
processual da coletividade, de modo que toda a sociedade participaria do processo por meio
dele (2006, p.8).

Importante mencionar, desde ja, que caso haja descumprimento por parte dos 6rgaos
inferiores do Poder Judiciario de decisdo do Supremo Tribunal Federal com efeito
exclusivamente erga omnes, ndo estd autorizado o ajuizamento de Reclamagao, cabendo
apenas ao prejudicado interpor recurso extraordinério.

Desta maneira faz-se necessario apontar a diferenca entre o efeito erga omnes e o
efeito vinculante, ja que somente o Ultimo ird permitir o ajuizamento da Reclamagao. Fica a

ressalva de que parte da doutrina ndo concorda com esse posicionamento, de modo a
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entenderem que o efeito vinculante decorre do efeito erga omnes, como € o entendimento de
José Afonso da Silva (1996, p.63).

Sobre a diferenga Luiz Guilherme Dellore em sua obra explica que no tocante a
estabilidade da decisdo proferida no controle concentrado, o efeito vinculante ¢ distinto da
eficacia erga omnes considerando que esta se limita ao dispositivo, ao passo que aquele
também abrange a fundamentagado (213, p. 420).

Para referido jurista o efeito erga omnes tem o conddo de ampliar os limites
subjetivos da coisa julgada para além das partes em razdo da necessidade de se evitar a
repeticdo da matéria. Ja o efeito vinculante se relaciona com a ampliagao dos limites objetivos
da coisa julgada, evitando que a fundamentacdo da decisdo em controle abstrato de
constitucionalidade seja utilizada de maneira diferente, o que garante ainda mais a
estabilidade da decisdo do Supremo Tribunal Federal.

Ciente da distingdo entre os dois efeitos e da conceituagdo de um deles, faz-se
prudente apresentar a figura do efeito vinculante.

A Emenda Constitucional n® 3 de 93 concebeu o efeito vinculante as decisdes
proferidas pelo Supremo Tribunal Federal em controle de constitucionalidade.

Dispde o paragrafo 2° do artigo 102 da CF que as decisdes definitivas de mérito,
proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, nas agdes declaratérias de constitucionalidade de
lei ou ato normativo federal, produzirdo eficicia contra todos e efeito vinculante,
relativamente aos demais 6rgaos do Poder Judiciério e ao Poder Executivo.

O efeito vinculante ¢ direcionado aos 6rgdos jurisdicionais € a Administracao
Publica, de modo que a partir de decisdo do Supremo Tribunal Federal suas agcdes passam a
ser regidas levando em conta o julgamento final. Sobre a vinculagdo dos 6rgdos do Poder
Judicidrio, explica Luis Roberto Barroso que no tocante aos orgdos judiciais, ja4 ndo lhes
caberd o juizo incidental acerca da constitucionalidade da norma, devendo sua decisdo no
caso concreto partir da premissa estabelecida pelo Supremo Tribunal sobre a validade ou nao
da norma (2012, p. 232).

Em razio do efeito vinculante nas decisdes tomadas pelo Supremo Tribunal Federal
em Controle de constitucionalidade abstrato fica clara a possibilidade de cabimento da
reclamacdo nas hipoteses em que os demais 6rgdos judiciais ou administrativos deixarem de

aplicar ou aplicarem erroneamente a decisao do Supremo.
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Nao obstante as hipoteses previstas anteriormente, conforme artigo 103-A, §3° da
Constitui¢ao Federal de 1988, cabera reclamacao nas ocasides em que o ato administrativo ou
decisdo judicial contrariarem Stimula Vinculante.

Neste sentido leciona André Ramos Tavares que a reclamacdo ndo é apenas uma
forma de assegurar respeitabilidade a sumula vinculante, mas também um instrumento
adequado para dirimir qualquer davida que possa existir acerca do conteudo da sumula e, de
sua correta aplicacdo a determinado caso concreto (2012, p. 454).

Tal fato se d4 na medida em que, a simula, porquanto vertida em linguagem,
pressupde interpretacdo, a qual nem sempre coincidird com a finalidade pretendida pelo 6rgao
criador da simula. Afirma o jurista que a reclamagdo vem garantir que eventual arroubo
interpretativo, diverso da mens constante da simula, seja corrigido.

Por se tratar de um texto linguistico, a Simula Vinculante admite interpretagdes, o
que, por vezes destoa da exegese dada a questdo constitucional nos julgados reiterado que
originaram o verbete.

E possivel sintetizar que o desacato a enunciado de Sumula Vinculante podera
ocorrer nas situagdes em que o orgdo administrativo ou jurisdicional deixa de aplicar o
verbete a situacdo fatica, ou se o 6rgao administrativo ou jurisdicional utiliza o enunciado em
ocasido onde ndo se comporta, ou desvirtua o contetido do enunciado da sumula.

O uso da reclamacao constitucional contra ato ou omissao da administracao somente
¢ admitido apds o esgotamento da impugnagdo da decisdo na via administrativa, por aplicagao
do artigo 7°, §1°, da Lei n° 11.417/06, o que ndo ocorre na situagcdo de decisdo judicial que
contrarie o enunciado de Sumula Vinculante.

Neste sentido pode se destacar a reclamagdo 11110, proferida em sede de agravo
interno que ao considerar que a peticdo de agravo regimental ndo impugnou todos
fundamentos da decisdo recorrida e que € pressuposto para o reconhecimento de Reclamagao
contra ato da Administragdo Publica, em razao de ofensa a simula vinculante, o esgotamento
das vias administrativas, conforme disposto no art. 7°, § 1°, da Lei 11.417/2006. Foi Relator
do recurso o Ministro Roberto Barroso.

Na reclamacdo constitucional 22286, cujo Relator foi o Ministro Luiz Fux,
reconheceu-se também a necessidade do prévio esgotamento das instancias

administrativas, visto que isso constitui condi¢do de procedibilidade da reclamacao
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proposta contra ato da Administragdo supostamente contrario a sumula vinculante. A
reclamagdo referida versou sobre o exame casuistico da qualificacao técnica dos agentes
para o desempenho eficiente dos cargos para os quais foram nomeados, bem como da
existéncia de indicio de fraude a lei ou de nepotismo cruzado, circunstdncias em que a
nomeagdao de parente para cargo politico mostrava-se atentatdria aos principios que
norteiam a atividade do administrador publico.

Decidiu-se também na reclamacdo constitucional 14343, que ndo se admite
reclamagdo contra omissdo da Administragdo Publica, sob fundamento de ofensa a sumula
vinculante, quando ndo demonstrado o esgotamento das vias administrativas, conforme
disposto no art. 7°, § 1°, da Lei 11.417/2006, tendo sido o Ministro Teori Zavascki o Relator
da agao.

Por ultimo, necessario destacar que o Codigo de Processo Civil de 2015 ampliou as
hipoteses de cabimento da reclamacdo constitucional ao Supremo Tribunal Federal, conforme
pode se inferir do que dispde o artigo 988, que assegura ser possivel utilizar-se do instrumento
para garantir a observancia de acordao proferido em julgamento de Incidente de Resolucdo de
Demandas Repetitivas ou de Incidente de Assun¢do de Competéncia.

O Incidente de Resolugcdo de Demandas Repetitivas, que conta com um capitulo
proprio dentro do Codigo de Processo Civil, consiste em uma técnica processual destinada a
contingenciar litigios seriados que possuem uma questdo comum de direito, de modo que a
partir de um ou mais processos, seja formada uma tese juridica que sera aplicavel a todo e
qualquer processo relativo a matéria do precedente, até que haja a sua superagao ou revisao
(MENDES E TEMER, 2015).

O instituto do Incidente de Assunc¢do de Competéncia em muito se assemelha com o
Incidente de Resolu¢do de Demandas Repetitivas e possui também um capitulo proprio no
Codigo de Processo Civil, consistindo em uma técnica de julgamento. Contudo conforme
dispoe o artigo 947 do Codigo de Processo Civil, ele sera admitido quando o julgamento de
recurso, de remessa necessaria ou de processo de competéncia originaria envolver relevante
questao de direito, com grande repercussdo social, sem repeti¢do em multiplos processos, ndo
sendo possivel confundir ambos.

Ao explicar sobre a diferenca entre os institutos, Luiz Guilherme Marinoni (2016,

p.233) explica que um destina-se a permitir que determinado 6rgdo do tribunal assuma a
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competéncia para julgar caso que contém questdo relevante, e de grande repercussdo social,
enquanto que outro confere a determinado 6rgao do tribunal competéncia para definir uma
questdo de direito que estd sendo discutida em multiplos processos que se repetem. Para o
jurista, o primeiro incidente requer apenas a grande repercussao social da questdo contida no
caso, enquanto que o segundo exige que a mesma questdo esteja sendo discutida em
demandas repetitivas

Nao obstante as suas diferencas, os seus efeitos serdo os mesmos, quais sejam: a
eficacia vinculante aos orgdos de jurisdigdo inferior e os 0rgdos fracionarios do tribunal que
firmaram o precedente conforme dispde os artigos 927, III; art. 947, § 3°; art. 985, I e II, do

Cdodigo de Processo Civil, o que ira autorizar a utilizacao da reclamacao.

3. A UTILIZACAO DA RECLAMACAO CONSTITUCIONAL PARA SUPERACAO
DE PRECENDENTES SEGUNDO A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL

Além das hipoteses de cabimento previstas na Constitui¢do Federal e no Codigo de
Processo Civil o Supremo Tribunal Federal vem criando nova jurisprudéncia no sentido de
admitir a utilizacdo do instituto para superagao de precedentes do Tribunal.

Um exemplo especifico de tal admissibilidade ¢ a decisdo monocratica do Ministro
Relator Roberto Barroso na reclamacao constitucional.

A acdo foi proposta apds o Recurso Extraordinario numero 592.730 ter o seu
seguimento negado em razdo do ndo reconhecimento da repercussao geral.

A discussao no processo se relacionava com a destinacao de honorarios advocaticios
a Defensoria Publica, quando essa institui¢ao patrocina interesses de hipossuficientes em face
do ente publico ao qual ela esta vinculada.

O tema ¢ objeto da sumula 421 do Superior Tribunal de Justi¢a e dispde no sentido
de que os honorarios advocaticios nao sao devidos a Defensoria Publica quando ela atua
contra a pessoa juridica de direito publico a qual pertenga.

Por ndo concordar com a referida decisdo a parte reclamante representada pela
Defensoria Publica, propde a reclamacdo constitucional argumentando a superagdo do

entendimento contido na citada sumula, afirmando que apds a Emenda Constitucional n°
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74/2013 e 80/2014 a Defensoria Publica teria adquirido autonomia administrativa e
or¢amentdria, justificando a destinacdo de honorarios advocaticios a instituigdo mesmo nos
casos em que ela atuar contra o ente publico ao qual esta vinculada.

Na ocasido em decisdo monocratica do Ministro Relator Roberto Barroso a respeito
do cabimento da reclamacdo constitucional ele entendeu que deveria sim ser viabilizada a
revisdo da tese firmada no RE 592.730, Rel. Min. Menezes Direito, a fim de permitir a
adaptagdo da jurisprudéncia desta Corte as novas mudancas faticas e constitucionais.

O Ministro ressaltou na decisdo que eventual revisdo da jurisprudéncia da Corte em
sede de Reclamagdo ndo era novidade no Tribunal, haja visto o julgamento da reclamacgao
4.374, cujo Relator foi o Ministro Gilmar Mendes, em que foram revistas as conclusdes
alcan¢adas na A¢ao Direta de Inconstitucionalidade 1.232.

Naquele feito, consignou-se que a reclamagdo pode servir como instrumento de
(re)interpretacdo da decisdo proferida em controle de constitucionalidade abstrato sendo que
com base na alegacdo de afronta a determinada decisdo do STF, o Tribunal podera reapreciar
e redefinir o contetido e o alcance de sua propria decisdo. E, inclusive, podera ir além,
superando total ou parcialmente a decisdo-pardmetro da Reclamacdo, se entender que, em
virtude de evolugdo hermenéutica, tal decisdo ndo se coaduna mais com a interpretagao atual
da Constituigao.

Além de concordar com a tese do reclamante, no sentido de ser necessaria a
superacao do precedente do Superior Tribunal de Justiga, o Ministro Luis Roberto Barroso
afirma que, em seu entendimento, a reclamagao constitucional pode servir como meio cabivel
para a superacao de precedente ou revisdo de jurisprudéncia e, inclusive destaca que tal
possibilidade ndo se trata de novidade no Supremo Tribunal Federal.

A reclamacdo constitucional 4374, referida pelo Ministro Luis Roberto Barroso
também admitiu a utilizagcdo da reclamagdo para a superacao de precedente. Naquele caso se
discutia sobre a superagdo da declaracdo de constitucionalidade do artigo 20, 3° da Lei
8.742/1993  reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal na agdo direta de
inconstitucionalidade niimero 1.232. Estabelecia o dispositivo legal que se considera incapaz
de prover a manutencdo da pessoa com deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per

capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo.
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O tema versou sobre o requisito financeiro considerado pela lei para definir a
condi¢do de incapacidade de prover a manutencao da pessoa portadora de deficiéncia ou idosa
a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a um quarto do salario minimo. No caso
em tela o requisito financeiro estabelecido pela lei teve sua constitucionalidade contestada, ao
fundamento de que permitiria que situacdes de patente miserabilidade social fossem
consideradas fora do alcance do beneficio assistencial previsto constitucionalmente

Ao analisar pormenorizadamente o inteiro teor do acordao relativo a reclamagao
constitucional 4374 ¢ possivel observar uma certa preocupaciao dos Ministros vencidos quanto
a possibilidade da utilizagdo de referido instituto para superar precedentes.

O Ministro Ricardo Lewandowski manifestou no sentido de acreditar ser o
precedente perigosissimo se fosse conhecido e que temia abrir um flanco muito grande para
que fossem trazidas as reclamacdes o revolvimento de matéria fatica. Da mesma forma
manifestaram certa preocupacdo na ocasido os Ministros Dias Toffoli, Luiz Fux e Carmen
Lucia.

O Tribunal, por maioria, conheceu da reclamacdo, vencidos os Ministros Dias
Toffoli, Ricardo Lewandowski e Joaquim Barbosa (Presidente), que dela ndo conheceram.
No mérito, por maioria, julgou improcedente a reclamagdo, vencido o Ministro Teori
Zavascki, que a julgava procedente. A decisdao do Plenario do Supremo Tribunal Federal
ocorreu em 18.04.2013.

De fato, conhecer da reclamacao constitucional 4374 ou de qualquer outra que vise a
superacdo de precedentes parece-nos destoar das fungdes primordiais do instituto, haja a visto
que ndo se esta assegurando a competéncia do Supremo Tribunal Federal e muito menos
garantindo a autoridade de suas decisdes. Desta maneira, parece-nos haver nitida violagao ao
fim para qual foi concebida a reclamacdo constitucional.

Ha que se ressaltar que como consequéncia do entendimento do Supremo Tribunal
Federal, seria permitido utilizar da reclamacao constitucional para fins de recurso, ou mesmo
acesso ao Pretorio Excelso. Tal entendimento podera levar a parte a propor a reclamagao
constitucional com objetivo de levar a sua discussdo ao Supremo Tribunal Federal.

Ocorre que nos termos dos artigos 1.040, I e 1.042 do Cédigo de Processo Civil sera
denegado seguimento ao recurso extraordindrio nas hipoteses em que o acorddo recorrido

estiver em consonancia com orientacao de tribunal superior, ndo cabendo nem mesmo Agravo
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em Recurso Extraordinario daquela decisdo do relator que ndao admitir o agravo com
fundamento no artigo 1.042 do Codigo de Processo Civil.

Entdo, como visto nos topicos anteriores, restou superado o entendimento de que
reclamagdo possui natureza de recurso, de modo a prevalecer atualmente a sua natureza de
acdo, com o objetivo de cassar a decisdo que usurpou a competéncia do Supremo Tribunal
Federal ou que deixou de observar sua autoridade.

Ao que nos parece, a Corte Constitucional tenta solucionar uma questdo complexa
por auséncia de previsdo legal referente a superacdo de precedentes, e acaba criando outra.
Atualmente conforme informagdes extraidas da pagina oficial encontram-se em tramite no
Supremo Tribunal Federal 21.129 processos, sendo que desse total, 2704, se referem a
reclamagio Constitucional, o que corresponde a 12,80% do total do acervo®.

Em que pese a boa intencdo dos Ministros em admitir nova hipdtese de ajuizamento
de reclamagdo Constitucional, tal posicionamento se mostra ativista em razdo da auséncia de
previsao legal. Ao Poder Judicidrio nao cabe fazer a lei, mas sim interpreta-la, decisdes como
as destacadas anteriormente sdo contrarias a propria Constituigdo, em especial a separagdo dos

poderes.

4. CONCLUSAO

Os atuais precedentes judiciais do Supremo Tribunal Federal sao claros no sentido de
se aceitar o ajuizamento de reclamagdo constitucional para tratar de matéria relativa a
superagao de precedentes, tanto no caso das decisdes do proprio Tribunal como nas de outro.
Essa conclusdo pode ser extraida quando da analise das Reclamag¢des Constitucionais aqui
referidas e apreciadas pelos Ministros, que admitiram em seus entendimentos tal
possibilidade.

Nao se pode ignorar que a legislacdo processual civil deixou de trazer um
regramento especifico para disciplinar, a forma de como se deve ser feita a revisdo dos
precedentes criados pelos Tribunais. Contudo, € possivel deduzir e, até mesmo advertir, que o

ajuizamento de reclamagao constitucional ndo pode ser utilizado para a solu¢ao do problema.

* Disponivel em https://portal.stf jus.br/estatistica/ . Acesso em 07/05/2022 as 11:30 h

@ o)) Revista de Processo, Jurisdigdo e Efetividade da Justica | e-ISSN: 2525-9814 | Encontro Virtual |
v.8 | n.1| p.48-65 | Jan/lul. 2022.

60


https://portal.stf.jus.br/estatistica/

A RECLAMAGAO CONSTITUCIONAL COMO INSTRUMENTO INADEQUADO PARA SUPERAGAO DE
PRECEDENTES E DE ACESSO A JUSTICA

L3

61

Ao criar a nova hipotese de cabimento da reclamacgdo constitucional o Supremo
Tribunal Federal passa a desconsiderar o motivo para qual foi criado o instituto. reclamagao
constitucional foi concebida no direito brasileiro somente com o objetivo de assegurar a
competéncia do Supremo Tribunal Federal e garantir a autoridade de suas decisdes, de
maneira que a superagao de precedentes ndo se enquadra em nenhuma das hipoteses.

Ainda que seja permitido o manejo da reclamacdo constitucional no caso de
inobservancia de sumula vinculante, nos termos do artigo 103-A, §3° da Constituicao Federal,
ha que se observar que referida Carta ndo permite interpretacdo extensiva no sentido de
autorizar a a¢do em situagdo onde se pretende discutir a superacao de precedentes. O Codigo
de Processo Civil vigente também ¢ omisso diante da auséncia de previsdo legal para
autorizar tal medida.

Além do mais, em consequéncia ao atual entendimento do Supremo Tribunal Federal
seria permitido utilizar-se da reclamagdo constitucional somente para fins de acesso ao
Tribunal no caso de decisdo que denega seguimento ao recurso extraordindrio em razao de o
acordao recorrido estar em consondncia com a orientacdo do tribunal superior, haja a vista o
ndo cabimento de Agravo em Recurso Extraordinario, o que ndo se coaduna com a natureza
juridica de agdo da reclamacao constitucional.

Ampliar as hipdteses de cabimento da acdo também significa aumentar o nimero de
processos tramitando junto ao ja sobrecarregado Supremo Tribunal Federal, que tem em seu
acervo atualmente 21.129 processos, sendo que desse nimero, 2704 se referem a reclamacao
constitucional. Esse elevado numero de processos em tramitagdo, deve ser considerado
também como um ponto negativo, inclinando-nos no sentido de que nao se deveria admitir a
reclamagdo constitucional com o intuito de revisar precedentes.

Em razdo dos motivos apontados pode-se inferir que o Supremo Tribunal Federal
ndo decidiu de maneira acertada quando admitiu a nova hipotese de cabimento da reclamagao
constitucional, e que restou demostrado que referido posicionamento ndo se amolda aos
fundamentos legais para o manejo dela, de maneira que ndo deveria prosperar no
ordenamento juridico patrio.

Assim sendo, conclui-se que ao Poder Judicidrio ndo cabe elaborar a lei, mas sim
interpreta-la e aplica-la. A funcdo legiferante somente ¢ outorgada ao supremo Tribunal

Federal naquelas hipoteses excepcionais de lacunas na lei.
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Decisdes como as destacadas anteriormente advindas das reclamagdes ora trazidas

sdo contrarias a propria Constituicdo e podem violar em especial o principio da separacao dos
poderes, que deve ser preservado como fundamento basilar da democracia que ¢ um bem

juridico da maior relevancia para o cidadao.
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