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RESUMO

A biodiversidade brasileira abrange seu vasto territério composto por seis biomas distintos. No
entanto, essa riqueza esta sob ameaca devido a intensa acdo antropogénica, o que inclui a
exploracdo de recursos naturais. O trafico de animais silvestres € uma pratica ilicita que resulta
na retirada de milhGes de animais da natureza a cada ano, alimentando um mercado lucrativo
nacional e internacional. Esta atividade representa uma ameaca alarmante a diversidade
bioldgica, comprometendo ecossistemas e bem-estar animal. Apesar dos esforcos das
autoridades, essa préatica criminosa persiste. Normativas juridicas como a Constituicdo Federal
de 1988 e a Lei de Crimes Ambientais estabelecem medidas coercitivas e preventivas para
combater esse problema, atribuindo sangdes aos infratores. Este estudo adota uma abordagem
qualitativa utilizando o metodo dedutivo para analisar profundamente esse fenémeno,
identificando suas causas, consequéncias, estratégias de contencéo e as legislacdes pertinentes.
O objetivo € aumentar a consciéncia sobre a importancia da preservacao da fauna silvestre e a
urgéncia de acles efetivas para enfrentar essa ameaca a biodiversidade brasileira. O artigo
conclui que apesar da regulamentacéo vigente ha fragilidades sancionatorias e punitivas que se
relacionam aos altos indices de apreensoes.

Palavras-chave: Trafico de animais silvestres. Fauna silvestre. Biodiversidade. Lei de crimes
ambientais. IBAMA.
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ABSTRACT

The Brazilian biodiversity encompasses its vast territory consisting of six distinct biomes.
However, this richness is under threat due to intense anthropogenic action, which includes the
exploitation of natural resources. The trafficking of wildlife is an illicit practice resulting in the
removal of millions of animals from nature each year, fueling a lucrative national and
international market. This activity poses an alarming threat to biological diversity,
compromising ecosystems and animal welfare. Despite the efforts of authorities, this criminal
practice persists. Legal norms such as the Federal Constitution of 1988 and the Environmental
Crimes Law establish coercive and preventive measures to combat this problem, imposing
sanctions on offenders. This study adopts a qualitative approach using the deductive method to
analyze deeply this phenomenon, identifying its causes, consequences, containment strategies,
and relevant legislation. The aim is to raise awareness about the importance of preserving
wildlife and the urgency of effective actions to address this threat to Brazilian biodiversity. The
article concludes that despite existing regulations, there are weaknesses in sanctioning and
punitive measures that are related to high seizure rates.

Keywords: Wildlife trafficking. Wildlife. Biodiversity. Environmental crimes law. IBAMA.

1. INTRODUCAO

Adiversidade bioldgica do Brasil é um tesouro natural incomparavel, abrangendo uma
vasta extensdo territorial e seis biomas distintos. Essa riqueza coloca o0 pais entre 0s mais
importantes em termos ambientais em todo o mundo. No entanto, essa riqueza esta sob ameaca
devido a crescente intervencdo humana, que inclui a exploragédo de recursos naturais. Um dos
desafios mais prementes é o trafico de animais silvestres, uma atividade criminosa que néo so
coloca em risco a biodiversidade, mas também compromete a integridade dos ecossistemas e 0
bem-estar animal.

O tréfico de animais silvestres € uma prética ilicita que resulta na retirada de milhGes
de animais da natureza a cada ano (RENCTAS, 2001), alimentando um mercado lucrativo tanto
no Brasil quanto no exterior. A diversidade de espécies traficadas é vasta, incluindo aves,
primatas, repteis, lepiddpteros, entre outros. Apesar dos esfor¢os das autoridades ambientais e
de seguranca, o comércio de espécies da fauna silvestre persiste.

Normativas juridicas robustas, como a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Crimes
Ambientais (Lei n® 9.605/1998), estabelecem medidas coercitivas e preventivas para combater
o trafico de animais silvestres. Essas legislacfes atribuem ao poder publico e a populacdo o
dever de preservar e defender o meio ambiente, incluindo a fauna, e estabelecem sanc6es penais
e administrativas para aqueles que infringirem as leis ambientais.

Além das medidas legais, a promocédo da educacdo ambiental desempenha um papel
fundamental no combate ao trafico de animais silvestres. E essencial conscientizar a sociedade
sobre os impactos negativos dessa atividade, e promover uma mudanca de comportamento em
relacdo a apropriacdo ilegal de animais silvestres. O objetivo geral da presente pesquisa é
fomentar a consciéncia acerca da relevancia da preservacédo da fauna silvestre e a necessidade
premente de implementacdo de medidas eficazes para enfrentar essa significativa ameaca a
diversidade bioldgica nacional. Frente ao atual quadro juridico, sustenta-se que as sancfes
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legais de infracdo as normas protetivas de animais sdo lenientes, fator estimulante a
continuidade da prética infracional.

Assim sendo, o presente estudo desenvolve uma abordagem qualitativa utilizando o
método dedutivo, a fim de realizar analise abrangente acerca do trafico de animais silvestres no
territorio brasileiro, com o propdsito de identificar suas raizes, implicacOes, estratégias de
contencdo e os dispositivos legais que o regem. Destaca-se o papel ativo e proeminente dos
municipios nesse combate, ressaltando a necessidade de uma atuacdo mais efetiva dessas
entidades. Isso envolve a implementacdo de politicas de fiscalizacdo mais rigorosas, o
estabelecimento de parcerias com outras esferas de governo e a promoc¢éao da conscientizagdo
da populacdo. Apenas por meio de uma abordagem integrada e coordenada entre todos 0s niveis
de governo e a sociedade civil sera possivel enfrentar eficazmente essa pratica criminosa e
proteger a rica biodiversidade do Brasil.

2. A RIQUEZA E FRAGILIDADE DOS ECOSSISTEMAS BRASILEIROS: A
COMPLEXIDADE DO TRAFICO DE ANIMAIS SILVESTRES

O territorio brasileiro abrange uma vasta area de aproximadamente 8.514.877 de
quildometros quadrados, que se destaca por abrigar cerca de 20% da biodiversidade global,
distribuida em seis distintos biomas continentais: a Amazonia, o Cerrado, a Caatinga, a Mata
Atlantica, o Pantanal e o Pampa. Essa riqueza bioldgica posiciona o Brasil como um dos paises
de maior relevancia ambiental no mundo. No entanto, a crescente intervencdo humana
representa uma ameaca significativa para a abundancia e a preservacdo das espécies que
habitam esses ecossistemas, tornando o pais alvo primordial para atividades ilegais, como o
trafico de fauna silvestre (Ministério de Meio Ambiente — MMA, 2020).

A Convencéo de Diversidade Biologica (CDB) incorporada ao ordenamento juridico
pelo Decreto 2519, de 16 de 1998, define em seu Artigo 2° a diversidade biolégica como a
variabilidade de organismos vivos de todas as origens, abrangendo uma ampla gama de
ecossistemas, tanto terrestres quanto aquaticos, bem como os complexos ecolégicos dos quais
fazem parte. Esta definicdo engloba ndo apenas a diversidade dentro das espécies, incluindo
variacdes geneticas e fenotipicas, mas também a diversidade entre espécies e ecossistemas. Em
termos mais amplos, a diversidade biologica refere-se a variedade de formas de vida em
diferentes niveis de organizacdo, desde 0s genes até 0s ecossistemas inteiros, e descreve a
complexidade e interconexao da vida na Terra. A CDB reconhece a importancia intrinseca dessa
diversidade, bem como seu valor econémico, social, cultural e ambiental, e visa a sua
conservacao e uso sustentavel para o beneficio das geracdes presentes e futuras (Brasil, 1992).

Os conceitos de biodiversidade abrangem uma variedade de categorias fundamentais,
que incluem a variabilidade genética, a diversidade de organismos e a multiplicidade de
ecossistemas. Conforme descrito por Wilson (1992), ela pode ser conceituada como:

A variedade de organismos considerada em todos os niveis, desde variagdes genéticas
pertencentes a mesma espécie até as diversas séries de espécies, géneros, familias e
outros niveis taxondmicos superiores. Inclui variedade de ecossistemas, que abrange
tanto comunidades de organismos em um ou mais habitats quanto as condigdes fisicas
sob quais elas vivem (Wilson, 1992, p. 413).

Apesar da grande rigqueza encontrada nos Biomas brasileiros, ¢ fato que a
fragmentacéo de habitat e a agdo humana interferem diretamente na perda de diversidade e na
reducdo no numero de espécies, isto é, a tendéncia de os habitats se tornarem menores e mais
isolados (Fahrig, 2003; Tilman, 2004; Erlich, 1988; Andrén, 1994). A expansao das atividades
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humanas, tais como agricultura, urbanizacao e exploracao de recursos naturais, desempenha um
papel significativo na degradacdo e fragmentacdo dos ecossistemas naturais no territorio
brasileiro. Assim, a preservacéo da diversidade bioldgica no Brasil demanda a implementacao
de medidas para combater praticas ilegais, como o trafico de animais.

Além dos impactos causados pela fragmentacdo que direcionam a reducdo da
diversidade e do numero de individuos, ha outro agravante significativo relacionado a
intervencdo humana no meio ambiente: o trafico de animais silvestres. De acordo com o
relatorio emitido pela Rede Nacional de Combate ao Trafico de Animais Silvestres (RENCTAS),
com base nos dados fornecidos pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Renovaveis (IBAMA), estima-se que aproximadamente 4 milhdes de animais silvestres sejam
comercializados ilegalmente por ano no Brasil (RENCTAS, 2001). Estimativas indicam que o
trafico de animais representa uma lucrativa atividade, com ganhos anuais estimados entre US$7
a US$25 bilhdes (Mateo-Tomas; Lopez-Baoa, 2019). Classificado como a terceira maior forma
de tréfico global, ficando atras apenas do trafico de armas e de drogas (Rosen; Smith, 2010;
Destro et al., 2012).

Entre as distintas motivacgdes vinculadas ao trafico ilicito de animais, evidenciam-se
cinco primordiais: (1) caca para consumo humano, (2) captura visando a comercializacdo de
partes dos animais, (3) coleta para usos medicinais, (4) confinamento para manutencdo em
cativeiro como animais de estimacao e (5) aquisicao para propositos religiosos e supostamente
afrodisiacos (Cruz- Antia, 2010).

O Brasil € o principal fornecedor para o trafico de animais silvestres. A cada 100
animais capturados ilegalmente no Brasil, 70 s&o vendidos internamente, enquanto os restantes
30 sdo destinados ao mercado internacional (RENCTAS, 2001).

As especies da fauna frequentemente sujeitas ao tréfico enfrentam o risco de
diminuicdo da diversidade genética em decorréncia da reducdo do nimero de individuos, o que
pode resultar na facilitacdo do cruzamento entre parentes. A intensificacdo desses casos pode
precipitar a extingdo dessas espécies. No que concerne a questdao ambiental, o comércio ilegal
interfere diretamente nas cadeias alimentares, onde atribui-se a cada espécie uma funcédo
ecoldgica e sua retirada pode causar desequilibrios na natureza.

De acordo com os dados da organizacdo ndo governamental World Wide Fund for
Nature (WWF), no Brasil, as aves estdo entre os animais mais capturados e vendidos (WWF,
sd.). Dentre as espécies mais comercializadas, destacam-se 0s psitacideos (araras, papagaios e
periquitos), passeriformes (passarinhos), dendrobatideos (rds venenosas e coloridas), primatas
e lepiddpteros (borboletas). De todas as espécies de aves mais traficadas no Brasil, as aves
nativas da Mata Atlantica constituem a maioria (WWEF, sd.).

Para realizar a captura dos filhotes, frequentemente as fémeas sdo mortas, facilitando
assim 0 acesso aos ninhos. Apos a captura, 0s animais exibem sinais de profundo estresse e
agitacdo, manifestando comportamentos que incluem debater-se contra as paredes das gaiolas
ou alcapdes, em uma tentativa de fuga, resultando em lesdes e diversas feridas. Também sofrem
lesGes, como 0ssos quebrados de modo proposital para facilitar o transporte, pois assim ficam
paralisados pela dor. O transporte dos animais pelos traficantes é conduzido em confinamentos
exiguos, seja em compartimentos de madeira diminutos ou até mesmo em caixas de leite longa
vida, perfuradas com orificios, entre outras formas de conten¢do (Godoy & Matushima, 2010;
Redford, 1992; Charity & Ferreira, 2020).

Explicitando os maus tratos supramencionados, em abril de 2016, ocorreu uma
operacdo conjunta entre agentes do IBAMA e da Policia Rodoviaria Federal (PRF), a qual
resultou no resgate de 870 animais silvestres na regido de Euclides da Cunha, localizada a 323
km de Salvador. A operacdo denominada Azul Cobalto além combater o trafico e a caca ilegal
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de animais silvestres, ainda apreendeu equipamentos utilizados nessas atividades. Durante a
operacao, foi identificado um filhote de arara-azul-de-lear ferido por disparo de arma de fogo,
uma espécie de psitacideo endémica na regido do Raso da Catarina e considerada a mais
ameacada de extincdo no pais, devido ao seu alto valor comercial (IBAMA, 2016). Em muitos
casos, multiplos individuos sdo aglomerados em um mesmo espago, com o intuito de otimizar
a capacidade de transporte, embora essa pratica, por vezes, leve a coexisténcia de diferentes
espécies ou mesmo de machos territorialistas, exacerbando ainda mais o sofrimento dos animais
(Godoy & Matushima, 2010; Redford, 1992; Charity, Ferreira, 2020).

Para encobrir a natureza ilegal do transporte, os traficantes ocultam os recipientes -
desprovidos de agua ou alimento - sob mercadorias, em compartimentos secretos de veiculos
(como sob os assentos ou dentro da carroceria) ou em malas e caixas nos bagageiros de énibus
por longos trajetos, por exemplo, da regido Nordeste ao Sudeste do Brasil (Charity, Ferreira,
2020). Ja foram documentados casos de animais sendo despachados clandestinamente em malas
durante transporte aéreo e, dependendo da espécie, até mesmo sendo enviados ilegalmente via
postal ou por transportadoras (Charity, Ferreira, 2020). Os animais apreendidos, em geral,
sofrem com desconforto térmico, desidratacdo, privacdo de alimentos, lesbes, membros
fraturados, entre outras adversidades. Dependendo da duracdo dessas condicdes, podem
apresentar comprometimento do sistema imunoldgico, predispondo-os ao surgimento de
doencas (Godoy & Matushima, 2010; Redford, 1992; Charity, Ferreira, 2020). Por fim, muitos
sdo descartados por ndo estarem nos padrdes que sdo exigidos pelo destinatario (Belarmino,
2008).

Apesar das normativas juridicas cujo proposito é combater o trafico de animais
silvestres, nota-se um crescente incremento no comercio ilegal de fauna silvestre, caracterizado
pelo emprego de técnicas diversificadas de contrabando, impulsionado pela significativa
lucratividade associada a essa atividade. Dentre os principais impulsionadores desse fendbmeno
no Brasil, conforme dados apresentados pela Rede Nacional de Combate ao Trafico de Animais
Silvestres (RENCTAS) e pelo estudo de Le Duc (1996), destaca-se a percepcao de menor risco
em comparacdo com outras formas de crime, como o trafico de drogas, além de uma relativa
negligéncia no investimento em medidas repressivas, o que facilita a consecucdo dessas praticas
ilicitas. As entidades encarregadas da fiscalizacdo ambiental no Brasil enfrentam desafios
consideraveis na contencao do trafico nos principais aeroportos do pais, devido ao elevado fluxo
de carga e descarga de mercadorias, bem como a escassez de recursos técnicos e de agentes
treinados. Ademais, a vigilancia nas regides fronteiricas representa um obstaculo adicional,
dada a presenca de areas de dificil acesso. (RENCTAS, 2001)

Diante das preocupantes ameacas a biodiversidade brasileira, torna-se imprescindivel
que o pais intensifique seus esforcos de protecdo e preservacdo. E prioritario implementar
politicas eficazes para combater o trafico de animais silvestres, juntamente com a promocéo da
conscientizacdo e educacdo ambiental. Portanto, deve-se estabelecer mecanismos de
fiscalizacdo mais rigorosos, visando coibir o comércio ilegal de fauna e flora. Simultaneamente,
é fundamental desenvolver iniciativas direcionadas a conservacao dos habitats naturais. Investir
na educacdo ambiental também se mostra uma ferramenta indispensavel para garantir a
preservacao das valiosas riquezas naturais do pais.

3. ORGAOS DE ATUAQAO NO CONTROLE DO TRAFICO DA FAUNA SILVESTRE
No ano de 1989 foi criado o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos

Naturais Renovaveis — IBAMA, conforme o art. 2° da Lei n. 7.735, sendo este uma autarquia
federal, dotado de personalidade juridica prépria, autonomia administrativa e financeira. A
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partir dessa configuracdo, o IBAMA possui autonomia para realizar suas atividades sem
intervencdo direta do governo central em questdes operacionais e financeiras. O IBAMA ¢
vinculado ao Ministério do Meio Ambiente, o que significa que esta sob a tutela e coordenacgéo
deste ministério em termos de politicas e diretrizes gerais. Suas principais finalidades conforme
os incisos I, 11 e 111, do artigo 2° da Lei n° 7.735:

| - exercer o poder de policia ambiental; (Incluido pela Lei n® 11.516, 2007)

Il - executar a¢Ges das politicas nacionais de meio ambiente, referentes as atribuicGes
federais, relativas ao licenciamento ambiental, ao controle da qualidade ambiental, a
autorizacdo de uso dos recursos naturais e a fiscalizacdo, monitoramento e controle
ambiental, observadas as diretrizes emanadas do Ministério do Meio Ambiente;
e (Incluido pela Lei n® 11.516, 2007)

I11 - executar as a¢Bes supletivas de competéncia da Unido, de conformidade com a
legislacdo ambiental vigente. (Incluido pela Lei n® 11.516, 2007) (Brasil, 1989).

Sua funcéo estende-se além da mera fiscalizacdo, assumindo a execucdo das politicas
nacionais de meio ambiente, conferindo-lhe autoridade para conduzir licenciamentos, controlar
a qualidade ambiental e regular o uso dos recursos naturais. Os dados referentes ao registro de
apreensdes podem sofrer influéncia devido a intensificacdo da fiscalizagdo em cada regido.
Charity e Ferreira (2020) realizaram um levantamento de informacdes (Figura 1) com base em
dados oficiais fornecidos por sites do governo incluindo os de agéncias governamentais federais,
estaduais e das forcas policiais (que geralmente tém noticias especificas ou paginas de
imprensa), bem como de sites ndo oficiais, incluindo os da midia e de organizacGes da sociedade
civil.

Figura 1- Comparacdo entre o namero de exemplares de aves apreendidos em sites de noticias ndo oficiais (azul)
e em sites de noticias oficiais (cinza).
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Com base nos dados fornecido, ao longo deste periodo de 10 anos analisado, 0 nimero
total de espécimes apreendidos relatados foi significativamente maior em artigos de noticias
em sites ndo oficiais: 70.263 em sites ndo oficiais e 50.606 espécimes apreendidos em sites
oficiais.

AFigura 1 evidencia a discrepancia entre o0 nimero de espécimes de aves apreendidos
reportados em artigos de noticias de websites oficiais e ndo oficiais. Segundo as analises de
Charity e Ferreira (2020), este resultado pode ser atribuido ao fato de que até o ano de 2015 as
instituicbes governamentais ndo faziam os relatos frequentes sobre apreensdes de animais
selvagens, possivelmente devido a ocorréncia de que o trafico ilegal de animais selvagens ndo
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era considerado uma prioridade pelas divisdes de comunicacdo dessas agéncias. A partir de
2015, os websites oficiais comecaram a disponibilizar mais informacg6es sobre apreensdes; no
entanto, esses dados ainda podem apresentar lacunas em termos de identificacdo das espécies
ou quantidades de animais apreendidos por espécie.

Aanalise dos dados e informacOes apresentadas demonstra a eficacia questionavel dos
Orgdos municipais no combate ao trafico de animais. Apesar das atribui¢6es legais conferidas
ao IBAMA e sua abrangéncia nacional, a escassez de registros e a falta de transparéncia
observadas nos relatérios de apreensdes sugerem uma subnotificacdo das ocorréncias,
indicando uma possivel deficiéncia na atuacao dos érgdos municipais de fiscalizacdo ambiental.
Esta lacuna na coleta e divulgacdo de dados compromete a capacidade de monitoramento e
intervencdo efetiva no combate ao trafico de animais silvestres em ambito local. Assim, torna-
se evidente a necessidade de uma revisdo e fortalecimento das politicas e praticas adotadas
pelos 6rgdos municipais, visando aprimorar a protecao da fauna e a prevencéo de praticas ilegais
gue ameacam a biodiversidade brasileira.

Nos ultimos anos, observou- se um crescimento significativo no recebimento de
animais silvestres. Este fenbmeno tem sido impulsionado por uma variedade de fatores
preponderantes. Entre estes, destaca-se a crescente tendéncia de manutencédo de espécies nao
convencionais como animais de estimacdo, um aumento na vigilancia por parte das autoridades
ambientais resultando na apreensdo de animais provenientes do tréafico ilegal, contribuindo para
esse influxo. Paralelamente, o avanco continuo do desmatamento, a fragmentacdo dos
ecossistemas e a consequente reducdo dos habitats naturais tém exercido pressdes adicionais
sobre a fauna silvestre, forcando-a a procurar refigio em ambientes alterados ou mesmo a se
aproximar de areas habitadas pelo ser humano. Ademais, 0s acidentes envolvendo
atropelamentos de animais nas rodovias e outras intercorréncias decorrentes das atividades
humanas tém sido fontes relevantes de perturbacéo e prejuizo para a fauna nativa (Morita, 2009;
Silva, 2015).

Com base em analises estatisticas realizadas sobre os dados oficiais das apreensdes de
fauna silvestre promovidas pelo IBAMA no territorio brasileiro, combinados aos registros
obtidos em feiras do estado do Rio de Janeiro, conforme elucidado por Braga et al. (1998), a
Rede Nacional de Combate ao Trafico de Animais Silvestres (RENCTAS) procedeu a uma
projecdo. Segundo os resultados apurados, estima-se que anualmente o trafico de animais
silvestres seja responsavel pela retirada de aproximadamente 38 milhdes de espécimes da
natureza no Brasil. Estima-se que, 9 de cada 10 animais traficados morrem antes de serem
comercializados (RENCTAS, 2001).

Todos os animais silvestres envolvidos em tréafico, apreensdes, entregas voluntarias,
mantidos em cativeiro irregular ou provenientes de abandono séo reabilitados nos Centros de
Triagem de Animais Silvestres (CETAS), seguindo os critérios determinados na Instrugdo
Normativa IBAMA n.5, de 13 de maio de 2021. Embora o IBAMA seja uma entidade federal,
recebe nos CETAS animais resgatados por policias ambientais e 6rgdos estaduais e municipais,
frequentemente sendo espécimes doentes, debilitados ou com deformidades fisicas (IBAMA,
2024).

Os animais vitimas do trafico séo direcionados aos Centros de Triagem de Animais
Silvestres (CETAS), nos quais sdo submetidos a avaliacdo veterinaria, realizacdo de exames
laboratoriais e fisicos, catalogacdo por espécie, reabilitacdo e posterior soltura. A gestéo
apropriada dos CETAS permite uma melhor conservacdo da biodiversidade. Deste modo, a
Instrucdo Normativa n. 5, de 13 de maio de 2021, estabelece diretrizes, prazos e procedimentos
essenciais para a operacionalizacdo efetiva desses centros e para a destinacdo adequada dos
animais silvestres (IBAMA, 2021).
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A norma delineia o escopo de atuacdo do CETAS, abordando aspectos como sua
estrutura, funcionamento e responsabilidades. Desde as disposicdes preliminares até as
especificidades referentes a triagem, manutencdo e destinacdo dos animais, a instrucédo
normativa oferece um conjunto abrangente de diretrizes com vistas a assegurar a eficacia desses
centros em sua missao de protecao da fauna silvestre.

Um dos pontos fundamentais abordados € a definicdo dos procedimentos para o
recebimento de animais. O correto registro, a identificacdo individual e a documentacéo
concernente a apreensdo sdo aspectos primordiais destacados pela Instru¢cdo Normativa, que
visa garantir a rastreabilidade e a transparéncia em todas as operacoes (IBAMA, 2021).

Essa Normativa também estabelece critérios claros para a destinacdo dos animais,
priorizando a soltura na natureza sempre que possivel e levando em consideracao
minuciosamente as necessidades especificas de cada espécie. A reabilitacdo dos animais e sua
reintroducdo em seus habitats naturais sdo enfatizadas como objetivos primordiais, ressaltando
0 compromisso do IBAMA com a conservacao da biodiversidade (IBAMA, 2021). Portanto, a
norma representa um marco significativo na regulamentacdo das atividades dos CETAS do
IBAMA, reiterando o compromisso do 6rgdo com a protecao e a preservacao da fauna silvestre
brasileira.

Outra instituicdo relevante na preservacdo da vida animal, que tem uma atuacéo
conjunta aos CETAS, sdo Centros de Reabilitacdo de Animais Silvestres (CRAS). Uma vez que
0 CETAS recebe animais vitimas do trafico, 0 CRAS trabalha na reintegracdo desses animais
ao seu habitat natural. (Brasil, 1989).

Embora existam 24 CETAS dentre os 26 Estados brasileiros, os Centros, demonstram-
se insuficientes diante do volume significativo de animais que chegam todos os anos. Os
CETAS recebem cerca de 50 mil animais por ano, e em 2021 cerca de 75% dos animais
recebidos consistiam em aves, seguidas pelos mamiferos representando 13%, e 0s répteis com
11% dos animais recebidos pelo Instituto. Dentre estes animais recebidos, apenas 11 mil foram
reabilitados e devolvidos para a natureza. Os seres impossibilitados de reintroducédo devido a
condicdes fisicas ou comportamentais foram destinados para outros locais como previsto em
lei (IBAMA, 2023). A destinacdo, segundo a Instrugdo Normativa n.5, artigos. 19, 20 e 21, deve
seguir critérios rigorosos e registro no Sistema de Controle de Animais Silvestres (SisCetas)
por meio da emissdo do Termo para Transporte e Destinacdo de Fauna (TTD). Tal registro deve
ser efetuado em até cinco dias Uteis, exceto em situa¢des devidamente justificadas. O TTD, por
sua vez, é o documento que autoriza e registra o transporte e a destinacdo dos animais pelos
CETAS, sendo necessario o envolvimento de no minimo dois servidores para realizar tais
operagoes.

Para auxiliar na fiscalizacdo, a Policia Militar Ambiental de cada Estado tem uma
atuacdo direta no combate aos crimes ambientais, através do atendimento a dendncias e
policiamento ostensivo e preventivo, bem como para resgatar e receber animais silvestres e
encaminhéa-los ao CETAS, além de realizar acdes de educacdo ambiental. Essa colaboracdo €
de suma importancia para fortalecer as iniciativas de controle e fiscalizacdo ambiental,
garantindo a efetividade das medidas de protecdo da fauna silvestre (Goias, 2020).

Com o intuito de combater o trafico de animais, as policias militares estaduais e 0s
orgaos federais, especialmente aqueles voltados para a protecdo ambiental, desempenham papel
preponderante na repressao a essa pratica ilicita. Apos a apreensdo, um dos principais desafios
enfrentados € a escassez de locais adequados para o alojamento dos animais confiscados,
juntamente com a caréncia de profissionais veterinarios disponiveis. Como exemplificado por
De Souza, Figueiredo e da Costa Gama (2019), a Comissdo de Direito Animal da Ordem dos
Advogados do Brasil - seccional Paraiba (CDA/OAB-PB) e o Instituto Animalista da Paraiba
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(HARPIAS) solicitaram esclarecimentos sobre denuncias acumuladas nos ultimos meses
relacionadas ao ndo cumprimento da fung¢do administrativa do CETAS/PB. Isso se deve ao fato
de que, durante esse periodo, ndo havia nenhum servidor com qualificacdo profissional de
médico veterindrio em seu quadro funcional, o que afeta significativamente suas atividades
rotineiras, conforme estabelecido na IN n° 23/2014 do ICMBIo. Em resposta, 0 CETAS/PB
emitiu o oficio-resposta n.02016.001756/2016-06 GABIN/PB/IBAMA. Além disso, a
reintroducdo desses animais na natureza encontra obstaculos devido a falta de areas adequadas
para sua soltura (Branco, 2015).

Em fevereiro de 2024, uma operacao conjunta entre o IBAMA e a Policia Federal com
apoio do Ministério das RelacGes Exteriores (MRE), resultou no resgate e repatriacdo de 17
micos-ledes-dourados e 12 araras-azuis-de-lear, que estavam no Togo, Africa. Ap6s serem
trazidos de volta ao Brasil, esses animais foram encaminhados para unidades de cuidados nos
Estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo. As aves passaram por um periodo de quarentena na
Estacdo Quarentenaria de Cananéia, em S&o Paulo, enquanto os primatas foram direcionados
ao Centro de Primatologia do Rio de Janeiro (Brasil, 2024).

Essa operacdo destaca a importancia do aprimoramento dos 6rgdos de controle e
fiscalizacdo do comércio de espécies silvestres e demonstra a necessidade de aplicacdo de
medidas de prevencdo, monitoramento e puni¢do de atividades ilegais relacionadas a
biodiversidade. Esses esforcos sdo essenciais para proteger a fauna silvestre e garantir a
preservacdo da biodiversidade em niveis local, regional e global, contribuindo para a
sustentabilidade ambiental e o equilibrio dos ecossistemas.

4. PAPEL DOS MUNICIPIOS NO COMBATE AO TRAFICO DE ANIMAIS

Ap0s a abordagem estrutural geral do marco regulatdrio e atuacdo federal no combate
ao trafico de animais, passa-se a uma abordagem critica que demande papel ativo e proeminente
dos Municipios no combate ao trafico.

A promulgagéo da Constituicdo Federal de 1988 representou um avanco significativo
na salvaguarda do meio ambiente. O art. 225 traz em seu inciso VII medidas que auxiliam na
protecdo a fauna, vedando praticas que coloquem em risco sua funcéo ecoldgica, que possam
levar a extincdo de espécies ou submetam os animais a crueldade (Brasil, 1988). Este artigo tem
uma relacdo intrinseca com o trafico de animais, que ameaca a sobrevivéncia de espécies e
submete os animais a condicGes crueis durante o transporte e a comercializacao, infringindo
diretamente essa disposic¢ao constitucional.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece ainda que € dever compartilhado entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios proteger o0 meio ambiente e combater
qualquer forma de poluicdo, além de realizar a preservacao da fauna e da flora (Brasil, 1988).
Assim sendo, € inevitavel que as administragdes municipais assumam responsabilidades na
gestdo da fauna.

Conforme estipulado pela Lei Complementar n® 140, de 8 de dezembro de 2011, em
seu artigo 9°, compete aos municipios formular, executar e fazer cumprir a Politica Municipal
de Meio Ambiente. As atribuicbes dos Municipios sdo ligadas diretamente as previsoes
constantes no artigo 23 da Constituicdo da Republica, com destaque aos incisos 11, VI e VII.
Em exercicio de competéncia comum, cabe aos Municipios proteger o meio ambiente e
combater a poluicdo em qualquer de suas formas. As a¢cdes administrativas municipais devem
se coordenar com as estaduais e federal. Portanto, os municipios desempenham uma funcgéo
imprescindivel, uma vez que é no nivel local que ocorrem as operacdes ilegais de captura,
transporte e venda de animais silvestres. Ao trabalhar em conjunto com os governos federal e
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estadual, as entidades municipais podem contribuir significativamente para o enfrentamento
desse problema.

Embora os municipios estejam legalmente obrigados a contribuir para a erradicacao
dessa préatica criminosa, poucos tém estabelecido legislacdes especificas para tratar do trafico
de animais de forma abrangente.

A cidade do Rio de Janeiro, por meio do Decreto Municipal n. 46.237, de 15 de julho
de 2019, regulamenta a Lei n° 6.435, de 27 de dezembro de 2018, a qual versa sobre a protecédo
e 0 bem-estar dos animais. Explicitamente, no capitulo I, artigos 14, 15, 16, 17 e 18, sdo
delineadas orientacdes relativas aos animais silvestres.

Em consonancia com o Art. 17, a legislacéo estipula a criacdo do Programa de Protecéo
a Fauna Silvestre do municipio do Rio de Janeiro. Sob essa prerrogativa, o Poder Publico €
incumbido de implementar projetos especificos que visem cumprir as exigéncias legais relativas
a protecdo da fauna silvestre. Isso inclui a integracdo dos servicos de normatizacao, fiscalizacdo
e manejo da fauna no ambito municipal, bem como a realizacdo do inventério da fauna local.
Ademais, o estabelecimento de parcerias e convénios com instituicdes de ensino superior, a
elaboracdo de planos de manejo voltados especialmente para as espécies ameacadas de extin¢édo
e a cooperacgdo ativa com os governos estadual e federal no combate ao trafico de animais
silvestres figuram como medidas primordiais a serem adotadas. Outrossim, 0 municipio se
compromete a colaborar com a rede mundial de conservacéo, visando a protecéo e preservagédo
do rico patriménio faunistico local.

Conforme estabelecido pelo §2° do artigo 17, cabe ao Poder Pablico viabilizar a
implementacdo de Centros de Manejo de Animais Silvestres, com 0s seguintes propdsitos: em
primeiro lugar, priorizar o atendimento aos animais silvestres vitimados; em seguida, fornecer
assisténcia médico-veterinéria e acompanhamento bioldgico adequados; e por fim, promover
iniciativas educativas e de conscientizacdo ambiental. Por sua vez, o artigo 18 da mesma Lei
estabelece que o Poder Publico, por intermédio do 6rgdo competente, procedera a publicacéo,
a cada quatro anos, da lista atualizada das espécies da fauna silvestre ameacadas de extincédo e
potencialmente ameacadas de extincdo no Municipio do Rio de Janeiro. Também serdo
subsidiadas campanhas educativas visando a divulgacdo e a preservacdo dessas espécies,
conforme disposto no paragrafo Unico, o qual ratifica que os animais silvestres de todas as
espécies, em qualquer estagio de desenvolvimento, bem como seus ninhos, ovos e abrigos, sdo
considerados bens ambientais de uso comum do povo do Municipio do Rio de Janeiro, sujeitos
aos limites estabelecidos pela legislacdo aplicavel (Brasil, 2018). Esta legislacdo pode ser
tomada como paradigma para que outros municipios também adotem essa iniciativa, haja vista
que a maioria dos municipios no territdrio brasileiro carece de legislacdes especificas sobre o
tema em questéo.

Ao tratarmos de infragbes administrativas ambientais, o Decreto n. 6.514, de 22 de
julho de 2008, detalha minuciosamente as infracfes relacionadas ao meio ambiente, abordando
areas como o trafico de animais silvestres. O Decreto regulamenta a Lei n. 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, também conhecida como Lei de Crimes Ambientais, que estabelece as
san¢Oes penais e administrativas para atos que prejudicam o meio ambiente.

Conforme estipulado no Decreto, em seu artigo 24 e seus respectivos incisos, sao
estabelecidas sangdes administrativas aos infratores. As penalidades pecuniarias variam de
R$ 500,00 a R$ 5.000,00 por animal, sendo a quantia de R$ 500,00 aplicada aqueles néo
classificados como ameacados de extincdo e R$ 5.000,00 aos listados como tal pela Convencéo
sobre o Comércio Internacional de Especies da Fauna e Flora Selvagens Ameacadas de
Extingédo (CITES). A avaliagdo do montante total da penalidade considera dois fatores distintos:
a quantidade de animais em posse do infrator e a espécie animal em questdo (Brasil, 2008).
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Portanto cabe aos municipios a adesdo e aplicacdo rigorosa dessas leis federais, além de
estabelecerem suas préprias regulamentacdes e politicas de protecdo a fauna silvestre dentro de
suas competéncias, complementando os esforcos em nivel nacional e estadual para enfrentar
essa infracdo ambiental.

Na legislacdo federal brasileira, os delitos ambientais encontram-se descritos e
tipificados na Lei n° 9.605/1998. Conforme anteriormente mencionado, a Lei busca abarcar
diferentes a¢des cujo encadeamento resulta no que é entendido como trafico de fauna silvestre.
A Lei n. 9.605/1988 estipula as sancdes penais e administrativas resultantes de atos e
empreendimentos lesivos ao meio ambiente, incluindo detengdo com duracao variavel de seis
meses a um ano, além de aplicacdo de multa. O seu Capitulo V, dedicado aos delitos contra o
meio ambiente, delineia, no artigo 29, as condutas consideradas criminosas, tais como matar,
perseguir, cacar, apanhar, ou utilizar espécimes da fauna silvestre, nativa ou em rota migratoria,
sem a prévia autorizacgdo, licenca ou permissdo da autoridade competente, ou em desacordo
com a obtencdo dessas permissdes. Especificamente, o artigo 29, 81°, inciso I11, amplia o escopo
das infracGes, abarcando, entre outras condutas:

Il - quem vende, expde a venda, exporta ou adquire, guarda, tem em cativeiro ou
depésito, utiliza ou transporta ovos, larvas ou espécimes da fauna silvestre, nativa ou
em rota migratoria, bem como produtos e objetos dela oriundos, provenientes de
criadouros ndo autorizados ou sem a devida permissdo, licenca ou autorizacdo da
autoridade competente (Brasil, 1998).

A disposicdo criminaliza todas as etapas do processo, desde a aquisicao até o transporte
desses animais, e se estende para situagdes em que tais espécimes sdo provenientes de
criadouros ndo autorizados ou obtidos sem a devida permisséo, licenca ou autorizacdo emitida
pela autoridade competente. Todavia, a legislacdo proibe de maneira abrangente o comércio
ilegal de animais silvestres e seus derivados, visando inibir eficazmente essa pratica prejudicial
ao ambiente e a biodiversidade. Embora os municipios ndo possuam competéncia para atuagdo
na seara penal, nada obsta, pelo contrario, que haja coordenacdo de sua atuacdo administrativa
punitiva em coordenagdo com o exercicio das atribuigcdes de persecucédo penal.

A ineficécia na aplicacdo das legislacbes mencionadas torna-se ainda mais patente
quando confrontada com a pratica do comeércio ilegal em locais como feiras ou rodovias. Em
areas como o trecho Rio-Bahia, nas proximidades de Feira de Santana e Milagres, € comum a
venda indiscriminada de animais a beira da estrada. Este comércio geralmente € associado as
questdes financeiras dos habitantes do sertéo, e relaciona- se a uma questéo de sobrevivéncia.
Nas estradas, € possivel encontrar barracas que comercializam diversos produtos, incluindo mel,
artesanato e uma variedade de espécies de mamiferos e aves nativas do sertdo, Como macacos
e papagaios, sendo os caminhoneiros frequentemente os principais compradores. Em locais
como este, assim como em outros pontos do territorio brasileiro, a criagdo e venda de animais
em gaiolas tornou-se uma fonte de sustento para a populacéo local (Magalhées, 2002). Nao ha
como se deslocar a anélise da exclusdo social da analise de dano ambiental nessas circunstancias.

Essas constatacfes foram reafirmadas em uma pesquisa conduzida por Silva et al.
(2015), que investigou o comércio de aves silvestres em uma feira livre localizada em um
municipio de Alagoas, onde os comerciantes de animais silvestres na regiado mencionaram que
a continuidade dessa pratica estava relacionada a necessidade de subsisténcia e ao baixo de
custo na captura das aves. Os municipios, como entidades da federacdo mais proximas da
populacdo local, tém um papel fundamental na implementacgdo e execucdo de politicas publicas
voltadas para a protecdo dos animais e na fiscalizacdo de atividades relacionadas ao trafico.
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Essa realidade ilustra a necessidade de a¢des eficazes no combate ao trafico de animais
silvestres por parte dos municipios. Embora o comércio ilegal possa ser motivado por questdes
socioeconémicas, € fundamental que 0s governos municipais estejam atentos e adotem medidas
para coibir essa pratica criminosa. Isso pode incluir aimplementacéo de politicas de fiscalizacao
mais rigorosas em feiras livres e estradas, parcerias com 6rgdos de seguranca publica e
conscientizacdo da populagdo sobre os impactos negativos do tréfico de animais. Soma-se a
isso a efetiva atuacdo econdmica e social a fim de que as necessidades econdémicas nao sejam
fonte de estimulo ou gatilho de participacdo de pessoas das localidades envolvidas na captura
e comercializacdo de espécimes. Dessa forma, 0os municipios podem atuar de maneira eficiente
na protecdo da fauna silvestre e na promocao de préaticas sustentaveis em suas circunscrigdes
de competéncia.

Soma-se, também, as potencialidades juridicas presentes na Lei n. 5.197, de 3 de
janeiro de 1967, conhecida como Lei de Protecdo a Fauna, € um instrumento juridico
fundamental para salvaguardar a biodiversidade brasileira, especialmente no que tange ao
combate ao trafico de animais silvestres. Seus dispositivos legais delineiam medidas essenciais
para a preservacdo das espécies nativas e o controle das atividades que ameacam sua
sobrevivéncia.

O Artigo 1° da referida Lei confere ao Estado a propriedade dos animais silvestres,
bem como de seus ninhos, abrigos e criadouros naturais. Este dispositivo visa a protecdo dos
ecossistemas naturais e a manutencdo do equilibrio ambiental, assegurando a preservacdo das
espécies. Por sua vez, o artigo 3° proibe expressamente o comércio de espécimes da fauna
silvestre e de produtos e objetos associados a sua captura ou perseguicdo. Tal vedacdo busca
desestimular o trafico de animais silvestres, uma atividade ilicita que ndo apenas compromete
a biodiversidade, mas também esta vinculada a outras praticas ilegais, como contrabando e
lavagem de dinheiro.

O artigo 29 elenca circunstancias agravantes para os infratores, incluindo a pratica da
infracdo em periodos proibidos a caca, o emprego de fraude ou abuso de confianca, o
aproveitamento indevido de licenca de autoridade e a incidéncia da infracdo sobre animais
silvestres provenientes de areas protegidas. (Brasil, 1967). Tais disposi¢es tém por escopo
desencorajar o trafico de animais silvestres e garantir a aplicacao efetiva das sanc¢des previstas
na legislacao.

A protecdo a fauna silvestre e o combate ao trafico de animais sdo igualmente
assegurados pela Lei n° 5.197/1967. Sua implementacdo eficaz requer a cooperagdo entre os
orgdos de fiscalizacdo, a conscientizacdo da sociedade e o fortalecimento das politicas de
conservacdo ambiental.

A rica diversidade da fauna brasileira tem sido alvo de um comércio ilegal que visa a
diversos fins lucrativo. Assim, a aplicacéo rigorosa das legislacdes pertinentes e a intensificacao
das sancOes aos transgressores representam elementos determinantes para mitigar a incidéncia
dessa infracdo, cujas repercussdes se refletem na biodiversidade e na submissdo a uma
crueldade extrema dos seres gque se tornam vitimas dessa pratica ilicita.

A participacdo dos municipios na fiscalizacdo e preservacdo dos animais silvestres
assume uma importancia incontestavel para a salvaguarda da biodiversidade. Ndo obstante, €
perceptivel que as legislacGes frequentemente carecem de precisao, conferindo aos municipios
um papel predominantemente fiscalizador, mas sem maior delimitacdo. A lacuna na
implementacdo de programas especificos para protecdo da fauna nos municipios ressalta a
necessidade de fortalecimento das estruturas de gestdo ambiental locais, incluindo a instituicao
de secretarias destinadas ao gerenciamento ambiental.
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Ademais, é necessario reconhecer que a preservacdo ambiental constitui um desafio
constante, demandando a colaboracédo de diversos segmentos da sociedade. A cooperacao entre
municipios, governos estaduais, federal, instituicbes de pesquisa, organizacfes nao
governamentais e o corpo social é essencial para assegurar 0 bem-estar dos animais silvestres
e a conservacao dos ecossistemas.

Diante dos desafios contemporéaneos e da necessidade de preservar a biodiversidade
do Brasil, é fundamental que os municipios fortalecam suas politicas e praticas voltadas para a
protecdo dos animais silvestres. Essa acdo contribuira ndo apenas para a conservacao da fauna
silvestre, mas também para a prevencéo da crueldade contra os animais vitimas desses crimes.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A captura e a comercializacdo de animais silvestres no Brasil constituem préaticas
frequentes, abarcando finalidades diversas, desde o comércio internacional ilegal até a
satisfacdo da demanda por animais de estimacdo. Tais atividades, embora reguladas por 6rgaos
de fiscalizagdo como o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéaveis (IBAMA), encarregado da protecdo ambiental e repressdo aos delitos contra a
natureza, juntamente com as disposic¢oes previstas na Lei de Crimes Ambientais, caracterizam-
se, lamentavelmente, como infracbes de menor gravidade. Essa circunstancia, estimula a
perpetuacdo do delito, e é agravada pela lucratividade associada ao comércio de animais
silvestres e pela mitigacdo das penas impostas, em comparagdo com outras modalidades de
trafico. Soma-se a isso o fato de contribuirem, por vezes, na cadeia infracional os niveis de
pobreza e exclusédo da populagéo local, que passa a aderir as capturas e comercializacéo ilegal.

Tamanha benignidade penal frente a um crime de tal magnitude representa,
inquestionavelmente, um desinteresse governamental, negligenciando-se os danos irreparaveis
infligidos a sociedade e a flagrante crueldade contra as criaturas que merecem salvaguarda em
sua existéncia. Igualmente, a gravidade da infracdo demanda atuacdo punitiva administrativa
de alta envergadura e de contundéncia em sua eficacia, fator que determina coordenacgéo
federativa dos trés niveis governamentais.

Portanto, torna-se explicito que, apesar dos dispositivos legais destinados a
criminalizar e a imputar penalidades administrativas ao trafico de animais silvestres, os indices
de animais vitimados por essa pratica criminosa persistem alarmantes. A lucratividade inerente
ao comércio de espécimes silvestres, aliada a indulgéncia das penalidades, amplifica a
incidéncia desses atos delituosos.

Portanto, a participacdo ativa dos municipios no combate ao trafico de animais
silvestres pode auxiliar na protecdo da fauna e na preservacao da biodiversidade. Embora a
legislacdo federal estabeleca diretrizes e sangdes que buscam coibir essa infracdo ambiental, a
atuacdo local € fundamental dada a proximidade com as comunidades afetadas e os locais onde
o comércio ilegal ocorre. E necessério que os municipios fortalecam suas politicas de protecéo
a fauna, implementem medidas de fiscalizacdo mais rigorosas e promovam a conscientizagdo
da populacgdo sobre os impactos negativos do trafico de animais. Outrossim, a cooperacao entre
os diferentes niveis de governo, instituicGes de pesquisa, organizagdes ndo governamentais e a
sociedade civil é fundamental para enfrentar efetivamente esse desafio.

Diante disso, impde-se a urgente necessidade de endurecimento das sanc¢des penais e
administrativas aplicaveis aos delitos ambientais visando & manutencéo da biodiversidade e a
reducdo de animais que sofrem com a crueldade imposta pelo trafico. A eficacia das medidas
de combate ao trafico de animais silvestres também esta atrelada a intensificacdo das acGes de
fiscalizacdo, dificultando, assim, a captura e a remocdo ilegal de espécimes da natureza.
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Contudo, a reducdo substancial dessa préatica requer ndo apenas uma ampla expansdo dos
mecanismos de controle, mas também uma abordagem proativa no ambito da educacao
ambiental. Por meio de campanhas de conscientizacao, alinhadas a programas educativos, €
possivel gradativamente reduzir o interesse pelo consumo ilicito de animais silvestres no
mercado domestico, mitigando, dessa forma, a perpetracdo dessa atividade danosa ao meio
ambiente.
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