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RESUMO

O ambiente de atuacdo do julgador transformou-se em agora moderna, espaco preferencial das
deliberagdes publicas mais relevantes. Ha hoje uma invasdo dos espacos habituais de escolhas
publicas pela judicializacdo da politica, resultado do desenho institucional brasileiro. Os
conceitos de ativismo e protagonismo judicial se contrapdem nesse cenario. Na atualidade
impde-se atuacdo judicial protagonista, transformadora da realidade, assim entendida aquela
que se volta para emprestar maxima efetividade ao Texto Constitucional. Especialmente
relevante quando se trata da temética ambiental, diante da enorme complexidade da sociedade
atual. Estudo de casos busca evidenciar a evolucdo do entendimento do Judiciario brasileiro a
tal respeito.

Palavras-chave: Protagonismo Judicial. Ativismo Judicial. Judicializacdo da Politica. Meio
Ambiente.

ABSTRACT

The judge’s action setting became modern agora, preferential space of the relevant public
deliberations. Today there is an invasion of the public choices’ usual spaces by the legalization
of politics, result of Brazil's institutional design. The concepts of judicial activism and judicial
protagonism oppose this scenario. At present it must be judicial action protagonist,
transforming reality, understood that which is back to lend maximum effect to the
Constitutional text. Especially relevant when it comes to environmental issues, given the
enormous complexity of today's society. Case studies aim to show the evolution of the Brazilian
Judicial understanding in this regard.
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INTRODUCAO

O inicio do século XXI aponta para modelo de Estado em que predomina a atividade
judicial. A jurisdicdo avanca progressivamente sobre os espacos de deliberagdes publicas, antes
reservados aos poderes politicos majoritarios (Legislativo e Executivo).

Em tal contexto, avulta na vida nacional o papel do Poder Judiciario — especialmente
0 do Supremo Tribunal Federal (STF). Por causas diversas, as mais relevantes decisfes para a
sociedade brasileira passam, a cada dia, pela arena judicial. O ambiente de atuacéo do julgador
transforma-se em &gora moderna, espaco preferencial das deliberagbes publicas mais
relevantes. O processo ja ndo é apenas instrumento de solucdo dos conflitos intersubjetivos.
Eloguente a virada conceitual: a vocagao do tempo presente ja ndo é para a legislacéo e a ciéncia
do Direito, mas para a jurisdi¢gdo. O processo transmuda-se em auténtico instrumento de
participacdo democratica.

A conjugacdo do modelo de constitucionalismo social com o reconhecimento do
carater normativo e judicialmente sindicavel dos preceitos constitucionais — inclusive os mais
vagos — alterou substancialmente a relevancia da Constituicdo no sistema juridico. Em
decorréncia, houve alteracdo no equilibrio de poder estatal, com o fortalecimento do Judiciario
e, sobretudo, das Cortes Constitucionais, ndo raras vezes em detrimento das escolhas realizadas
nas instancias politicas majoritarias (SOUZA NETO e SARMENTO, 2015, p. 76).

A expansao do poder judicial desafia criticas severas. As mais recorrentes dizem com
o déficit de democracia de que padeceria a magistratura, formada por quem nao se submeteu ao
voto popular e que, mesmo assim, realiza revisao e reconstrucdo do sentido das deliberacdes
dos que foram eleitos. Relevante anotar que o empoderamento do aparelho judicial também
guarda relacdo com a técnica redacional cada vez mais utilizada em textos normativos
constitucionais e infraconstitucionais. Conceitos vagos com os de funcédo social da propriedade,
desenvolvimento sustentavel, livre concorréncia, boa-fé objetiva, eficiéncia, duracdo razoavel
do processo, dentre outros, séo densificados no momento da interpretacdo e aplicagéo pelo
julgador. O ambiente decisional, em tais circunstancias, é frouxo, permitindo utilizacdo de
elevado grau de criatividade pelo intérprete.

A liberdade decisional, lastreada em equivocada interpretacdo do principio do livre
convencimento motivado, ensejou decisdes dispares, com pouca ou nenhuma preocupagao com

a estabilidade, a previsibilidade e a coeréncia do sistema. A prodigalidade de decisionismos de
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toda ordem contribuiu para auténtica loteria judicial.® A questio ganha relevo maior quando
observadas decisGes relacionadas com escolhas publicas — como, por exemplo, aquelas que
dizem com o controle judicial de politicas pablicas e direitos fundamentais prestacionais. A
intervencdo judicial desmedida e a auséncia de coeréncia e de critérios objetivos de atuacédo
rompem a possibilidade de adequado planejamento e funcionamento da maquina publica.

Note-se, em outra toada, que a sociedade contemporanea vive em enorme
complexidade social, com indiscutivel repercussdo nas questdes que envolvem a protecdo ao
meio ambiente. A multiplicidade de riscos, os conflitos e demandas que dai resultam ndo séo
passiveis de solucdes simples, resultantes de mera aplicacdo de normas constitucionais, legais
e/ou regulamentares, por processo de subsuncdo. Diante disto, o trabalho desenvolvido visa
enfrentar o seguinte problema: limites da atuacdo judicial, notadamente em questdes que
envolvem a protecdo ao meio ambiente. A pesquisa € bibliografica, descritiva, exploratoria e
jurisprudencial.

O trabalho foi dividido em quatro tépicos. Nos dois primeiros, é analisado o papel
social do julgador na sociedade atual (de risco), contrapondo as nog¢bes de protagonismo e de
ativismo judicial. No terceiro, sdo expostos institutos relacionados com a adequada
compreensdo de meio ambiente, em suas diferentes dimensdes. No ultimo, é realizado estudo
de casos, tendo por referéncia demandas judiciais que envolveram a protecdo ao meio ambiente.
Foram selecionados, por amostragem, decisdes do STF e decisdo de Tribunal Regional Federal
qgue envolveu a construcdo da sede da Procuradoria Regional da Republica (6rgéo
constitucionalmente incumbido da protecdo do meio ambiente). A partir dele, buscou-se aferir
se, Nos casos examinados, a atuacao judicial correspondeu as expectativas constitucionalmente

delineadas.

1. A EXPANSAO DO ESPACO DE ATUACAO DA JURISDICAO: A
JUDICIALIZACAO DAPOLITICA

A vocacdo do tempo presente é para a jurisdicdo. A passagem do Estado Liberal
Cléssico ao Estado Social de Direito, com a positivagdo dos direitos fundamentais nos textos
constitucionais e o reconhecimento da for¢a normativa dos mesmos — e, portanto, da pronta

exigibilidade de tais direitos — ensejou incremento do poder dos juizes, originando o fenémeno

3 A falta de coeréncia nas decisGes judiciais acaba estimulando a prodigalizacdo de demandas; cada um arrisca a
possibilidade de uma decisdo favoravel.
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que se convencionou designar de judicializacdo da politica (ou politizacdo da justica).
Deliberacgdes/tarefas antes atribuidas a outros drgaos sdo assumidas, por assim dizer, pelo Poder
Judiciério.

Relevante anotar que prevalecia no cenario mundial, até bem pouco tempo, a visao
segundo a qual a Constituicdo ndo representava mais que proclamacdo politica, capaz de
inspirar o Poder Legislativo. A maioria dos paises ndo contava, até a segunda metade do século
XX, com mecanismos de controle judicial da constitucionalidade das leis. E mesmo onde havia
previsdo formal de tal controle, como no Brasil, 0 mesmo ndo desempenhava papel importante
na cena politica e/ou na rotina dos tribunais (SOUZA NETO e SARMENTO, 2015, p. 75). O
cenario alterou-se desde o fim da 2% Guerra Mundial. O modelo de constitucionalismo norte-
americano tornou-se hegemonico, com prodigalizacdo da possibilidade de controle da
constitucionalidade das leis e dos atos normativos. A Constituicdo passou a ser reconhecida
como auténtica norma juridica, com aptiddo para gerar direitos ao cidaddo e, portanto, com
possibilidade de ser invocada na solucéo de casos concretos.

No cenario nacional, a Ordem Constitucional inaugurada em 1988, o extenso rol de
direitos fundamentais entdo positivados e, de forma mais recente, a influéncia da Nova
Hermenéutica Constitucional, das correntes neoconstitucionalistas e da moderna dogmatica dos
direitos fundamentais* contribuiram sobremodo para crescente litigiosidade, notadamente com
o fito de ver judicialmente efetivados tais direitos. A proliferagdo de demandas de aludida
estirpe ensejou exageros que podem ser designados de ativismo judicial despreparado (SILVA,
2008, p. 571). Néao raras vezes, referidos exageros espelham atuacao judicial ideologicamente
engajada.

Indiscutivel que o Judiciario, pela sua capilaridade e pelas facilidades crescentes de
acesso, € hoje o caminho mais seguro e eficaz para que os cidadaos, isoladamente ou por
intermédio da sociedade organizada (associa¢des), do Ministério Publico ou da Defensoria
Publica, busquem intervir diretamente na formacdo e no controle das vontades publicas.

Demasiadamente comum a afirmacdo de que ao Judiciario faleceria legitimidade
democrética para imiscuir-se nas deliberacfes do Executivo e do Legislativo, uma vez que seus
membros ndo se submetem ao controle popular pelo voto. Ao fazé-lo, intervindo na formacgéo
das vontades publicas e na execucdo das politicas publicas, o julgador estaria substituindo a

vontade do povo, externada diretamente ou por meio de representantes democraticamente

4 A propésito, veja-se Paulo Bonavides (BONAVIDES. 2007); Ana Paula de Barcellos (BARCELLOS, 2005);
Ingo W. Sarlet (SARLET, 2009) e Virgilio Afonso da Silva (SILVA, 2009).
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eleitos, pela dele préoprio. Haveria, em tais circunstancias, inseguranca e risco do
estabelecimento de uma auténtica ditadura da toga, com a substituicdo das deliberacgdes
democraticas pelas deliberaces judiciais.

A questdo ndo desafia solugdo simples, impondo releitura do classico dogma da
separagdo de poderes, tudo de forma a compreender a moderna nocao de que o Judiciario pode
— e deve — atuar no sentido de ver efetivada a vontade constitucional, sendo tal atuacéo tida
como meio de exercicio de democracia deliberativa®, com participacdo franqueada a qualquer
do povo para intervencéo e controle na formacéo e execucao das vontades publicas. Entender
de forma diversa importaria em fazer letra morta do Texto Constitucional, sepultando as
possibilidades de resgate das desigualdades sociais que sua promulgacéo buscou implementar.

Anotando a respeito do que ocorria na Europa continental, em passagem que, em tudo
e por tudo, pode ser trasladada para a realidade nacional, Nicola Picardi (2008, p. 26) ressalta
que, entre o século XVIII (berco das ideias iluministas e do advento da teoria da separacdo de
poderes) e a primeira metade do século XX, registrou-se burocratizagdo da funcédo do juiz, com
igualacao substancial das fun¢des judiciaria e administrativa. Tais eram, em verdade, estruturas
de um unico aparelho de poder. Os juizes agiam por delegacdo dos detentores do poder
econdmico e politico, limitando-se a reproduzir a vontade expressa nas leis.

O advento do periodo pds-guerras, da concep¢do do Estado Social, da teoria dos
principios e da Nova Hermenéutica Constitucional evidenciou que os tempos atuais demandam
protecdo contra os abusos da lei, o arbitrio dos Parlamentos e a falta de efetividade dos
comandos constitucionais. A sociedade contemporanea demanda protecdo contra a
instrumentalizacdo do direito e das leis em favor dos mercados e das minorias abastadas. E
neste contexto que se coloca a necesséria releitura do dogma da separacdo de poderes (JORGE
NETO, 2008, p. 61). A separacdo de poderes, nos moldes como preconizada pelo lluminismo,
ndo é capaz de responder aos anseios do Estado Social. A lei ja ndo € um valor em si. O poder
estatal somente se legitima na medida em que, além de assegurar as liberdades, busca
fundamentalmente promover a igualdade entre seus suditos. Limitar o poder implica assegurar
que o poder estatal esteja sempre a servigo da igualdade e da promogdo do bem comum aos
cidadaos, por meio de agdes positivas (JORGE NETO, 2008, p. 64). Afinal de contas, direitos
precisam ser garantidos.

Indispensavel destacar, com Andreas Krell (2002, p. 87), que a inconstitucionalidade

5 Sobre a nogdo de democracia deliberativa, vide Claudio Pereira de Souza Neto (SOUZA NETO, 2006).
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permanente, decorrente da ndo concretizagcdo dos direitos inscritos no Texto Constitucional,
conduz inevitavelmente & desestabilizacdo politica. O distanciamento entre os textos
constitucionais e a realidade social origina 0 mais severo grau de crise politica, designada por
Paulo Bonavides (2007, p. 576) de crise constituinte: nela, ocorre a desmoralizacéo politica da
sociedade, com padecimento dos direitos fundamentais.

Em suma, a conjugacao do modelo de constitucionalismo social com o reconhecimento
do carater normativo e judicialmente sindicavel dos preceitos constitucionais — inclusive os
mais vagos — alterou substancialmente a relevancia da Constituicdo no sistema juridico.
Alterou-se, de igual, o equilibrio de poder estatal, com fortalecimento do Judiciario e,
sobretudo, das Cortes Constitucionais, ndo raras vezes em detrimento das escolhas realizadas
nas instancias politicas majoritarias (SOUZA NETO e SARMENTO, 2015, p. 76).

A experiéncia atual tem demonstrado que as questdes publicas mais relevantes quase
nunca sdo resolvidas nas arenas politicas tradicionais. De um lado, o Legislativo, em situacdes
diversas, decide ndo decidir (opcdo estratégica), omitindo-se de enfrentar questbes
eleitoralmente espinhosas (unides homoafetivas ou liberacdo do consumo de maconha, por
exemplo). A delegacdo ao Judiciario do poder de decisdo, em tais situacGes, € mais conveniente
para os Orgdos representativos. A situacao evidencia a crise da democracia representativa, ndo
apenas pelos descaminhos havidos no processo eleitoral (especialmente no financiamento de
campanhas), mas, sobretudo, porque muitas vezes a deliberagéo judicial mais se aproxima dos
anseios sociais do que aquelas advindas do Legislativo (casos da Lei da Ficha Limpa e da
interrupcdo da gravidez de feto anencefalico, por exemplo).

Avulta, no ponto, o papel contramajoritario do Poder Judiciario (TASSINARI, 2013,
p. 34). Indiscutivel que o Judiciario precisa, ndo raras vezes, atuar de forma incisiva,
enfrentando a classe politica e outros 6rgdos do poder soberano, tudo para garantir, de forma
mais ousada, os direitos dos cidaddos, como assinala Boaventura de Sousa Santos (2009, p.
108-128). O autor refere-se ao protagonismo judicial. H& graus diversos de protagonismo, a
depender da posi¢édo do pais no sistema mundial, do seu nivel de desenvolvimento econdmico
e social, da sua cultura juridica e dos processos historicos que desencadearam a construcao de
cada Estado. A precarizacdo de direitos econdmicos e sociais, 0 nivel de efetividade de
aplicacdo dos direitos e a (in)existéncia de estruturas administrativas que oferegcam suporte a
essa aplicacdo também justificam a busca pelo Judiciario. O protagonismo judicial é, pois,
resultante da vocagdo do tempo presente para a jurisdicao.

Asituacao de protagonismo ao qual foi erigido o aparelho judicial do estado néo resulta
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de desejo deliberado dos que o integram. E, antes, efeito inesperado da transicdo para a
democracia, sob a circunstancia geral — ndo apenas brasileira — de reestruturacdo da relagéo
entre Estado e Sociedade. A mantenca do Poder Judiciario em posicéo de neutralidade politica
faria dele um poder anacrénico. A desneutralizacdo, a emergéncia do ativismo e a judicializagédo
da politica sdo processos afirmativos verificados universalmente (VIANNA; CARVALHO;
MELO e BURGOS, 1997, p. 12, 29 e 31). Na quadra atual, portanto, o juiz foi erigido a
condicdo de guardido das promessas constitucionais (GARAPON, 2004).

2. ATIVISMO JUDICIAL: UM CONCEITO AMBIGUO

A mudanca do perfil da atuacdo judicial, que transportou o juiz (especialmente o
brasileiro) para o centro do jogo politico, ensejou fosse cunhada a expressao judicializacdo da
politica, referida no item anterior. Atribuiu-se ao juiz a responsabilidade, em Ultima anélise,
pela efetivagdo do Texto Constitucional. Paulo Bonavides (2007, p. 587), por exemplo, refere
a figura do juiz social, consectario derradeiro de uma teoria material da Constituicdo. Para
Bonavides, o juiz social é aquele que, dando plena efetividade ao texto constitucional, contribui
para a diminuicdo das desigualdades sociais, especialmente nos paises subdesenvolvidos.
Referida nog&o € tanto mais relevante em pais que, como assinala Gustavo Amaral (2010, p. 2),
primava pela “insinceridade normativa”.

O exercicio de referido mister ndo se faz sem criticas severas. Ja se aludiu ao déficit
de democracia dos membros do Judiciario e a auséncia de coeréncia e estabilidade nas decisdes.
Atuacdo com tais caracteristicas tem sido alcunhada de ativista. Importa, entdo, estabelecer
distincdo entre os conceitos de judicializacdo da politica e de ativismo judicial. A judicializagéo
da politica caracteriza-se pelo deslocamento das deliberacbes de uma sociedade da arena
politica tradicional (Parlamento) para a esfera judicial. O ativismo judicial corresponde a um
modo de interpretacdo proativa e expansiva, especialmente no suprimento de omissdes
legislativas que se traduzem, na pratica, em Obices para a fruicdo de direitos.

Na licdo de Luis Roberto Barroso (2012, p. 372), a judicializacdo é um fato, uma
circunstancia do desenho institucional brasileiro. J& o ativismo corresponde a uma atitude. Diz
com a escolha de um modo especifico e proativo de interpretar a Constituicéo, expandindo seu
sentido e alcance. Usualmente tem lugar em situacdes nas quais ha retracdo do Poder
Legislativo, que se omite no enfrentamento de determinadas demandas sociais.

Relevante anotar que o termo ativismo judicial tem significado dubio. No plano
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nacional, a expressdo é muitas vezes utilizada em acepcdo positiva, referindo: (a) decisdes
judiciais que busquem efetivar direitos fundamentais; (b) decisGes judiciais orientadas a
garantia da supremacia da Constituicdo e (c) decisdes judiciais fundamentadas em principios
juridicos, sobretudo em principios constitucionais (ABBOUD e LUNELLI, 2016, p. 21).

Para a doutrina estadunidense (de onde o termo foi haurido), contudo, o ativismo é
apontado como um problema hermenéutico, relacionado com a invaséo das preferéncias
ideolodgicas dos julgadores nas decisfes judiciais (ABBOUD e LUNELLI, 2016, p. 21). Em
tom de critica severa, Ronald Dworkin (2007, p. 451) anota que o ativismo € uma forma
virulenta de pragmatismo juridico. Referido posicionamento igualmente encontra eco em
doutrina nacional. Para Lénio Streck: “Um juiz ou tribunal pratica ativismo quando decide a
partir de argumentos de politica, de moral, enfim, quando o direito é substituido pelas
convicgdes pessoais de cada magistrado (ou de um conjunto de magistrados)” (2011, p. 598).

Para a referida corrente de pensamento, portanto, toda manifestacdo de ativismo
judicial é perniciosa para o regime democratico, na medida em que consistiria em degeneracao
ideologica da atividade interpretativa/aplicativa do Judiciario. A corrente de pensamento por
ultimo abordada ignora a origem da expressao e a equivocidade do termo.

Paulo Gustavo Gonet Branco (2013, p. 389) descreve que a expressédo ativismo judicial
padece de indeterminacdo semantica. A confusdo provavelmente tem relacdo com a prdpria
origem do termo. A designacdo judicial activism surgiu em contexto ndo-técnico. Teria sido
cunhada por Arthur Schelsinger Jr. em artigo publicado na Revista Fortune, em 1947. A matéria
ndo se propunha a discutir o papel do Judiciario na sociedade. Descrevia as antipatias reciprocas
entre 0s grupos de juizes que formavam a Suprema Corte Americana de entdo. Sem
preocupacédo conceitual ou metodoldgica, os juizes foram divididos em dois grupos, rotulados
de “ativistas judiciais” e de “campedes de auto-contengdo” (self-restraint).

A ambiguidade do termo tem ensejado, especialmente no plano nacional, entrechoque
de visdes apaixonadas. Em obra indispensavel sobre o tema, Elival da Silva Ramos (2010, p.
129) designa de ativismo o exercicio da funcdo jurisdicional para além dos limites impostos
pelo ordenamento, é dizer, invadindo a esfera de deliberagBes publicas antes reservadas ao
Legislativo e o Executivo. Trata-se, para aquele autor, de “insidioso caminho”, que merece
repulsa. Em sentido oposto, o decano do Supremo Tribunal Federal, Ministro Celso de Mello,
ao saudar a ascensdo do Ministro Gilmar Mendes a Presidéncia daquela Corte, enalteceu a
atuacdo do STF, designando-a de ativista. Salientou que tratar-se-ia de necessidade

institucional, imposicdo incontornavel da necessidade de fazer prevalecer a primazia da
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Constituicdo da Republica. Ao assim agir, portanto, 0 STF estaria apenas cumprindo sua funcéo
(BRANCO, 2013, p. 394).

A teoria dos direitos fundamentais prevalente no Brasil, que admite ponderagédo de
principios constitucionais, de forma a emprestar-lhes maxima efetividade, de um lado, e a
possibilidade de realizagdo do controle de constitucionalidade no caso concreto (difuso), de
outro, acabam reforgando o papel do julgador que se pretende moderno (ou social, na expressao
cunhada por Paulo Bonavides e aqui ja referida), qual o de buscar emprestar maxima efetividade
ao Texto Constitucional. Na mesma toada, a moderna compreensdo de que os dispositivos
constitucionais ou legais ndo passam de texto. Para tornarem-se normas, passam pela
interpretacdo. A norma € extraida do texto pelo intérprete. No exercicio de sua atividade, o juiz
interpreta o texto constitucional ou legal, para, a partir dai, criar a norma que solucionara o caso
concreto. O contexto estimula a criatividade judicial (ambiente decisional frouxo, com
clausulas de contetdo juridico indeterminado) e a atuacdo proativa do julgador, no sentido de
emprestar maxima efetividade ao Texto Constitucional, interpretando os textos legislados e
deles extraindo a norma do caso concreto. O risco, em tais condi¢es, é o de que o0 ato de decidir
seja contaminado pela ideologia de cada julgador.

De fato, ndo pode deixar de ser repudiada — e, por isto, tem sido vérias vezes designada
de ativista, na acepcdo que mais se aproxima da visdo de Ronald Dworkin, ja referida — a
atuacdo do juiz que decide conforme suas predisposicdes politicas, econdmicas, religiosas.
Nesse sentido, portanto, o ativismo consistiria em degeneracdo ideoldgica da atividade
interpretativa/aplicativa desenvolvida pelo Judiciario (ABBOUD e LUNELLI, 2016, p. 29).
Atuacdo judicial com referido perfil ndo necessariamente sera vanguardista (recordem-se as
notorias resisténcias de varios julgadores a adequada aplicacdo da Lei da Violéncia Doméstica,
por exemplo). O que se repudia, entdo, é o decisionismo, a atuacdo judicial voluntarista,
solipsista, que deliberadamente busca imposi¢do das preferéncias pessoais do julgador. O
cotidiano forense evidencia permanente vilipéndio da regra do art. 93, IX, da Constituicdo
Federal. Assim, apenas uma fundamentacdo constitucionalmente adequada, em constante
didlogo com o momento histérico, legitima a atuacdo do Poder Judiciario como espago de
deliberagdes publicas.

A atuacdo do julgador socialmente responsavel, portanto, precisa ser transformadora,
na busca da atribuicdo de maior grau de efetividade possivel ao Texto Constitucional. O
protagonismo que dai resulta ndo pode, contudo, servir de justificagdo para sobreposicdo dos

valores e convicgdes pessoais de cada julgador (ou de um conjunto deles, no caso de érgaos

@ (0 & | Revista de Direito e Sustentabilidade | e-ISSN: 2525-9687 | Curitiba | v. 2 | n. 2 | p. 54-75 | Jul/Dez. 2016.
62



L3

lasna Chaves Viana, Emilio de Medeiros Viana

colegiados) as escolhas legitimamente realizadas nos espacos tradicionais da arena politica (no
Parlamento, sobretudo). Apenas a utilizagdo de adequada fundamentacgdo, que considera o
momento historico em que se da a atividade de interpretacdo do texto e constru¢do da norma
do caso concreto, € capaz de legitimar atuacdo judicial protagonista.

Postas tais premissas, resta avancar no objetivo inicialmente proposto. Recorde-se que
0 que se pretende é realizar estudo de decisdes judiciais envolvendo protecao ao meio ambiente,
de forma a explicitar se ali ha, ou ndo, ativismo judicial. Para tanto, indispensavel conceituar
meio ambiente, consideradas suas acepgdes, tudo de forma a justificar a necessidade de sua

protecao.

3. APROTECAO AMBIENTAL NO BRSIL: ALGUMAS CONSIDERACOES

O meio ambiente vem sendo analisado e estudado por varias areas do conhecimento.
A Biologia, a Quimica, a Fisica, a Economia, a Sociologia, a Politica e também o Direito tém
se debrucado sobre o tema. O assunto é transdisciplinar e tem reflexos nos saberes socioldgico
e juridico — aqueles que interessam para os fins do presente trabalho. Tanto que se constata a
influéncia do comportamento humano nos sistemas ecoldgico e social.

Assiste-se progressiva aceleracdo das alteracdes da face da Terra.® O desequilibrio
ecoldgico é evidente. Na sociedade moderna, 0 ambiente passou a ser um recurso explorado
pelo homem de forma ilimitada, utilizando-o como um dos fatores do sistema econémico,
notadamente focado no pensamento antropocéntrico classico e utilitarista. O ser humano
explora a natureza, sem perceber que é parte dela. Ao prejudicé-la, afeta a si mesmo. Tais
prejuizos sdo encarados na modernidade como riscos que afetam o planeta e atingem a todos
indiscriminadamente.

Para Ulrich Beck (1998, p. 17 e 34), vive-se em uma “sociedade de risco”. O termo
remete a sociedade atual, onde desafios inicialmente escondidos, por ela prdpria produzidos,

levam a autodestruicéo e a eliminacdo de todas as formas de vida no planeta Para Beck, risco

6 «QO periodo geoldgico chamado de Holoceno, que se iniciou ha 11.700 anos e continua até o presente, tem sido
uma época relativamente estavel do ponto de vista climatico (Crutzen, 2002). Desde os anos 80, alguns
pesquisadores comecaram a definir o termo Antropoceno como uma época em que os efeitos da humanidade
estariam afetando globalmente nosso planeta. O prémio Nobel de Quimica (1995) Paul Crutzen auxiliou na
popularizacdo do termo nos anos 2000, através de uma série de publicacGes discutindo o que seria essa nova
era geoldgica da Terra (Crutzen, 2002) na qual a influéncia humana se mostra presente em algumas areas, em
parceria com as influéncias geoldgicas. A humanidade emerge como uma forga significante globalmente, capaz
de interferir em processos criticos de nosso planeta, como a composicdo da atmosfera e outras
propriedades”(ARTAXO, 2014, p. 15).
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significava ousadia e aventura, parecendo que a busca pelo crescimento seria apenas um
desafio. As consequéncias da superproducdo industrial, da globalizacdo e da competicéo pelo
crescimento econdmico esharram nos limites dos recursos naturais, que s&o finitos’, pondo em
risco o que ainda resta do meio ambiente saudavel.

De outro giro, 0 meio ambiente ndo se reduz somente & natureza e aos recursos
naturais. As questdes ambientais podem envolver rela¢fes tanto de direito publico, quanto de
direito privado. Para os fins do trabalho, importa buscar delimitar o conceito de meio ambiente.
José Afonso da Silva (2007, p. 20) descreve o0 meio ambiente como “a intera¢ao do conjunto de
elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida
em todas as suas formas”. J& Celso Antdnio Pacheco Fiorillo (2013, p. 61) defende que meio
ambiente possui um conceito juridico indeterminado, cujo contetdo é preenchido pelo
intérprete/aplicador.

Aqui, adota-se a nogdo de meio ambiente como o conjunto de fatores de ordem fisica,
quimica e bioldgica, material e imaterial que abriga e rege a vida em todas as suas formas (artigo
3°, da Lei n° 6.938/81, recepcionado pela CF/88). Prevalece uma ideia muito ampla de fatores
gue interagem continua e evolutivamente. Todas as formas de vida sdo destinatarias da protecédo
ambiental (ndo apenas o homem, como seria na visdo antropocéntrica) e isto envolve varias
dimensoes. Interessante analisa-las.

A expressdo meio ambiente natural refere-se aos recursos naturais ou fisicos como a
atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo,
0 subsolo os elementos da biosfera, as diversas espécies da fauna e da flora (artigo 3°, V, da Lei
n®. 6.938/81), ao patrimdnio genético e a zona costeira (artigo 225, Il e § 4° da CF/88). A
natureza era considerada inesgotavel. Transformacg6es nefastas, como a poluicdo, a chuva &cida,
a desertificacao, o efeito estufa e o derretimento das geleiras causaram, em todo o mundo, uma
verdadeira crise ecoldgica. Os recursos naturais sao essenciais a vida do homem na Terra.

Devem, ainda, ser adequados para as presentes e futuras geracoes.

" A medida de consumo de recursos naturais pelo homem em relacdo a capacidade da Terra para repd-los é
entendida pelo conceito de “pegada ecologica” criado por William Rees e Mathis Wackernagel, pesquisadores
da universidade canadense de British Columbia, na década de 1990. “Se a capacidade de consumo continuar
nesse ritmo, a pegada ecoldgica (metodologia utilizada para medir as quantidades de terra e &gua — em termos
de hectares globais — gha) subird, tornando inviavel a sobrevivéncia do homem no planeta. [...] O Relatorio
Planeta Vivo 2012 demonstrou que a pegada ecoldgica do Brasil € maior que a média mundial e maior que a
de todos os paises do grupo BRICS, exceto Russia (inclui China, india e Africa do Sul). A pegada da
humanidade hoje excedeu em 50% a capacidade de regeneracdo do planeta. Em outras palavras, para sustentar
0 padrdo de consumo atual, seria necessario 1,5 planeta. A pegada da humanidade dobrou desde 1996. A pegada
brasileira é de 2,93 hectares por pessoa contra 2,70 da média global” (SIRVINSKAS, 2015, p. 82-83).
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Ambiente artificial, na descri¢cdo de Luis Paulo Sirvinskas (2015, p. 759), é aquele
construido pelo homem e pode acontecer em &reas rurais e urbanas. Estad diretamente
relacionado ao conceito de cidade e qualifica algo que se refere a todos o0s espacos habitaveis
(FIORILLO, 2013, p. 63). Na medida em que as cidades véo surgindo, se agrupando e se
expandindo, o processo de urbanizacdo passa a ser inevitavel. Graves problemas sdo gerados
pelo uso e a ocupagdo desordenados dos espacos das cidades, comprometendo questbes
relativas a alimentos, saneamento basico, agua, mobilidade urbana, atendimento de salde e
outros. A qualidade de vida das cidades abrange varios aspectos: moradia, transporte,
seguranga, trabalho, lazer e meio ambiente saudavel. Faz-se necesséria a efetivacdo de uma
politica de desenvolvimento urbano que garanta a funcdo social das cidades sustentaveis e o
bem-estar de sua populacéo.

Por meio ambiente do trabalho designa-se o local onde o individuo exerce suas
atividades laborais, seja no campo ou na cidade. Abrange, inclusive, os espagos utilizados por
aqueles que, devido ao avanc¢o das tecnologias modernas, exercem suas atividades na prépria
moradia. Importa que nesse ambiente sejam considerados 0s possiveis riscos de exposicdo a
produtos perigosos ou atividades insalubres. Objetiva-se a melhor saude e a seguranca do
trabalhador. Para José Afonso da Silva (2007, p. 23), 0 meio ambiente do trabalho insere-se no
artificial e merece tratamento especial.

Bastante abrangente a dimenséo do meio ambiente cultural. Edis Milaré (2010, p. 317-
318) pontua que a tutela juridica da protecdo ao patriménio cultural foi iniciada com a
Constituicao de 1934 e aprimorada nas seguintes. Teve maior abrangéncia com a Carta de 1988,
em seus artigos 215 e 216. Além de albergar bens de valor historico, artistico, arqueoldgico e
paisagistico, o patrimdnio cultural revela a formacao, a criacdo, a identidade, a acdo e a memoria
de diferentes grupos da sociedade. Engloba todos os elementos que constituem a cidadania de
um povo.

Inconteste que a quadra atual marca a centralidade da teméatica ambiental. Debates a
tal respeito passam a fazer parte da pauta de encontros de organismos internacionais,
representantes de governos e de estados dos paises do mundo. Com o agravamento da crise
socioambiental mundial, diversos estados comecaram a Se preocupar com 0 assunto da
degradacdo ambiental como consequéncia do crescimento econdmico desmedido.

Na época da Conferéncia das Nagdes Unidas em Estocolmo (1972)8, predominava para

8 Ressalte-se que foi na Conferéncia de Estocolmo que se firmou o reconhecimento internacional de que “o meio
ambiente humano é essencial para o bem-estar do homem e para 0 gozo dos direitos humanos fundamentais,
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um determinado grupo de paises, do qual infelizmente o Brasil era lider, o equivocado
entendimento de que 0s recursos naturais seriam infindaveis. Este grupo preconizava a ideia do
“crescimento a qualquer custo” e de que, por serem nagdes subdesenvolvidas ou em
desenvolvimento, ndo deveriam investir na prote¢do ao meio ambiente (MILARE, 2010, p. 66).
A partir de Estocolmo, ha uma atuacdo dos Estados no sentido de desenvolver préaticas de
mitigagdo dos desequilibrios ambientais, em razdo das relagdes necessarias de meio ambiente
além das fronteiras individuais.

Os movimentos internacionais fortaleceram o surgimento do Direito Ambiental no
cenario juridico internacional. A titulo de ilustracdo, as Conferéncias da Organizacdo das
Nacbes Unidas (ONU) mais famosas em matéria ambiental foram: Estocolmo (1972); Rio-92
(1992); Quioto (1997) - Conferéncia entre as Partes (COP 3) — que originou o Protocolo de
Quioto; Johanesburgo (2002) e a Rio+20 (2012) — (SARLET e FENSTERSEIFER, 2014, p.
154). Consequéncia dos diversos movimentos internacionais, muitos governos passaram a
adotar, em suas legislaces, politicas de protecdo ao meio ambiente, incorporando-as em suas
constituicGes a partir de meados das décadas de 1970 (BENJAMIN, 2010, p. 80). Pode-se citar
que, apos a Conferéncia de Estocolmo, em 1972, paises europeus que se libertaram da ditadura
vieram a regulamentar o meio ambiente em suas constituicdes. E o caso da Grécia (1975), de
Portugal (1976) e da Espanha (1978) — (BELCHIOR, 2011, p. 60).

No Brasil, a positivacao de protecdo ao meio ambiente sé se deu a partir de 1981, com
a promulgacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/81). Com o advento da
Constituicdo de 1988, o meio ambiente ecologicamente equilibrado atingiu o status de direito
e dever fundamental. A introducéo do tema no Texto Constitucional representou um marco
para o Direito Ambiental. De fato, a Constituigdo Federal de 1988 devotou, pela primeira vez
na historia constitucional brasileira, um capitulo especifico a defesa do meio ambiente. Nela, o
meio ambiente ecologicamente equilibrado passou a ser reconhecido como um direito
fundamental material, ainda mesmo sem integrar explicitamente o rol inserido no respectivo
Titulo 11°.

Ao estabelecer que devam ser tidos como tais ndo apenas aqueles nela expressamente

inclusive o direito a vida”. (BIANCHI, 2007, p. 205).

® O catélogo dos direitos fundamentais esté estabelecido no Titulo 11 da Constituicdo da Republica, que trata dos
direitos e garantias fundamentais; Capitulo I, que cuida dos direitos e deveres individuais e coletivos. Neste
catalogo estdo consagrados direitos fundamentais das diversas dimensdes. Com relagdo ao direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, estabelecido no caput do art. 225, da Constituicdo Federal, direito de
terceira dimensdo, este se encontra localizado no texto constitucional, mas fora do titulo dos direitos
fundamentais.
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positivados, mas também aqueles que dela possam ser extraidos por interpretacdo (regime e
principios por ela adotados), a Constituicdo de 1988 consagrou a nogdo aberta de
fundamentalidade dos direitos (SARLET, 2009, p. 104). O rol ainda é passivel de ampliacédo
decorrente de tratados internacionais dos quais a Republica Federativa do Brasil seja parte (art.
59, § 2°).

A Constituicdo de 1988 assegura a todos o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado (art. 225). Trata-se de bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida. De dita regra constitucional resulta imposi¢cdo ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defesal® e preservacdo do meio ambiente, seja para a geragdo presente, seja para as futuras.

A qualidade de vida é decorréncia da qualidade ambiental: visa garantir uma
“existéncia humana digna e saudavel” (SARLET e FENSTERSEIFER, 2010, p. 14), dai
estabelecer-se existir direito de todos ao bem-estar e a satde ambiental. O direito a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado é corolério do préprio direito a vida, indispensavel a uma
condigéo de sobrevivéncia digna (CAVALCANTE e MENDES, 2008, p. 29-39).

Verifica-se uma nova conformacéo do modelo normativo do principio da dignidade da
pessoa humana. Valores ecologicos sdao colocados no “coracdo” do Direito brasileiro e passam
a influenciar todos os ramos juridicos, chegando até a limitar outros direitos (SARLET e
FENSTERSEIFER, 2014, p. 241).

Incumbe, em tais condicdes, realizar a Ultima etapa do presente trabalho, qual seja, o
estudo de alguns casos em que o Judiciario atuou na protecdo do meio ambiente. Cumpre, na
analise por ser realizada, buscar evidenciar elementos que permitam afirmar se, em cada um
dos casos examinados, o Judiciario: (1) agiu de forma a dar plena efetividade as normas
constitucionais, assegurando efetiva protecdo ao meio ambiente (atuacdo protagonista, nos
moldes da abordagem realizada nos topicos anteriores); (2) agiu transcendendo os limites das
regras constitucionais, sobrepondo as vontades ideoldgicas do juiz ou tribunal as escolhas
realizadas na arena politica tradicional e materializadas por meio do Texto Constitucional
(atuacdo ativista) ou (3) omitiu-se na protecao constitucionalmente imposta e, em decorréncia,

acabou por legitimar agressdes ao meio ambiente.

10 A respeito da nogéo de protecdo ao meio ambiente como dever fundamental, vide Germana Belchior (2011, p.
11-12).
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4. ESTUDO DE CASOS

A protecdo do meio ambiente € um avanco na ordem juridica nacional. N&o é raro,
contudo, que a protecao seja negligenciada ou realizada de forma incompleta. Teoria e pratica
nem sempre caminham juntas. A doutrina dedica-se as questdes ambientais, atenta a
complexidade da realidade que se apresenta. A eficacia social das normas juridicas, porém,
depende da atuacdo dos aplicadores do Direito Ambiental, incluidos gestores publicos e
magistrados. Estes ultimos, especialmente os membros das Cortes Superiores, devem confirmar
as expectativas de protecao.

Com atencdo na discussdo aqui desenvolvida, foram selecionados, para exame,
precedentes judiciais de diferentes tribunais. Foram selecionados casos em que o ponto central
da controvérsia em discussdo diz com a protecdo do meio ambiente, em diferentes acepcbes. A
partir do exame dos casos escolhidos, evidencia-se que os tribunais nacionais, especialmente o
STF, passaram a adotar, na teméatica ambiental, firme posicdo protagonista, na pretensdo de
méaxima efetividade constitucional. O caminhar nem sempre é firme. Ha decisdes que podem

ser designadas de ativistas e que, por isto, merecem repudio.

4.1 STF — ADPF n°. 101: Importagao de pneus usados'!

Paradigmatico o posicionamento adotado pelo STF no julgamento da Ac¢do de
Descumprimento de Preceito Fundamental referida no subtitulo.

Acordos firmados pelo Brasil no ambito do Mercosul autorizavam a importacéo de
remoldados (pneus recapados) oriundos dos paises do bloco. A autorizagdo restringia-se ao
produto final, ndo as carcacas. DecisGes judiciais diversas, oriundas de juizos ordinarios,
passaram a autorizar que também fossem importados pneus remoldados originarios de paises
da Comunidade Europeia. Tais decisdes, sustentou-se, ignoravam regras infralegais (portarias
do Departamento de Comércio Exterior — Decex e da Secretaria de Comércio Exterior — Secex,
resolucdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente — Conama e decretos federais) que
expressamente vedam a importacdo de bens de consumo usados (especialmente pneus). Da
mesma forma, ignoravam o teor da Convencdo da Basileia, em vigor desde 5/5/1992 e a qual o
Brasil aderiu (texto aprovado pelo Decreto n° 875, de 19.7.93). Ali, estabeleceu-se que a

maneira mais eficaz de proteger a saude humana e o ambiente dos perigos causados pelos

1 Informagdes colhidas por meio do site www.stf.jus.br.
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residuos perigosos é reduzir a sua produgdo ao minimo, sendo legitimo o direito de qualquer
estado soberano proibir a entrada de residuos perigosos em seu territorio.

Com o objetivo de desconstituir tais decisdes, a Presidéncia da Republica. Levou a
questdo ao STF.

Em alentado voto, que findou por prevalecer, a Ministra Carmen Lducia reafirma o
compromisso do STF em proteger o meio ambiente!?, mesmo em detrimento da atividade
econémica. Destaca questdes técnicas, relacionadas com a eliminacéo (queima/destruicdo) das
carcacas de pneus, reconhecidas pela Convencdo de Estocolmo (realizada em 1972, mas
somente assinada pelo Brasil e promulgada pelo Decreto n°. 5.472, de 20/06/2005).

Aponta, com veeméncia, que é vedado ao Poder Publico ser insuficiente ou
imprevidente em suas acGes e decisdes que tenham o objetivo de dotar de protecdo os direitos
fundamentais, pena de a inoperancia ou a auséncia de a¢des afetarem o nucleo central desses
direitos. Ao cabo, conclui pela constitucionalidade de interpretacdo que proiba a importacdo de
pneus usados de qualquer espécie. Na esteira do voto da Relatora, portanto, o STF agiu de forma

a dar maxima efetividade ao Texto Constitucional, assegurando protecdo ao meio ambiente.

4.2 STF — ADI n°. 1.856: Lei fluminense que permitia rinhas de galo®®

No julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade em referéncia, o STF
enfrentou a alegacdo de incompatibilidade da Lei Estadual n°. 2.895/98, do Rio de Janeiro, com
0 Texto Constitucional. Referido diploma legal legitimava a realizacdo de exposicdo e
competicdes de aves de combate, institucionalizando a préatica da crueldade.

No voto que prevaleceu, da lavra do Min. Celso de Mello, restou evidenciado que a
promocao de brigas de galos, para além de caracterizar prética tipificada como crime, afronta a
Constituicdo Federal, que veda a submissdo de animais a atos de crueldade. Com expressa
alusdo a chamada "farra do boi" e ao que restou decidido no Recurso Extraordinario n°.
153.351/SC, afirmou-se que a alegacdo de que a realizacdo de rinhas de galo constituiria
inocente manifestacdo cultural, de carater folcldrico, ndo poderia servir de justificativa para a
perpetracéo da crueldade.

A referida Lei Estadual foi, portanto, reputada inconstitucional. A deciséo foi tomada

12,0 voto refere expressamente o precedente da lavra do Ministro Celso de Melo, exarado na Medida Cautelar na
Acéo Direta de Inconstitucionalidade n. 3.540, onde restou afirmado o compromisso do STF na protecdo do
meio ambiente, em estrita observancia a regra do art. 225 da Constitui¢do Federal de 1988.

13 Informagdes colhidas por meio do site www.stf.jus.br.
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por unanimidade, ainda que tenha havido divergéncia de alguns dos julgadores quanto a
fundamentacédo do voto (o Min. Marco Aurélio, por exemplo, declarou a inconstitucionalidade
formal, isto porquanto ja haveria Lei Federal vedando a pratica que a Lei estadual tentou
legitimar). Sob o ponto de vista da discussao aqui proposta, € relevante perceber que o STF,
ponderando direitos fundamentais — prote¢do ao meio ambiente cultural e protecdo ao meio

ambiente natural, aqui entendido como méaxima protecdo a fauna —, fez prevalecer o ultimo.

4.3 STF — ADI n°. 4,983: Lei cearense que regulamenta a vaquejada como pratica esportiva e
cultural do Estado**

No segundo semestre de 2016, foi julgada pelo STF a Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n°. 4.983. Por meio dela, pugnou o Procurador Geral da Republica pela
declaracdo da inconstitucionalidade da Lei Estadual cearense n° 15.299/2013, que
regulamentava a realizacdo da vaquejada.

Os argumentos que fundaram o ajuizamento da mencionada ADI foram
substancialmente os mesmos utilizados na ADI n°. 1.856, referida no item pretérito: foram
contrapostos a protecdo ao meio ambiente natural (protecdo da fauna) e a protecdo as
manifestacdes culturais.

Curioso perceber que, naquele primeiro caso, a decisdo foi tomada por unanimidade
de votos, tal qual restou anotado. No caso da lei cearense, contudo, a votacdo foi apertada,
restando vencidos os Ministros Edson Fachin, Gilmar Mendes, Teori Zavascki, Luiz Fux e Dias
Toffoli.

Manteve-se, portanto, protecdo do meio ambiente (fauna), ainda que os votos vencidos
parecam apontar retrocesso em relagdo ao entendimento consolidado no julgamento que

envolveu a realizacdo de rinha de galo.

44 TRF1 — Embargos Infringentes na Apelacdo Civel n°. 2000.01.00.064228-04/GO:
Pretensdo de construcdo da sede da Procuradoria da Republica em Goiania em area de
protecdo ambiental

Trata-se de Ac¢do Civil Puablica movida por Associacdo dos Moradores do Setor Sul

em face da Unido e do Municipio de Goiania/Go. Por meio dela, objetivou-se suspender o edital

14 Informag0es colhidas por meio do site www.stf.jus.br.
15 Informagdes colhidas da Revista do Tribunal Regional Federal da 1. Regido. V.1, n.1. Out./dez. 1989. Brasilia:
TRF 1. Regido, 1989, p. 71-88.
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de licitacdo para contratacdo de empresa que seria incumbida da construgdo de edificio
destinado a nova sede da Procuradoria da Republica naquele Estado. O ponto central da questao
diz com o fato de que o local escolhido para a construcao estaria localizado em zona de protecéo
ambiental. Sua efetivacdo poria em risco a preservacdo do Corrego dos Buritis. A pretenséo foi
rejeitada em primeiro grau de jurisdicdo e reformada no Tribunal Regional Federal da 12 Regi&o,
em sede de Apelacdo. Da decisdo proferida no Recurso de Apelagdo, foram interpostos os
Embargos Infringentes sob apreciacao.

No respectivo julgamento, manteve-se a posi¢do firmada quando do destrame da
Apelagdo. Afirmou-se, entdo, que o interesse de dotar a Procuradoria da Republica de sede
adequada ao exercicio de suas funcdes é secundario em relacdo ao da preservacdo do Cérrego
dos Buritis, cuja nascente €& insubstituivel. Acrescentou-se que a existéncia de outras
construcdes na area, levadas a efeito antes de implementado o zoneamento ambiental, ndo
poderia servir de justificacdo para construgdo de mais uma obra, mormente a sede da
Procuradoria da Republica, seja porquanto o prédio projetado teria cerca de seis mil toneladas,
seja, especialmente, porquanto se inclui entre as atribuicdes do Ministério Publico exatamente
a defesa do meio ambiente.

Houve, destarte, atuacdo protagonista da Corte que, a pretexto de emprestar maxima
efetividade ao Texto Constitucional, assegurou protecdo ao meio ambiente. Do corpo do
acordao, extrai-se que o Relator originalmente designado, Des. Federal Daniel Paes Ribeiro,
utilizou como razdo de decidir o argumento de que o Ministério Publico Federal, como
instituicdo destinada a velar pela correta aplicacdo da lei e a proteger o meio ambiente, jamais
defenderia a construcdo de sua sede em éarea de preservacdo ambiental. O argumento é
vigorosamente repudiado pelo Des. Federal Jodo Batista Moreira, que expressamente afirma
que tal ndo passa de argumento de autoridade. Admiti-lo importaria em dizer que o Ministério
Publico Federal ndo erra — falacia evidente.

Destaque-se a diferenca de posturas: o primeiro julgador invoca argumento meta-
juridico (o de que o Ministério Publico Federal, por sua atribui¢do institucional, ndo atuaria em
desfavor do meio ambiente), sobrepondo convicc¢do/valor pessoal (crenga na corregcdo da
atuacdo do Ministério Publico Federal) a vontade constitucional. Atitude ativista, pois. O
segundo recoloca a Constituicdo Federal no centro da discussdo, assumindo atitude que, no

sentido aqui construido, pode ser designada de protagonista.
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CONSIDERACOES FINAIS

A quadra atual marca alteracé@o do equilibro do poder estatal. A conjugacdo do modelo
de constitucionalismo social com o reconhecimento do carater normativo e judicialmente
sindicvel dos preceitos constitucionais — inclusive os mais vagos — alterou substancialmente a
relevancia da Constitui¢do no sistema juridico. O Poder Judiciério, em tal contexto, é conduzido
ao epicentro do jogo politico.

Enseja, de outra parte, a construcdo e a contraposicdo de conceitos muitas vezes
equivocos. Para os fins perseguidos no presente trabalho (discussdo em derredor da atuagdo
judicial em demandas que envolvem a protecdo ao meio ambiente, em seus diferentes matizes),
designou-se por judicializacéo da politica o deslocamento das deliberacdes de uma sociedade
da arena politica tradicional (Parlamento) para a esfera judicial. Tratar-se-ia de circunstancia
resultante do desenho institucional brasileiro.

Evidenciou-se, a seguir, que a expressdo ativismo judicial, mais que qualquer outra,
possui carater dubio. Parte da doutrina sustenta que corresponde a um modo de interpretacao
proativa e expansiva, especialmente no suprimento de omissdes legislativas que se traduzem,
na pratica, em Obices para a fruicdo de direitos. Corresponderia a uma atitude, vale dizer, a
escolha de um modo especifico e proativo de interpretar a Constitui¢do, expandindo seu sentido
e alcance. Em outra toada, héa os que repudiam o ativismo, que se traduziria em forma virulenta
de pragmatismo juridico. Agir de forma ativista, em tal contexto, importaria em ignorar as
disposicdes constitucionais, sobrepondo convicgdes pessoais aquelas que resultam da arena
politica tradicional (Parlamento). Logo, sustentam, toda manifestacao de ativismo judicial seria
perniciosa ao regime democratico, na medida em que consistiria em degeneracao ideolégica da
atividade interpretativa/aplicativa do Judiciario.

Prop0s-se superacdo da dicotomia em prol de uma atuacdo judicial transformadora da
realidade. A atuacdo do julgador socialmente responsavel, portanto, precisa perseguir a
atribuicdo do maior grau de efetividade possivel ao Texto Constitucional. Adotou-se, entéo, a
nogdo de protagonismo judicial, no sentido construido por Boaventura de Sousa Santos.
Reforce-se o ponto central: o protagonismo que dai resulta ndo pode servir de justificacdo para
sobreposicao dos valores e convicgOes pessoais de cada julgador (ou de um conjunto deles, no
caso de oOrgdos colegiados) as escolhas legitimamente realizadas nos espacos tradicionais da
arena politica (no Parlamento, sobretudo). Apenas uma fundamentacdo constitucionalmente

adequada, em constante dialogo com o momento histérico, legitima a atuacdo do Poder
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Judiciario como espaco de deliberacbes publicas.

A questdo é sobremodo relevante quando se enfrenta a teméatica ambiental. De fato, a
sociedade contemporanea vive em enorme complexidade. A multiplicidade de riscos, 0s
conflitos e demandas que dai resultam ndo sdo passiveis de solucBes simples, resultantes de
mera aplicacdo de normas constitucionais, legais e/ou regulamentares, por processo de
subsuncéo.

Diante das premissas antes delineadas, procedeu-se estudo de casos. A partir do exame
das razdes de decidir expostas em cada uma das situa¢des analisadas, buscou-se demonstrar que
os tribunais brasileiros paulatinamente evoluem em sua atuagéo, na perspectiva de emprestar

méxima efetividade ao Texto Constitucional.
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