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RESUMO

O artigo visa demonstrar a necessidade de se implementar politicas publicas no intuito da
recuperacdo das fontes de agua potéavel. Sera demonstrado o conceito de cidade sustentavel,
no que se refere ao uso da agua e seu devido tratamento. Buscou-se apresentar a situacao
particular da cidade de Resende-RJ, que tem se destacado em matéria de tratamento de
efluentes em ambito nacional, demonstrando sua preocupagdo com 0 meio ambiente e a
sustentabilidade. O método empregado para o trabalho foi 0 da pesquisa por meio de coleta de
dados e pesquisa bibliogréfica.

Palavras-chave: Meio ambiente. Cidade sustentavel. Agua. Saneamento basico. Estacdo de
Tratamento de Efluentes.

THE IMPACT OF THE NEW EFFLUENT TREATMENT PLANT IN THE
MUNICIPALITY OF RESENDE-RJ FOR THE STRENGTHENING OF THE
CONCEPT OF SUSTAINABLE CITY

ABSTRACT

The article aims to demonstrate the need to implement public policies for the recovery of
drinking water sources. The concept of sustainable city will be demonstrated with regard to
the use of water and its due treatment. It was tried to present the particular situation of the city
of Resende-RJ, which has stood out in terms of effluent treatment at a national level,
demonstrating its concern with the environment and sustainability. The method used was the
research through data collection and bibliographic research.
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1 INTRODUCAO

Neste trabalho cientifico sera abordada a questdo da agua e seu devido tratamento
como fonte de uma cidade sustentavel, bem como as condi¢Ges em que deve ser devolvida ao

meio ambiente. A histéria da humanidade mostra que as cidades sempre nasceram proximas
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de um curso d’agua, buscando &gua potavel a montante e despejando seus efluentes a jusante.
Todas as cidades repetem este mesmo modelo de coleta e despejo de efluentes, no entanto,
com o crescimento populacional e, consequentemente, das cidades, aumenta-se a quantidade
de esgotos despejados nos rios e surge a necessidade do tratamento adequado a fim de
preservar as bacias hidrogréficas.

Buscard demonstrar quais as consequéncias para a populacdo da cidade de Resende,
sul do estado do Rio de Janeiro, com a entrada em funcionamento da nova estacdo de
tratamento de esgoto, a ETE/AMAN, que elevou a capacidade de tratamento de efluentes do
municipio.

Por fim, sera apresentado como era e como esta o tratamento de efluentes da cidade
em questdo, e como esta buscando melhorar os indices até atingir seu objetivo final, qual seja,
o tratamento de 100% do esgoto gerado por seus habitantes, em prol de uma cidade
sustentavel e sempre preocupada com a preservacdo do meio ambiente para a presente e

futuras geracdes.

2 Os indios americanos e a consciéncia ecoldgica

Em 1854, o presidente dos EUA ofereceu aos indios uma troca de terras indigenas
por outras num local remoto daquele pais. Esta foi, com certeza, a resposta mais clara ao que
pode ser chamada de ecologia e pureza do meio ambiente. O Chefe indigena Seattle, em sua
carta ao presidente norte-americano, disse que 0 homem branco consegue, com seu modo de

viver, destruir tudo aquilo que usa sem se preocupar com a natureza.

Sabemos que 0 homem branco ndo compreende 0 nosso modo de viver. Para ele, um
torrdo de terra é igual ao outro. Porque ele é um estranho que vem de noite e rouba
da terra tudo quanto necessita. A terra ndo é sua irméd, nem sua amiga, e, depois de
exauri-la, vai embora. Deixa para tras o timulo de seu pai sem remorsos. Rouba a
terra de seus filhos, nada respeita. Esquece os antepassados e os direitos dos filhos.
Sua ganancia empobrece a terra e deixa atras de si os desertos. Suas cidades sdo um
tormento para os olhos do homem vermelho, mas talvez seja assim, por ser o homem
vermelho um selvagem, que nada compreende (CULTURA BRASIL, 2018).

O Chefe indigena ndo compreende como o homem branco consegue viver em suas
cidades, como pode deixar de apreciar 0s pequenos momentos que a natureza proporciona em

troca de um ar sujo, de barulho e de agua poluida. Em suas simples palavras:
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Néo se pode encontrar paz nas cidades do homem branco. Nem lugar onde se possa
ouvir o desabrochar da folhagem na primavera ou o zunir das asas dos insetos.
Talvez, por ser um selvagem que nada entende. O barulho das cidades é terrivel para
0s meus ouvidos. E que espécie de vida é aquela em que 0 homem néao pode ouvir a
voz do corvo noturno ou a conversa dos sapos no brejo a noite? Um indio prefere o
suave sussurro do vento sobre o espelho d'agua e o proprio cheiro do vento,
purificado pela chuva do meio-dia e com aroma de pinho. O ar € precioso para o
homem vermelho, porque todos os seres vivos respiram 0 mesmo ar, animais,
arvores, homens (CULTURA BRASIL, 2018).

Na famosa carta que o Chefe Seattle enviou ao presidente americano, ele coloca em
davida se o homem branco é realmente capaz para gerenciar a natureza e seus recursos. Em
um dos trechos ele ndo consegue compreender o porqué do consumo exacerbado, ou mesmo
desnecessario, no caso, de bisGes. Ele falou que os indigenas, ou peles vermelhas, soO
consomem aquilo que necessitam sem que tenha exagero ou mesmo desperdicio de bens.

Em sua sabedoria, disse que, se continuasse com esse consumo exagerado, ele
acabaria por destruir a si proprio. Pois, corretamente, se 0s animais desaparecessem, 0 proprio
homem branco iria desaparecer. O mais interessante € que ele, o Chefe Seattle, deu as

primeiras linhas de um conceito muito atual, conhecido como Pegada Ecologica.

3 Pegada Ecologica

Com o passar do tempo diversos conceitos foram sendo criados a respeito do meio
ambiente. Porém, um deles foi desenvolvido no fim do século passado: o da Pegada
Ecologica. Este conceito, amplamente aceito, estabelece um nivel de consumo de recursos

naturais e que a terra seja capaz de rep6-lo.

O termo “pegada ecologica” foi criado pelos cientistas canadenses Mathis
Wackernagel e William Rees em 1990 e hoje é internacionalmente reconhecido
como uma das formas de medir a utilizacdo, pelo homem, dos recursos naturais do
planeta. A Pegada Ecoldgica estd diretamente relacionada ao desenvolvimento
sustentavel, ou seja, ao uso racional e equitativo (com justica social) dos recursos
naturais. O tema sustentabilidade vem sendo discutido periodicamente pela
Organizacdo das NagBes Unidas (ONU) em reunifes com a participacdo de chefes
de Estado de diversos paises. O primeiro encontro ocorreu em 1972 em Estocolmo,
Suécia, e o tltimo, em junho de 2012 no Rio de Janeiro, Brasil (WWF, 2018).

Durante varios anos o ser humano sequer se preocupou com a capacidade que a

natureza possui de se recompor. A populagdo mundial era baixa e sempre havia terras a serem
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exploradas; os rios eram limpos, inclusive utilizados para lazer; as cidades eram arborizadas e
a poluicdo atmosférica estava dentro do aceitavel.

Com o crescimento populacional, em poucas décadas o nimero de pessoas mais que
dobrou, a fronteira agricola se expandiu e, consequentemente, exigindo cada vez mais dos
recursos naturais. Foi ai que se passou a entender sobre a necessidade de determinada
quantidade de hectare para a manutencao da qualidade de vida dos cidaddos, dentro do padréo
de vida estabelecido por sua sociedade especifica.

Outro fator importante é a existéncia de um limite para a exploragdo. Nem todos os
lugares da terra sdo passiveis de tal uso. De acordo com Sirvinskas (2011), calcula-se que
aproximadamente 13,4 bilhdes de hectares globais podem ser utilizados para a producgéo
agricola. Nao se deve focar somente nisso, mas também na capacidade biologica para a
recuperacdo do proprio planeta: ndo se pode ultrapassar esse valor sob pena de tornar a terra
improdutiva. O nivel atual de consumo da humanidade, de acordo com o autor mencionado,
atingiu a marca de 2,7 hectares por habitante.

Cada sociedade possui 0 seu padrdo de consumo de habitante por hectare: 0s
habitantes da América do Norte, com excecao do Mexico, possuem um consumo de 7,9; ja 0s
europeus, de 5,4; os africanos, por sua vez, possuem uma pegada média de 1,4. Este € o
paradigma mundial atual, se tivéssemos o padrdo dos primeiros, a terra sO possuiria
capacidade de abrigar algo em torno de 1,4 bilhdo de habitantes, marca ha muito ultrapassada.
Se nos valéssemos da pegada média dos africanos, a terra teria capacidade de abrigar mais de
9 bilhdes de habitantes. Contudo, considerando a média atual de 2,7 hectares por habitante, s6
teriamos a capacidade de abrigar até 5 bilhdes de pessoas. Para que toda populacdo mundial
fosse atendida, precisariamos de aproximadamente 18 bilhGes de hectares agricultaveis. Para
atingir essa quantidade seria necessario um espaco equivalente a meia Terra.

A pegada ecoldgica é composta de varios fatores. Conforme a WWF (World Wide
Fund for Nature), sdo seus componentes: a capacidade de sequestrar o carbono emitido por
diversas fontes de poluicdo, a extensdo da area de cultivo, a area destinada as pastagens, a
quantidade de florestas necessarias para atender ao consumo basico da populagdo, as areas
construidas e os estoques pesqueiros.

Observa-se a exigéncia da agua por todos os componentes da pegada ecoldgica para

sua implementacdo e manutencdo: as cidades precisam de &gua potdvel para suprir as

necessidades de seus habitantes; pastos; agricultura, etc. Entretanto, esse elemento esta se

Revista de Direito e Sustentabilidade | e-ISSN: 2525-9687 | Salvador |v. 4| n. 1| p. 19 -38| Jan/Jun. 2018
22




@ ©!IMPACTO DA NOVA ESTACAO DE TRATAMENTO DE EFLUENTES DO MUNICIPIO
N DE RESENDE-RJ PARA O FORTALECIMENTO DO CONCEITO DE CIDADE
XX~ SUSTENTAVEL

tornando cada vez mais escasso devido ao uso inadequado e despejo de efluentes ndo tratados
muito acima da capacidade de absorcéo. O planeta clama por sustentabilidade!

4 Agua como fonte de vida para a sociedade

H& uma ideia errdnea de que o Brasil possui a maior reserva hidrica do mundo,
porém os recursos hidricos mundiais estfo se tornando cada vez mais escassos. E certo que
aproximadamente 13,7% de toda dgua doce mundial encontra-se aqui, contudo, como bem
observa Milaré (2007):

Né&o se pode deixar de considerar que nem toda ela é acessivel ou mesmo potavel
para consumo. Havia no passado uma ideia equivocada de que as dguas eram um
bem de recurso ilimitado. Todavia, ja ficou bastante evidenciado de que é limitado.
Conforme Sirvinskas, “os recursos hidricos abrangem as aguas superficiais,
subterraneas, os estuarios e o mar territorial.

Sabe-se que a &gua é essencial a sobrevivéncia do ser humano, logo, nao é possivel
imaginar a vida sem ela, no entanto, é importante salientar que a quantidade de agua desde a
ualtima era glacial permanece a mesma. A agua disponivel para consumo humano e outras
atividades é, aproximadamente, 0,0002%. Considerando que a populagdo mundial tem
aumentado significativamente, a agua a ser utilizada para manter a populacdo, desde a
agricultura para prover alimentos e até mesmo a atividade industrial continua sendo a mesma
quantia.

O grande risco que a humanidade estd passando é a de que seu emprego e,
principalmente, seu desperdicio, tem sido de forma exacerbada. Estudos atuais demonstram
que a quantidade de 4gua contaminada ou mesmo perdida em trajeto ja esta ultrapassando a
destinada ao consumo humano.

A contaminacdo das dguas vem se tornando alarmante. Esgotos tém sido despejados
de forma irresponsavel e, como consequéncia direta, o surgimento de doencas, que,
teoricamente, seriam faceis de serem controladas se tornou maior. O ministro do Superior
Tribunal de Justica (STJ) Herman Benjamin escreveu, em 1999, na Revista de Direito

Ambiental, a preocupa¢do quanto a contaminagdo das aguas, nos seguintes termos:
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Na otica internacional, chama a atencdo a destruicdo acelerada e comprovada da
floresta tropical que cobre a bacia do rio Amazonas (floresta latifoliada equatorial).
Infelizmente, a crise ambiental por que passa o pais ndo se resume, nem geografica,
nem qualitativamente, & Amaz6nia. Mais impiedosa e extensa tem sido a derrubada
da Mata Atlantica e do Cerrado, ecossistemas extremamente ricos em diversidade
bioldgica. No outro extremo da problematica, a poluicdo do ar, do solo e das aguas
pde em risco a saude de milhGes de brasileiros e ameaca processos ecolégicos
endémicos e vitais (REVISTA DE DIREITO AMBIENTAL, 1999).

A qualidade da 4gua é um fator importante para a sobrevivéncia do ser humano. Os
governos brasileiros em todos os niveis ndo se conscientizam a respeito do tratamento dos
efluentes gerados pela populacdo de seus municipios, que deve ser constante. Porém, devido a
falta de politicas publicas neste setor o nivel de poluicéo dos rios é alarmante.

Sirvinskas (2011) chamava atengdo para o despejo dos mais diversos produtos nos
rios do pais sem qualquer tratamento. Chama a atencéo para o rio Paraiba do Sul, o qual se

insere no tema da presente pesquisa:

Além do rio Tieté, citamos, a titulo ilustrativo, o rio Paraiba do Sul, dentre muitos
outros. Esta bacia abrange trés Estados, 180 municipios e 5,5 milhfes de habitantes
e esta morrendo aos poucos pelo despejo de um bilhdo de litros de esgoto doméstico
por dia e 150 toneladas de efluentes industriais, aliado ao assoreamento e aos portos
de areia clandestinos que se multiplicam pelas suas margens.

Em outro momento, o autor alerta para as consequéncias advindas do tratamento
inadequado e o uso indiscriminado de produtos a base de fosforo, potassio e matéria organica,

quando alerta:

Outra causa da poluicdo hidrica é a eutrofizacdo das aguas superficiais e
subterraneas. Tal fendmeno consiste no enriquecimento com nutrientes de plantas,
principalmente fosforo e nitrogénio, que sdo despejados de forma dissolvida ou
particulada em lagos, represas e rios e transformados em particulas organicas,
matéria viva vegetal, pelo metabolismo das plantas. Tal fato resulta no crescimento
excessivo de aguapé (Eichhorniacrassipes) ou alface-d’agua (Pistiastratiotes), que
sdo as plantas aquaticas superiores mais comuns nesse processo, em regides
tropicais e subtropicais (SIRVINSKAS, 2011).

As Nacdes Unidas advertem para a quantidade de cidaddos que ndo possuem acesso
a agua potavel: milhares podem morrer em consequéncia de doencas provenientes do uso de
aguas ndo tratadas. Neste contexto, Sirvinskas (2011) faz um alerta de que uma parte
considerdvel da populagdo, mesmo em termos regionais, ndo possuem &gua tratada para o

consumo.
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A Conferéncia Internacional sobre Agua e Desenvolvimento Sustentavel realizada
em Paris, em 1998, constatou que um quarto da popula¢do mundial ndo tem acesso a
agua potavel, mais de 50% da populagdo mundial carece de saneamento basico
(esgoto) e a baixa qualidade da agua e a falta de higiene figuram entre as causas de
enfermidades e morte. Calcula-se que 33% dos Obitos sdo causados por
problemas atinentes a qualidade dos recursos hidricos, nos paises em
desenvolvimento (grifo nosso).

Outra repreensdo notavel é a respeito de animais criados para fornecer alimentos ao
homem e que disputam agua potavel para sua sobrevivéncia — ainda que mais efémera do que
poderia ser — e seus dejetos que, em uma quantidade consideravel, ndo sdo tratados
convenientemente e acabam, por fim, chegando aos rios por meio das chuvas.

Diversos problemas ocorreram com rios que abastecem cidades importantes. Na
pagina da BBC Brasil é possivel ver que cidades sofreram devido a derramamento de
produtos ou subprodutos de mineracdo, bem como a cidade de Mariana-MG, onde o distrito
inteiro de Bento Quirino foi tragado pela lama da mineracdo. Ao chegar ao rio Doce, que
abastece diversas cidades da regido, provocou um colapso no abastecimento de agua potavel,
pois tornou suas aguas imprestaveis para 0 consumo. Em outro caso emblematico do total
descaso com o tratamento dos efluentes, vé-se no sitio do “O Eco” (2018), quando em
Pernambuco, um matadouro jogava as carcacas, sangue e partes ndo aproveitaveis de bovinos
diretamente no rio Jaboatdo, o que pode ter ocasionado a atragdo de mais tubardes junto a
costa das cidades pernambucanas, tendo sido proibido o uso de diversas praias na regiao

metropolitana do Recife.

5 Cidade Sustentavel

Sobre o assunto em comento, o Ministério do Meio Ambiente (MMA) criou a
politica nacional de residuos solidos e, nesta, estabelece que deve ser dado um tratamento
adequado a esses residuos. Tal tratamento torna as cidades ambientalmente corretas e com um
melhor reaproveitamento dos recursos necessarios para a sua manutencdo, conforme se

verifica no texto abaixo:

A correta destinacdo dos residuos sélidos é condigdo primordial para uma cidade
sustentavel. A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), aprovada em agosto
de 2010, trouxe importantes instrumentos para que municipios de todo o Brasil
iniciassem o enfrentamento aos principais problemas ambientais, sociais e
econdmicos decorrentes do manejo inadequado dos residuos sdlidos. A PNRS tem
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como pilar o principio da responsabilidade compartilhada. Isso significa que
indUstrias, distribuidores e varejistas, prefeituras e consumidores sdo todos
responsaveis pelos residuos sélidos e cada um terd de contribuir para que eles
tenham uma disposicdo final adequada. Buscar um melhor ordenamento do
ambiente urbano primando pela qualidade de vida da populagdo € trabalhar por uma
cidade sustentavel. Melhorar a mobilidade urbana, a poluigdo sonora e atmosférica,
o descarte de residuos solidos, eficiéncia energética, economia de &gua, entre outros
aspectos, contribuem para tornar uma cidade sustentavel (MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE, 2018).

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA), em conjunto com o Ministério das Cidades,
elaborou um documento intitulado “Atlas Esgotos”, onde apresenta o nivel, a qualidade de
tratamento dos efluentes e seus despejos nos corpos hidricos adjacentes aos municipios.

O ATLAS Esgotos é o resultado de um trabalho conjunto, desenvolvido sob a
coordenacdo da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) em parceria com a Secretaria
Nacional de Saneamento Ambiental do Ministério das Cidades (SNSA/MCidades) e
com a colaboracdo de instituicdes federais, estaduais e municipais de todo o Brasil.
Trazendo o olhar da gestdo dos recursos hidricos, retne e apresenta informacdes,
diagnésticos e propostas de solugdes para todas as 5.570 sedes municipais do Pais,
amparados na avaliacdo da situacdo da coleta e tratamento dos esgotos e do impacto
do lancamento desses efluentes nos corpos hidricos, com uma visdo sistémica por
bacia hidrogréfica. As propostas de solucfes foram elaboradas para o horizonte de
2035, com foco na protecdo dos recursos hidricos, no seu uso sustentavel para
depuracdo de efluentes urbanos e na racionalizacdo dos investimentos (ANA, 2017).

Da andlise desta publicacdo chega-se a conclusdo de que a quantidade de esgoto
coletado e tratado no pais € menor do que a mundialmente aceitdvel. No site da propria
Agéncia vé-se que a quantidade de dejetos despejados nos rios “in natura” corresponde a
mais da metade. Entretanto, existem solu¢fes individuais que minoram esta estatistica, que
sdo as fossas sépticas. O restante é totalmente incompativel com o que se pode considerar
uma coleta adequada e tornar possivel uma cidade melhorar a qualidade de vida de seus

habitantes. VVé-se logo na pagina inicial daquela publicacdo:

No Brasil, 43% da populagdo possui esgoto coletado e tratado e 12% utilizam-se de
fossa séptica (solugdo individual), ou seja, 55% possuem tratamento considerado
adequado; 18% tém seu esgoto coletado e ndo tratado, 0 que pode ser considerado
como um atendimento precério; e 27% ndo possuem coleta nem tratamento, isto é,
sem atendimento por servico de coleta sanitaria (ANA, 2017).

Tal despejo sem saneamento basico € capaz de contaminar os recursos hidricos,
tornando-os, praticamente, inserviveis para a coleta e consumo da populacdo nas cidades. Em
uma cidade sustentavel diversos fatores se apresentam e a tornam com maior ou menor

qualidade de vida e um dos principais esta a falta de tratamento adequado aos efluentes.
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6 Obrigacéo de tratar os dejetos como fonte de sustentabilidade das cidades

O Ministério da Saude alerta na publicacdo“Saneamento Basico” sobre a relacéo
entre a falta deste e as diversas doencas que podem acometer a populacdo, nos seguintes

termos:

Grande parte dos problemas sanitarios que afetam a populacdo mundial esta
intrinsecamente relacionada com o meio ambiente. Um exemplo disso é a diarreia,
que, com mais de 4 bilhdes de casos por ano (OPAS, 1998), é a doenga que mais
aflige a humanidade. Dentre as causas dessa doenga destacam-se as condigdes
inadequadas de saneamento. No Brasil, males como colera, dengue,
esquistossomose, tracoma, febre tiféide e leptospirose sdo exemplos disso
(MANUAL DE SANEAMENTO, 2004).

Como se pode ver, a falta de tratamento correto dos efluentes e seu despejo
diretamente nos rios causam diversas doengas endémicas como as supracitadas no relatorio do
Ministério da Saude.

O capitulo 18 da Agenda 21' do Ministério do Meio Ambiente estabelece as bases
para uma cidade sustentavel e, desta forma, o saneamento basico é fundamental para que as
cidades em desenvolvimento possam estabelecer padrdes de vida adequados para a realidade

da populacéo e erradicacdo das doencas causadas pela falta de saneamento basico adequado.

18.47. Uma oferta de agua confiavel e o saneamento ambiental sdo vitais para
proteger o meio ambiente, melhorando a salde e mitigando a pobreza. A é&gua
salubre é também crucial para muitas atividades tradicionais e culturais. Estima-se
que 80% de todas as moléstias e mais de um terco dos Obitos dos paises em
desenvolvimento sejam causados pelo consumo de dgua contaminada e, em média,
até um décimo do tempo produtivo de cada pessoa se perde devido a doencgas
relacionadas com a agua.

Com o intuito de se alcancar o objetivo proposto pelas Nacdes Unidas, nesta mesma
agenda ficou estabelecido que as nacbes, de forma unilateral ou bilateral, deveriam
implementar atividades que visassem eliminar os excrementos humanos por meio de coleta e
tratamento adequado destes “(ii) Eliminacdo sanitaria dos excrementos e do esgoto, usando

sistemas adequados para tratar os residuos liquidos em zonas urbanas e rurais”.

1 A Agenda 21 pode ser definida como um instrumento de planejamento para a construcdo de sociedades
sustentiveis em diferentes bases geogréaficas, que concilia métodos de protecdo ambiental, justica social e
eficiéncia econdmica.
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Os rios possuem um mecanismo natural de absorcdo desta carga de efluentes,
mantendo suas dguas em condicdes potéveis. Entretanto, ha muito tempo as cidades despejam
efluentes bem acima de sua capacidade de absorcdo e, como consequéncia imediata, ha o
surgimento de doencas que acabam afetando a populacdo e seu desenvolvimento sustentavel.

O préprio Ministério do Meio Ambiente, por meio do "Atlas Esgotos" apresenta a
situacdo dos rios e a necessidade de elaboracéo de politicas publicas para a despolui¢do dos
recursos hidricos naturais. A quantidade de adgua potavel em condicdes de ser distribuida a
populacdo teve uma reducdo dréstica, obrigando as empresas e cidades que tratam das aguas a
aumentarem a quantidade de produtos quimicos que empregam para torna-la potavel para o

consumo nas cidades.

7 Conceito e importancia do saneamento basico

Saneamento é o conjunto de medidas no intuito de preservar o meio ambiente,
prevenir doencas e promover a saude, melhorando, assim, a qualidade de vida da populacéo e
a produtividade do individuo. Ter saneamento basico € um fator primordial para o
desenvolvimento de um pais, pois 0s servigos de agua tratada, coleta e tratamento de esgotos,
ao melhorar a qualidade de vidas das pessoas, sobretudo na saude infantil, reduzindo a
mortalidade nos primeiros anos de vida, também acarreta melhorias na educacgéo, na expansao
do turismo, na valorizacdo dos imdveis, na renda do trabalhador, na despolui¢do dos rios e
preservacdo dos recursos hidricos.

De acordo com o Instituto Trata Brasil, uma Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP), formado por empresas com interesse nos avangos do saneamento
basico e na protecdo dos recursos hidricos do pais, um estudo do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) concluiu que 65% das internacGes em
hospitais de criancas com menos de 10 anos foram provocadas por males oriundos da
deficiéncia ou inexisténcia de esgoto e agua limpa, que também surte efeito no desempenho
escolar, pois criangas que vivem em areas sem saneamento basico apresentam 18% a menos
no rendimento.

E cedico que o saneamento basico de qualidade é um fator preponderante para o
desenvolvimento de uma nacdo, pois certamente ird refletir nos indicadores econémicos e
sociais, trazendo beneficios para toda a sociedade. Apenas para ilustrar o beneficio da
ampliacdo do saneamento bésico relativamente a educagdo, moradores de areas que nao tém

acesso a rede de distribuicdo de dgua e de coleta de esgotos sofrem uma reducdo dos niveis
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escolares, acarretando perda de produtividade e, por consequéncia, de remuneragcdo. Segundo
o Instituto Trata Brasil (2017), somente o custo desse atraso escolar devido a falta de
saneamento atingiu R$ 16,6 bilhGes para o pais no ano de 2015.

De acordo com os dados fornecidos pelo Sistema Nacional de Informagdes sobre
Saneamento? (SNIS, 2015), vinculado ao Ministério das Cidades, apenas 50,3% da populagéo
brasileira tem coleta de esgoto. Em 2005, essa porcentagem era de 39,5%, 0 que representou
um total de 35,2 milhdes de pessoas incluidas ao sistema de coleta. Concernente ao
tratamento de efluentes o cenério é ainda pior, pois somente 43% do esgoto produzido recebe
algum tipo de tratamento. Convém ressaltar que se trata de servico puablico indispensével
tanto para a preservacdo do meio ambiente como para a saude das pessoas.

Levando-se em consideracdo a relevancia do assunto, no periodo compreendido entre
os dias 25 a 27 de setembro de 2015 foi realizada a Cdpula do Desenvolvimento Sustentavel
na sede da ONU em Nova lorque, com o tema “Transformando Nosso Mundo: a agenda 2030
para o desenvolvimento sustentavel”. Na ocasido foram definidos 17 (dezessete) objetivos de
desenvolvimento sustentavel e o de Numero 6 esta diretamente relacionado com o objeto da
presente pesquisa: “Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e saneamento
para todos até 2030”.

Trata-se de uma meta ambiciosa, principalmente para o Brasil que, embora tenha
registrado avancos nessa area nos ultimos anos, apresenta indices de expansao do saneamento
basico muito inferior quando comparado com outros paises, como por exemplo, Alemanha,
Inglaterra e Chile. Qutra caracteristica importante € a participacdo da iniciativa privada nas
atividades de coleta e tratamento de esgotos, atingindo 94% das Companhias no Chile, contra
apenas 5% no Brasil. Além disso, naquele pais 98% do esgoto gerado recebe algum tipo de
tratamento, contra 43% no Brasil.

A ilustracdo abaixo apresenta os dados comparativos de saneamento basico entre o
Brasil e o Chile, demonstrando como ainda estamos distantes de atingir uma meta razoavel
em termos de coleta e tratamento de efluentes, atividades essenciais para a sustentabilidade
dos municipios brasileiros e, consequentemente, para a manutencdo do meio ambiente

equilibrado.

0 SNIS constitui-se no maior e mais importante sistema de informacgdes do setor saneamento no Brasil,
apoiando-se em um banco de dados que contém informacfes de carater institucional, administrativo,
operacional, gerencial, econdmico-financeiro, contabil e de qualidade sobre a prestacdo de servigos de &gua, de
esgotos e de manejo de residuos sélidos urbanos.
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Figura 1 - Saneamento Basico Brasil x Chile

Fonte: Agéncia de Noticias CNI, 2017

Segundo o Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB) para o ano de 2033,
uma de suas metas é dobrar o tratamento de esgotos no Brasil dos atuais 43% para 86%, no
entanto, seguindo o ritmo atual de investimentos, a universalizacdo dos servicos seria atingida
apenas em 2052, conforme se pode observar no gréafico abaixo (AGENCIA DE NOTICIAS
CNI, 2017).

Indicadores de agua e esgoto no Brasil

Para alcancar a meta do Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB)
em 2033, o pais precisa dobrar o investimento atual

99%

83%
37%
oo Fe N%
ATENDE COM ATENDE COM TRATAMENTO PERDAS DE
REDE AGUA REDE ESGOTOS AGUANA
TOTAL TOTAL DISTRIBUICAQ

Situagdo atual

B Meta do governo para 2033
Fonte: Ministério das Cidades (2013) e SNIS (2015). Elaboracdo: GO Associados.
Figura 2 - Meta de tratamento de esgoto no Brasil para 0 ano de 2033

Fonte: Agéncia de Noticias CNI, 2017
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8 Aspectos legais sobre 0 saneamento bésico no Brasil

Antes de adentrar especificamente no aparato legislativo acerca do saneamento
basico no Brasil, é importante mencionar o fundamento constitucional a respeito da
preservacdo do meio ambiente, previsto no artigo 225 da Constituicdo Federal, o qual
estabelece que: “Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes”.

Levando-se em consideracdo que a conquista do meio ambiente ecologicamente
equilibrado também passa pelas acdes do Poder Publico nas areas de tratamento da agua e do
esgoto, em 5 de janeiro de 2007 foi sancionada a Lei n° 11.445, a qual estabelece as diretrizes
nacionais para o saneamento béasico e para a politica federal de saneamento basico. Tal
diploma normativo trouxe, como um de seus principios, a universalizacdo do acesso aos
servicos publicos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo
dos residuos solidos realizados de forma adequada a saude publica e a protecdo do meio
ambiente.

O artigo 3°, inciso I, alinea “b” da citada lei estabeleceu o conceito de esgotamento
sanitario, constituido pelas atividades, infraestruturas e instalacbes operacionais de coleta,
transporte, tratamento e disposicéo final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligacoes
prediais até o seu lancamento final no meio ambiente, que acaba ocorrendo nas bacias
hidrogréficas.

Apos dez anos da promulgacdo da Lei n® 11.445/07, infelizmente, ndo ha muito que
comemorar a respeito das expectativas geradas pela novel legislacdo pois os avancos foram
timidos em matéria de saneamento basico, principalmente no que se refere ao tratamento de
efluentes. Quando se compara a infraestrutura brasileira, os investimentos em saneamento
apesar da sua importancia na preservacdo do meio ambiente e para a saude da populacdo é
inferior aqueles destinados para outros setores, como por exemplo, rodovias, aeroportos,
energia e telecomunicacdes.

A Lei n° 11.445/07 estabelece em seu art. 52 a atribuicdo ao Governo Federal, sob a
coordenacdo do Ministério das Cidades, a responsabilidade pela elaboracdo do Plano

Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB), nos seguintes termos:
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Art. 52. A Unido elaborarg, sob a coordenacdo do Ministério das Cidades:

| - 0 Plano Nacional de Saneamento Basico - PNSB que contera:

a) os objetivos e metas nacionais e regionalizadas, de curto, médio e longo prazos,
para a universalizacdo dos servicos de saneamento basico e o alcance de niveis
crescentes de saneamento basico no territério nacional, observando a
compatibilidade com os demais planos e politicas publicas da Uniéo;

b) as diretrizes e orientacdes para o equacionamento dos condicionantes de natureza
politico-institucional, legal e juridica, econémico-financeira, administrativa, cultural
e tecnoldgica com impacto na consecucdo das metas e objetivos estabelecidos;

C) a proposicdo de programas, projetos e aces necessarios para atingir os objetivos
e as metas da Politica Federal de Saneamento Basico, com identificacdo das
respectivas fontes de financiamento;

d) as diretrizes para o planejamento das acGes de saneamento basico em areas de
especial interesse turistico;

e) os procedimentos para a avaliacdo sistematica da eficiéncia e eficacia das acoes
executadas.

O Plano Nacional de Saneamento Basico, quando aprovado em sua etapa final,
constituirda o eixo central da politica federal para o saneamento basico, promovendo a
articulacdo nacional dos entes da federacdo para a execucdo das diretrizes da Lei n°
11.445/07. Sera um instrumento orientador do Estado na conducdo da politica publica de
saneamento basico e da definicdo das metas e estratégias de governo para o setor nos
proximos vinte anos, com vistas a universalizacdo do acesso aos servigos de saneamento
basico, contemplando o abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza
urbana e manejo de residuos solidos, e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas
(PORTAL SANEAMENTO BASICO, 2011).

9 A nova Estacao de Tratamento de Efluentes (ETE) da cidade de Resende-RJ

Nos termos da Lei n° 11.445/17 toda cidade deve elaborar o Plano Municipal de
Saneamento Basico (PMSB), exigindo, ainda, que a titularidade desse servico publico seja do
municipio. No entanto, conforme prescreve o art. 8° da citada lei, podem ser delegados a
iniciativa privada a organizacdo, a regulacdo, a fiscalizacdo e a prestacdo desses Servicos,
conforme preceitua o art. 241 da Constituicdo Federal.

Seguindo essa tendéncia mundial, 0 municipio de Resende-RJ delegou a exploragédo
do servico publico de saneamento bésico & Concessionaria Aguas das Agulhas Negras em
janeiro de 2008, periodo em que o tratamento de esgotos era de apenas 6% na cidade. Nesta
época, 94% dos efluentes eram despejados “in natura”no Rio Paraiba do Sul, considerado o

mais importante da Bacia que leva o seu nome.
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Localizada na regido mais desenvolvida e mais populosa do pais, a Bacia do Rio
Paraiba do Sul abrange 3 (trés) estados da Federacdo: Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio de
Janeiro, logo, possui grande importancia socioecondmica, pois fornece agua para as
localidades em que esta inserida, possibilidades de irrigacdo e geracdo de energia elétrica,
beneficiando cerca de 14 milhGes de pessoas residentes em 185 municipios. Dai a necessidade
da sua preservacao para as presentes e futuras geracdes, conforme o ditame constitucional.

Neste contexto, no dia 4 de abril de 2017 foi inaugurada a nova Estacdo de
Tratamento de Efluentes (ETE/AMAN?) da cidade de Resende. Construida em uma area de
29.600 (vinte e nove mil e seiscentos) metros quadrados cedida pela Academia Militar das
Agulhas Negras, tem capacidade de tratamento de duzentos mil litros de esgoto por hora,
beneficiando cerca de vinte e sete mil pessoas dos Bairros Paraiso, Alto Paraiso, Morro do
Cruzeiro, Alambari, Castelo Branco e Cabral, além de todo o esgoto gerado na AMAN. O
investimento da concessionaria foi estimado em 6 milhdes de reais, no entanto, o impacto
positivo da obra sera para 0 meio ambiente, contribuindo significativamente para a
preservacdo do Rio Alambari, um dos principais afluentes do Rio Paraiba do Sul na regido.

Com a inauguracdo da ETE/AMAN, a cidade de Resende alcancou o indice de 70%
de tratamento de todo o esgoto produzido no municipio. Trata-se de uma porcentagem
significativa quando comparada com a realidade nacional, de apenas 43%, segundo dados do
Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento, de 2015.

Apenas para exemplificar, neste estudo de 2015 o municipio brasileiro com a maior
taxa de tratamento de efluentes foi a cidade de Jundiai, no Estado de S&o Paulo, a qual
apresentou um indice de 98,3%, seguida pela cidade de Maring4, no Estado do Parana, com
93,6%, portanto, muito préximas de atingir a universalizacdo em termos de saneamento
basico (INSTITUTO TRATA BRASIL, 2015).

O metodo utilizado para o tratamento de efluentes na ETE/AMAN € o de lagoas de
estabilizacdo, que possui como caracteristicas principais o baixo custo de manutencdo e
operacdo, sem perder em eficiéncia.

A ilustracdo abaixo representa a Estacdo de Tratamento com suas lagoas de
estabilizacdo. Ao fundo e a esquerda estd o complexo da Academia Militar das Agulhas

Negras e a direita os bairros beneficiados pela coleta e tratamento dos efluentes.

> A Academia Militar das Agulhas Negras é a instituicio de ensino superior responséavel pela formagdo dos
oficiais combatentes de carreira do Exército Brasileiro.
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Percebe-se, ainda, a mata ciliar que envolve o Rio Alambari, o qual recebe todo o
esgoto tratado antes de desaguar no Rio Paraiba do Sul. Alias, uma das formas de se aferir a
“satde” de um rio ¢ verificar a situagdo da mata ciliar que acompanha o seu curso, a qual
desempenha uma funcdo ambiental de extrema importéncia, tanto para a estabilidade do solo,
quanto para a qualidade da &gua e desenvolvimento da biodiversidade. Neste sentido:

Em relacdo a manutencéo da qualidade da agua, a mata ciliar reduz o assoreamento e
a forca das aguas que chegam aos rios, lagos e represas, 0 que mantém sua qualidade
ao impedir a entrada de poluentes para 0 meio aquatico. Além disso, formam
corredores que contribuem para a conservacdao da biodiversidade, fornecendo
alimento e abrigo para a fauna, constituindo barreiras naturais contra a dissemina¢éo
de pragas e doencas da agricultura e, durante seu crescimento, absorvem e fixam
dioxido de carbono, um dos principais gases responsaveis pelas mudancas climaticas
(OPERSAN, 2015).

Figura 3 - Estacdo deTratamento de Efluentess AMAN

Fonte: Concessionaria Aguas das Agulhas Negras, 2017

O tratamento de esgotos constitui-se em uma das mais importantes acdes de
sustentabilidade de um municipio, colaborando para a preservacdo do meio ambiente por
meio do descarte de efluentes com um nivel de pureza que ndo poluam as bacias
hidrogréficas, essenciais para o fornecimento de agua para a populacdo de uma cidade.

Embora ndo seja uma atividade que agrade aos politicos de plantdo, pois as obras
relacionadas ao saneamento basico normalmente ficam abaixo do solo e ndo aparecem para 0s

cidaddos, as substancias presentes no esgoto doméstico sdo extremamente prejudiciais aos
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mananciais, pois a matéria organica depositada pode acarretar a diminui¢do da concentracéo
de oxigénio provocando a morte de peixes e outros organismos aquaticos, além de prejudicar
o desenvolvimento de espécies vegetais que protegem os rios do assoreamento, causador de

enchentes que atormentam as pessoas residentes nas proximidades dos rios.

10 CONCLUSAO

O presente trabalho teve por finalidade analisar o impacto da nova estacdo de
tratamento de efluentes da cidade de Resende-RJ para o fortalecimento do conceito de cidade
sustentavel e para a preservacdo do meio ambiente, bem de uso comum de todos.

Como se sabe, 0 saneamento basico na sua vertente coleta e tratamento de efluentes é
somente uma parcela do que seria realmente uma cidade sustentavel, que envolve também a
qualidade do ar, a coleta e reciclagem do lixo urbano, utilizacdo de fontes renovaveis de
energia e até mesmo a manutencao de areas verdes, dentre outras.

A fim de se atingir o objetivo proposto, partiu-se da necessidade de apresentar 0s
conceitos de consciéncia ecoldgica e pegada ecoldgica, este dltimo internacionalmente
reconhecido como uma das formas de medir a utilizagcdo, pelo homem, dos recursos naturais,
portanto, relacionado com o desenvolvimento sustentavel.

A seguir, foi feita uma analise da obrigacdo de tratar os dejetos como fonte de
sustentabilidade das cidades, no contexto do capitulo 18 da Agenda 21 do Ministério do Meio
Ambiente, 0 qual estabelece as bases para que uma cidade seja considerada sustentavel.

Nos dois proximos tépicos foram colacionados o conceito e a importancia do
saneamento basico para a saude da populacdo, bem como os aspectos legais sobre o
saneamento basico no Brasil, ressaltando o aparato normativo que regulamenta estas agdes.

Por fim, e como parte principal deste trabalho, foi realizado um estudo a respeito da
nova Estacdo de Tratamento de Efluentes (ETE) da cidade de Resende-RJ, demonstrando a
preocupacao com a sustentabilidade do municipio.

Com menos da metade da populacdo atendida por rede de esgoto, o Brasil ainda
engatinha no sentido da universalizacdo dos servicos de saneamento basico prevista para o
ano de 2033, em conformidade com o Plano Nacional de Saneamento Béasico. Neste sentido, é

de se comemorar quando um municipio, preocupado com a questdo ambiental e com a salde
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da populacédo, investe seus recursos em agdes concretas de ampliagdo da sua capacidade no
tratamento de efluentes.

Levando-se em consideracdo que a agua € um recurso natural cada vez mais escasso,
seja pelo crescimento populacional, com aumento da demanda, seja pela reducdo da oferta,
principalmente pela poluigdo dos mananciais, 0s servigos de saneamento béasico como a coleta
e o tratamento dos esgotos gerados pela populacdo deve ser prioridade para 0s agentes
publicos.

Ao atingir o percentual de 70% de tratamento dos efluentes, o municipio de Resende
tem demonstrado a importancia do saneamento basico para a salde da populagdo, bem como
contribuido para a preservacao do meio ambiente, essencial para a sadia qualidade de vida, no
entanto, para atingir a universalizagcdo desse servigo ainda ha muito trabalho pela frente, logo,
torna-se necessario que 0s agentes da administracdo se conscientizem e continuem investindo

0S recursos necessarios para se atingir esse objetivo no mais curto prazo possivel.
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