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RESUMO

O artigo tem como objeto a possibilidade de harmonizacdo dos principios da economicidade e
da isonomia com a promocéo do desenvolvimento nacional sustentavel nas licitagdes pablicas
e tem como problema averiguar a viabilidade de sua coexisténcia no ordenamento juridico. O
objetivo é o de refletir sobre a adequacdo do procedimento licitatorio a realidade juridica
imposta pela norma que determina a administracdo publica que promova o desenvolvimento
sustentavel por meio de suas aquisi¢fes. O método empregado foi o dedutivo, para concluir
pela resposta afirmativa ao problema de pesquisa.
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Isonomia.

THE BIDDING PROCESS AND THE PRINCIPLES OF ECONOMICS AND
ISONOMY TOWARDS SUSTAINABLE NATIONAL DEVELOPMENT

ABSTRACT

The article aims at harmonizing the principles of economics and isonomy with the promotion
of sustainable development in public bids and has the problem of ascertaining the feasibility of
their coexistence in the legal system. The objective is to reflect about the adequacy of the
bidding procedure to the legal reality imposed by the standard that determines to the public
administration that promotes the sustainable development through its acquisitions. The method
used was the deductive, to conclude by the affirmative answer to the research question.

Keywords: Bidding; Public procurement; Sustainable development; Economicity; Isonomy.

1 INTRODUCAO

O trabalho aborda a possibilidade de coexisténcia e harmonizagéo dos principios da
economicidade e da isonomia com a promocédo do desenvolvimento nacional sustentavel nas
licitacBes publicas. Para tanto, analisara os principios especificos das licitacdes publicas, com
énfase nos principios da economicidade e da isonomia, em cotejo com a nova garantia de
promogcéo do desenvolvimento nacional sustentavel nas licitacdes, inserida no art. 3° da Lei n.
8.666/93 (BRASIL, 1993) pela Lei n. 12.349/2010.

* Mestrando em Direito, Bacharel em Direito e Licenciado em Letras pela Universidade Federal de
Pelotas (UFPel), Auditor Geral do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia Sul-rio-grandense
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O problema a ser abordado situa-se na insercéo desse novo principio no caput do artigo
3° da Lei de Licitagcbes (BRASIL, 1993), no mesmo patamar do principio constitucional da
isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo publica, questionando-
se a possibilidade de harmonizacéo entre eles.

Essa reflexdo tem o objetivo de esclarecer a divida sobre a possibilidade de
harmonizar esse novo principio com os ja existentes, por sugerir, inicialmente, uma aparente
contrariedade, fazendo supor que ndo poderiam coexistir. Desta forma, este trabalho se propde
a analisar se a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel através do procedimento
licitatério € compativel com a isonomia e a sele¢do da melhor proposta, 0 que constitui seu
objetivo central.

Para desenvolver o tema, o artigo sera dividido em trés se¢fes. A primeira terd como
objetivo a apresentacdo da evolucdo do conceito de desenvolvimento para desenvolvimento
sustentavel no ambito da legislacdo constitucional e infraconstitucional, trazendo a lume o
panorama internacional da preservacdo do meio ambiente. A segunda, por sua vez, ird situar as
licitacBes no contexto do desenvolvimento sustentavel, considerando o panorama legislativo.
A terceira, ao final, ird enfrentar o problema da promocao do desenvolvimento sustentavel por
meio das compras publicas, diante dos principios da economicidade e da isonomia.

A pesquisa orientar-se-4 pelo método dedutivo, considerando-se, como premissa
maior, que o desenvolvimento sustentavel é principio que orienta todos os atos da administracdo
publica; como premissa menor, que a licitacdo é ato da administracdo publica; e, como
conclusdo, que o procedimento licitatorio deve ser regido pelo principio do desenvolvimento

sustentavel.

2 O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E O PODER PUBLICO: DO
DESENVOLVIMENTO AO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A literatura apresenta dois sentidos para o termo ‘“desenvolvimento”: um que ¢
relacionado a evolucdo do sistema de producdo, acumulacdo e progresso técnico e outro
pertinente ao grau de satisfacdo das necessidades humanas. Ambos os sentidos exigem a
compreensdo dos seus desdobramentos, sendo um deles o interesse dos grupos econdémicos
dominantes na utilizag&o dos recursos naturais (FURTADO, 1980).

O crescimento do consumo tem trazido um significativo aumento da produgéo

industrial que, por sua vez, acaba por conduzir & aniquilacdo dos recursos naturais nédo
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renovaveis. Esse movimento levou ao esgotamento dos recursos naturais nos paises
desenvolvidos, fazendo com que, para manter esse modelo de producdo, estes passassem a
buscar recursos naturais nos paises periféricos, que possuem, ainda, maior quantidade desse
tipo de recursos (NEVES et al, s. d.).

Esses mesmos autores defendem que “o ataque ao meio ambiente estd diretamente
relacionado a logica do modelo atual de producdo, com seu aparato tecnolégico, desenvolvido
pelos paises do nucleo orgénico do capitalismo e difundido como forma de progresso ideal”
(NEVES et al, s. d., p. 2). Em consequéncia, diante do significativo aumento populacional do
planeta, faltardo recursos naturais para atender as necessidades humanas para a conservacao de
um padrdo médio de vida.

Veiga (2008) apresenta trés correntes que revelam diferentes entendimentos sobre
desenvolvimento. A primeira € a dos fundamentalistas, segundo a qual o significado de
desenvolvimento equivale a crescimento econdmico. Essa relacdo de sinonimia entre
desenvolvimento e crescimento econdmico, segundo o autor, caiu por terra quando o Programa
de NacGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) langou o Relatério do Desenvolvimento
Humano, consagrando um entendimento de que o crescimento econdmico de uma nagdo ndo
significa necessariamente 0 acesso da populacdo aos bens materiais produzidos.

A segunda corrente é a denominada p6s-modernista, que considera o desenvolvimento
como um mito, abrangendo neste, inclusive, o proprio desenvolvimento sustentavel (NEVES
etal, s. d.). Essa corrente é capitaneada pelo italiano Giovanni Arrighi, que, no ensinamento de
Veiga (2008), sustenta que hd uma solida e intransponivel divisdo entre os paises na ordem
mundial, de modo que néo é possivel a todos os Estados a participa¢do no nucleo organico. Para
a sobrevivéncia do desenvolvimento, é necessario que exista o subdesenvolvimento, visto como
um estado transitorio, para que na¢Ges dos grupos semiperiférico e periférico persigam o desejo
de integrarem o nucleo composto pelos paises em avancado estado de desenvolvimento.

A ultima corrente se fortalece com o Relatorio do Desenvolvimento Humano em 1990
e pressupde que desenvolvimento se relaciona com a liberdade, a qual abrangeria questdes
culturais, sociais e outras. Tal no¢ao é a que mais se aproxima, na atualidade, com o conceito
de desenvolvimento sustentavel (NEVES et al, s. d.).

Referido modelo de desenvolvimento passou a ser questionado a partir dos anos 60 e
70 (NEVES et al, s. d.), quando surgiram os primeiros contornos do que hoje € denominado

desenvolvimento sustentavel, mais precisamente em 1972, na Conferéncia das Nac¢des Unidas
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sobre o Meio Ambiente Humano (United Nations Conference on the Human Environment —
UNCHE). A Declaracdo de Estocolmo, segundo Porto et al (2011), delineou os principios da
preservacdo e da melhoria do ambiente natural, além de reforcar a necessidade de apoio
financeiro e assisténcia técnica a grupos de pessoas e nacdes economicamente mais
desfavorecidas.

O grande marco do desenvolvimento sustentavel, no entanto, foi o ano de 1987,
quando a presidente da Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, Gro
Harlem Brundtland, apresentou para a Assembleia Geral da Organizacdo das NacGes Unidas
(ONU) o documento “Nosso Futuro Comum” (Our Common Future), também conhecido como
Relatério Brundtland.

Gro Brundtland, primeira-ministra norueguesa, foi convidada pelo Secretario-Geral da
ONU para presidir essa Comissdo em 1983, em face da preocupacdo existente em relacédo a
“forte pressdo do crescimento populacional, a moderna tecnologia, bem como a demanda do
consumidor sobre o tecido planetario, especialmente desde 1970” (PORTO et al, 2011, p. 43-
44). O mote do documento é a manutencao do avanco social e econdmico capaz de garantir aos
seres humanos uma vida saudavel e produtiva, sem gue, no entanto, ndo restasse comprometida
a capacidade de as geragdes futuras poderem suprir suas proprias necessidades.

O desenvolvimento global sustentavel, nessa esteira, exige a mudanca de atitude
daqueles que tém mais acesso a tecnologia no sentido de adotarem estilos de vida dentro dos
meios ecologicamente sustentaveis do planeta — em seu uso de energia, por exemplo (PORTO
etal, 2011).

Para que o desenvolvimento ocorresse de maneira sustentavel, passou-se a entender
que as politicas publicas adotadas pelos entes nacionais deveriam ser dotadas de eficiéncia
econbmica, politica, social e cultural, de modo a utilizar os recursos naturais de forma
consciente, para evitar 0 seu esgotamento, pois tal fendbmeno poderia tornar-se irreversivel.
Nesta linha, segundo Araujo, “a sustentabilidade aparece como um processo continuo a ser
constantemente impulsionado, o que se da na busca de uma coexisténcia dos ecossistemas e dos
modos de vida relativamente aos quais eles constituem o suporte” (2011, p. 272).

Dessa forma, apesar da ampla repercussdo alcancada pelo Relatério Brudtland, em
razdo da sensacao de fracasso que predominava em relacdo ao tema no final da década de 1980,
a ONU convocou a Conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, que aconteceu em

1992 na cidade do Rio de Janeiro, passando a ser conhecida como Eco-92 ou Rio-92.
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Sobre a realizacdo desse evento, que reuniu grandes liderancas mundiais engajadas na

questdo do meio ambiente, pode-se afirmar que

A iniciativa foi um divisor de &guas, onde o tema do desenvolvimento sustentavel
ganhou forca politica e relevancia, apesar do conflito de interesses econémicos entre
paises ricos e pobres. Durante o encontro de 1992, foram assinadas as convengdes
sobre diversidade biolégica e mudanca do clima, e também a Carta da Terra —
declaragdo de principios éticos fundamentais para a construgdo de uma sociedade
global justa, sustentavel e pacifica. Além disso, os paises aprovaram um relatério de
mais de 800 péaginas detalhando o necessario para se promover essa reviravolta, a ser
adotado em cada pais: a Agenda 21 (BETIOL et al, 2012, p. 20).

A Ri0-92 foi marcada pelas discussfes sobre a insustentabilidade do modelo de
desenvolvimento vigente a época. Nesse sentido, destaca-se o Principio 8 da Declaracdo sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, firmada no evento, o qual possui 0 seguinte teor: “Para
atingir o desenvolvimento sustentavel e mais alta qualidade de vida para todos, os Estados
devem reduzir e eliminar padrdes insustentaveis de producdo e promover politicas
demogréficas adequadas” (citado por TORRES, 2012, p. 1).

Na mesma ocasido, foi construida a Agenda 21, importante documento sinalizador dos
principios e diretrizes do desenvolvimento sustentavel para todas as nagdes signatarias. Esse
documento enfatiza, entre outras questdes, o problema do consumo, que assume o centro das
discuss@es sobre sustentabilidade. A Agenda 21 indica como causas da deterioracdo ambiental
0 consumo e a producdo de acordo com padrdes insustentaveis, alertando para a demanda de
recursos naturais decorrentes desse modelo de consumo e a necessidade da busca pela reducéo
do esgotamento desses recursos. Do mesmo modo, sinaliza para o papel dos governos no
consumo, especialmente nos paises onde ocupa posicao relevante na economia, recomendando
a estes a observancia de critérios ecoldgicos na sua politica de compras. O papel da Agenda 21
foi decisivo na mudanga de orientacdo das compras governamentais, uma vez que o poder
publico € responsavel por significativo percentual das aquisicdes e servigos existentes no
mercado.

Nesse sentido, Betiol destaca que:

E expressivo o peso do consumo publico nas economias nacionais, com estimativa de
variar entre 8% e 25% do Produto Interno Bruto (PIB). A partir desse poder de
influenciar o mercado, os paises tém se movimentado para formular novas politicas
publicas de compras, provocando impactos no setor produtivo, como um “efeito
dominod”. Para estimular praticas positivas que no final das contas revertam para o
bem-estar da sociedade, governos das varias esferas usam a forga do exemplo e fazem
a licdo de casa adotando critérios sociais e ambientais nas licitagdes de servigos em
geral, obras e compra de materiais — desde papel de escritério e copos para agua e
cafezinho até computadores e veiculos (BETIOL et al, p. 22-23).
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Na capacidade de influenciar o mercado é que reside um dos mais relevantes
instrumentos do poder publico para transformar as relagcdes de consumo. Devido ao fato de o
volume de compras da administragdo publica ser de tal monta, € plenamente vidvel que esta
possa induzir o mercado para uma producdo mais ecoldgica e, por consequéncia, a um consumo
menos agressivo para 0 meio ambiente.

Realizou-se, em 2002, na cidade de Johanesburgo, a Cupula Mundial de
Desenvolvimento Sustentavel, conhecida como Rio+10, quando foi lancado o Plano de
Implementacdo de Johanesburgo. Uma das diretrizes inseridas nesse documento foi a promogéo
de politicas de compras publicas incentivadoras do desenvolvimento e da disseminacéo de bens
e servicos ambientalmente saudaveis (TORRES, 2012, p. 2).

Assim, reconheceu-se, em definitivo, a importancia do poder publico como

impulsionador da sustentabilidade na cadeia produtiva, pois,

Ao se engajar em uma proposta de desenvolvimento sustentavel, o poder publico deve
interceder para transformar padrdes produtivos e as formas de se comprar e consumir.
Para isso, pode promover estilos de vida e comportamentos mais sustentaveis,
remodelar sua propria infraestrutura, elaborar normas e criar incentivos econdémicos
favordveis a conservacéo dos recursos naturais e a felicidade humana. Isso significa,
entre outras a¢des, abolir ou revisar politicas que dificultam o consumo e a produgéo
sustentavel, criar politicas que promovam e proporcionem padrdes de vida fundados
em bem-estar, e melhorar o desempenho e os procedimentos das contratacdes
publicas. Visando induzir a transformagdo e adaptacdo do mercado, o poder publico
pode instituir subsidios e incentivos fiscais a atividades mais sustentaveis — como a
producéo agroecoldgica, por exemplo — e, por outro lado, eliminar os incentivos e
aumentar a tributacéo de atividades que geram impactos negativos aos ecossistemas e
a sociedade, como as industrias altamente dependentes de petréleo. Ainda que todas
essas acOes sejam realizadas, é essencial que a administracdo publica faca suas
compras e contratacdes de forma sustentavel, sendo exemplo para a sociedade e para
as empresas, fomentando um mercado mais equitativo e ético (BETIOL et al, 2012,
p. 24).

Referida opinido converge para o papel fomentador de que o poder publico é dotado
na definicdo de politicas e de comportamentos sustentaveis. Tudo isto incentiva 0 mercado a
utilizar meios mais ecolégicos e menos agressivos aos recursos naturais na producdo de bens e
servigcos, uma vez que o poder publico, como grande comprador, passara a instituir essa
exigéncia nas suas aquisi¢oes.

Para Araujo (2011), o governo deve ser incumbido de promover politicas publicas em
todos 0s niveis, para que estas sirvam como base a todas as ac¢Oes. Para isto, é necessario ao
poder publico institucionalizar instrumentos econémicos habeis a promover a sustentabilidade.

O poder publico brasileiro, nesse compasso, passou a atuar na promogdo do

desenvolvimento sustentavel, apresentando o arcabougo normativo que presta suporte a esse
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objetivo. Dessa forma, o legislador alterou a Lei de Licitacbes (BRASIL, 1993), de modo a
esclarecer a relevancia dessa acao governamental no incentivo do desenvolvimento sustentavel

no cenario nacional.

3 A LICITACAO E A PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL
SUSTENTAVEL

A Agenda 21, aprovada em 1992 na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92), reservou um capitulo para tratar sobre as mudancas nos
padrdes de consumo, o qual foi desdobrado em duas areas tematicas, das quais uma foi
destinada a discutir o desenvolvimento de politicas e estratégias nacionais de estimulo e
mudancas nos padrdes insustentaveis de consumo (CONFERENCIA..., 1992).

Essa area tematica parte da necessidade de eficiéncia na producdo e mudancas nos
padrdes de consumo, de modo a otimizar o uso dos recursos e diminuir o desperdicio ao
minimo. Para isso, segundo o documento, o poder publico deve atuar para a promocao da
eficiéncia nos processos produtivos e a reducdo do consumo perdulario no processo de
crescimento econémico, levando em consideracdo as necessidades dos paises em
desenvolvimento; o desenvolvimento de uma estrutura politica interna que estimule a mudanca
para padrbes de producdo e consumo mais sustentaveis; e o fortalecimento de valores que
estimulem a producéo e o consumo sustentaveis e as politicas que incentivem a transferéncia
de tecnologias ambientalmente saudaveis para paises em  desenvolvimento
(CONFERENCIA..., 1992).

A Agenda 21, nesse contexto, propds como a¢do o exercicio da lideranca por meio das
aquisicdes pelos governos, considerando estes como agentes capazes de exercer influéncia
sobre as decisfes empresariais e as opinides do publico, especialmente onde o setor publico
detém uma posicdo de maior relevancia na economia. Dai a importancia de a administracao
publica rever as politicas de aquisi¢des e contratagdes de seus 6rgdos.

Moreira (2011) informa que na Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel, realizada em Joanesburgo, na conhecida Conferéncia Rio+10,
no ano de 2002, o assunto voltou & pauta com a construcdo do Plano de Implementagdo da

Conferéncia, no qual foi proposto as autoridades nacionais que fossem consideradas solugdes
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que respeitassem aos principios da sustentabilidade na promogéo do desenvolvimento nacional
e local. O Capitulo Il do referido documento apresenta a seguinte redacéo:

19. Incentivar as autoridades competentes de todos os niveis para que levem em
consideracdo as questdes do desenvolvimento sustentavel na tomada de decisdes,
inclusive no planejamento do desenvolvimento nacional e local, nos investimentos em
infraestrutura, no desenvolvimento empresarial e nas compras publicas. Para tanto,
requer-se que sejam tomadas medidas em todos os niveis para: a) prestar apoio ao
desenvolvimento de estratégias e programas de desenvolvimento sustentavel,
incluindo a tomada de decisdes sobre os investimentos em infraestrutura e
desenvolvimento comercial; b) continuar promovendo a internalizacdo dos custos
ambientais e o uso de instrumentos econémicos, levando em conta o principio de que
0 agente poluidor deve, em principio, arcar com os custos da poluicéo, de acordo com
os interesses publicos, e sem distorcer as praticas comerciais e 0s investimentos
internacionais; ¢) promover as politicas de compras publicas que incentivem o
desenvolvimento e a disseminacdo de bens e servi¢cos ambientalmente saudaveis; d)
propiciar a capacitacdo e o treinamento para ajudar as autoridades competentes em
relagdo a implementagdo das iniciativas indicadas neste pardgrafo; e) utilizar
procedimentos de avaliacdo do impacto ambiental (citado por MOREIRA, 2011, p.
302).

Verifica-se que todas as medidas recomendadas as autoridades nacionais foram, em
certa medida, implementadas, pela via legislativa no Estado brasileiro. Especial atengédo deve
ser dedicada ao item “c”, que recomenda a adocdao de politicas de compras voltadas ao
desenvolvimento e a disseminacao de bens e servigos que valorizem a sustentabilidade.

Ainda no ano de 2002, o Conselho da Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) construiu um documento recomendando o
aprimoramento do desempenho ambiental das contrataces publicas, no qual reforca a
necessidade de os governos tomarem posicao de lideranca nos processos destinados a realizacao
do desenvolvimento sustentavel e a contribuicdo que as politicas de licitaces sustentaveis
podem proporcionar na difusdo de bens e servigos menos prejudiciais ao meio ambiente.

O documento traz uma ampla abordagem das contratacfes publicas sustentaveis, a
comecar pela criacdo legislativa, incentivando os paises a regulamentacdo desse tipo de
contratacdo. Em dltima analise, além de definir seus contornos, a inser¢cdo de uma
regulamentacdo solida no ordenamento juridico proporciona maior segurancga ao gestor para
determinar formas inovadoras de contratagéo, visto que a variavel ambiental ainda é recente
nas compras publicas.

A recomendacgédo apresentada pela OCDE passa, ainda, pela oferta de condicGes
financeiras, orgamentarias e contéabeis, tendo em vista que, na maioria das vezes, 0s custos desse

tipo de bens e servigos tende a ser superior aos comuns. E necessario, portanto, que sejam
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viabilizados, a todos os 6rgdos publicos, recursos orcamentarios e financeiros suficientes para
permitir custear esse tipo de licitacéo.

A capacitacdo dos agentes publicos para a organizagdo de licitagbes sustentaveis é
outro ponto recomendado pelo documento. Ao tecer tal recomendacdo, a OCDE estd a
reconhecer a importancia da devida formacao dos técnicos que irdo, ao fim, ser encarregados
do planejamento e da execucdo dos certames licitatorios, bem como os usuarios dos bens e
servigos, certamente com vistas ao aperfeicoamento constante desse tipo de contratacdo. A
recomendacdo também trata da identificacdo de produtos e servigos de acordo com 0s objetivos
das politicas de contratacdo sustentavel, para a qual é necessaria a informacéo e a formacéo dos
agentes publicos, que deverdo ser capacitados para a escolha mais qualificada desses bens e
Servigos.

A disseminacdo das informacfes necessarias a implementacdo das politicas também é
ponto de relevancia da recomendacdo, como meio de incentivar a op¢do governamental pelas
compras sustentaveis e pela identificacdo de seus beneficios.

Por fim, o documento ndo se olvida da importancia de mensurar o progresso das
aquisi¢es com foco na sustentabilidade e, também, as politicas como um todo, avaliando se
sdo eficientes do ponto de vista econdmico e efetivas sob o viés ambiental. Isto devera
acontecer, segundo o documento, mediante a criacdo de indicadores e de avaliacao das politicas
de compras.

Segundo dados apresentados por Moreira (2011), o poder publico brasileiro investe,
por ano, o correspondente a, aproximadamente, 15% do Produto Interno Bruto (P1B) nacional
em suas compras, 0 que corresponde a 600 bilhGes de reais. Neste contexto, dado o grande
poder de compra da administracdo publica, seu comportamento certamente tem o condao de
influenciar o mercado para a producdo de bens e servicos com base em critérios de

sustentabilidade e de respeito ao meio ambiente. Sobre esse contexto, Torres (2012) afirma que

Ante o elevado montante de recursos gastos por Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, a adocéo de licitacfes sustentaveis ja representaria um ganho substancial
em termos de reducdo de impacto ambiental. Mas as reais consequéncias que isso
geraria seriam ainda maiores do que aquelas oriundas diretamente dessas compras
governamentais. Haveria ainda outros impactos como o de sinalizacdo para o setor
privado de um novo paradigma de consumo, que se somaria as iniciativas ja existentes
em empresas privadas, no sentido de serem mais sustentaveis.

Em outras palavras, aléem de exigir o fornecimento de bens e a prestacdo de servigos

sustentaveis, a administracdo publica estaria a estimular o mercado a aprimorar cada vez mais
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0s aspectos voltados a conservacdo do meio ambiente. Com o passar do tempo, a demanda por
bens e servigos sustentdveis cresceria, fazendo com que fosse reduzido o custo de producéo, o
que incentivaria o setor privado a investir mais no lancamento de produtos sustentaveis no
mercado.

Nas palavras de Torres (2012), surgiria um circulo virtuoso, no qual a administracdo
publica teria o papel de induzir o mercado a produzir bens e servigos mais sustentaveis, que,
por sua vez, fariam a retroalimentacéo da administracdo com esses bens e servicos. Na verdade,
ndo sé o poder publico seria beneficiado, mas também toda a coletividade, que teria a disposi¢éo
bens e servigos mais corretos do ponto de vista ambiental. Vieira et al (2013) assente com essa
informagdo, destacando que “o Estado brasileiro ¢ um grande consumidor e detentor do poder
de compra de bens, obras e servi¢os”, razao pela qual ¢é habil a disseminar a cultura de protecéo
do meio ambiente.

Apesar da possibilidade de as licitacGes sustentaveis terem, potencialmente, todo esse
alcance e embora seja possivel encontrar, nos dias atuais, um largo arcabouco normativo no
ordenamento juridico brasileiro que versa sobre o tema, ainda ndo h& norma geral nacional para
dar tratamento organizado ao assunto. Por essa razdo, € necessario examinar o complexo
normativo sobre o tema desde as suas raizes para compreender o estado em que se encontra
atualmente.

Machado (2008) consigna que a Constituigdo Federal (BRASIL, 1988), no artigo 225,
ndo da ao poder publico a propriedade dos bens ambientais, mas Ihe confere a qualidade de
gestor ou gerente desses bens, €, em razdo do fato de estes ndo serem dele, deve prestar contas
ao povo sobre a administracdo dos bens de uso comum. Além da previsdo genérica de gestao
dos bens ambientais, a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), no artigo 170, VI, incumbe ao
poder publico a defesa do meio ambiente.

Assim, apesar da auséncia de norma geral para detalhar a insercdo da variavel
ambiental nas contratagdes publicas, o ordenamento juridico é suficiente para o
desenvolvimento de agles voltadas ao desenvolvimento econémico e social orientado pela
defesa do meio ambiente, de modo que seja permitida a administracdo publica a escolha de bens
e servi¢os de menor impacto negativo sobre a natureza.

Moreira afirma que, “em sentido contrario ¢ complementar, devem ser preteridos
produtos e servicos que, embora atraentes quando considerados critérios puramente
econdmicos, sejam ofensivos ou desinteressantes sob o prisma socioambiental” (2011, p. 319-
320).
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A LICITACAO E OS PRINCIPIOS DA ECONOMICIDADE E DA ISONOMIA FRENTE AO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL

V)
N

Para atender essa perspectiva e em consonancia com a norma constitucional, o poder
legislativo promoveu a alteracdo da Lei de Licitacdes (BRASIL, 1993) para dar conta do
incentivo ao desenvolvimento sustentavel atraves das contratacdes pablicas. A redagéo original
do artigo 3° apresentava como finalidades da licitagdo a observancia ao principio constitucional
da isonomia e a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo publica.

E de notar, assim, que essas finalidades, desde sempre consagradas no texto legal,
introduziram na mentalidade dos 6rgdos publicos brasileiros que os certames licitatorios, ao
atender esses dois requisitos, estariam contemplando a determinagdo da lei. Posteriormente,
com a edicdo da Medida Proviséria n. 495/2010, houve a introducdo, ao lado dessas duas
finalidades, a promocéo do desenvolvimento nacional.

Entretanto, as discussdes em nivel mundial sobre a necessidade de preservacdo do
meio ambiente e o0 papel dos governos nessa questao abriram novos horizontes para adequar a
legislacdo nacional a essa demanda. N&o seria mais viavel a simples promocdo do
desenvolvimento nacional a qualquer custo, razao pela qual o texto legal teve de ser adaptado
as novas exigéncias em matéria ambiental.

Imediatamente ap0s a alteracdo da Lei de Licitagdes (BRASIL, 1993) que incluiu a
promocao do desenvolvimento nacional (sem preocupacdes de ordem ambiental), ainda no ano
de 2010, com a edicdo da Lei n. 12.349, fruto da conversao da Medida Proviséria n. 495/2010,
passou-se a definir que, juntamente com as finalidades da observancia ao principio da isonomia
e da selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo, a terceira finalidade a ser
cumprida pela licitacdo seria a da promog&o do desenvolvimento nacional sustentavel.

A insercdo dessa expressao no texto da Lei n. 8.666/93 (BRASIL, 1993), como um
principio, criou espaco para que o poder publico, em todos os niveis de governo, passasse a se
preocupar com a introducao da variavel ambiental em suas contratacdes, ao lado dos principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia,
da probidade administrativa, da economicidade, da vinculacdo ao instrumento convocatério e
do julgamento objetivo.

N&o é demais lembrar que principios s&o normas que irradiam todo o sistema juridico.
Logo, ndo é exagero afirmar que o desenvolvimento nacional sustentvel deve permear toda e
qualquer contratacdo publica, pelo menos a que for regida pela referida lei. Sendo assim, se
uma contratacdo publica for efetuada com enquadramento nesse diploma, devera ela atender,

qualquer que seja, a critérios de sustentabilidade ambiental.
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O legislador, ao dispor dessa forma, buscou harmonizar normas constitucionais

referentes ao desenvolvimento nacional e & preservagdo do meio ambiente:

Com essas inser¢des, o legislador procurou destacar a necessidade da harmonizacéo
de regras constitucionais: a garantia do desenvolvimento nacional, contida
expressamente no art. 3°, 1, com a defesa do equilibrio ambiental, prevista nos artigos
23, VI, 170, VI, 186 e 225. E, sem ddvida alguma, uma nova perspectiva de
crescimento nacional que estabelece diretrizes afetas a sustentabilidade como limites
ao desenvolvimento nacional conduzido “a qualquer custo” (ALTOUNIAN;
CAVALCANTE, 2013, p. 93).

Entretanto, como afirma Moreira (2011), o Brasil ainda ndo alcancou o nivel de
desenvolvimento legislativo desejado, uma vez que a norma geral federal de licitacGes ainda
ndo referencia, de modo suficiente, a variavel ambiental nesses processos. Quanto a contratacéo
de obras e servicos, a previsdo da Lei de Licitacdes (BRASIL, 1993) encontra-se em estado de
maior evolucdo, ao prever a elaboracdo de projeto basico levando em consideracdo estudos
técnicos preliminares que assegurem o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento.

Essas prescri¢cbes encontram-se melhor explicitadas, em consonancia com a finalidade
de promocao do desenvolvimento sustentavel determinada pela Lei n. 12.349/2010. Por outro
lado, quanto a aquisicao de bens, esse diploma néo traz qualquer previsdo, deixando o poder
publico com a determinacéo genérica do artigo 3° da Lei de Licitagdes (BRASIL, 1993).

Na esfera infralegal, é relevante mencionar a edicdo do Decreto n. 7.746/2012
(BRASIL, 2012), que regulamenta o artigo 3° da Lei n. 8.666/93 (BRASIL, 1993), no aspecto
pertinente a promo¢do do desenvolvimento nacional sustentavel, para os Orgdos da
administracdo publica federal direta e indireta. Esse decreto propde critérios, praticas e
diretrizes gerais voltadas a esse objetivo, permitindo a aquisicdo de bens e a contratacdo de
servicos e obras através de critérios e praticas de sustentabilidade previamente definidas no
instrumento convocatorio, justificadas nos autos e resguardando o carater competitivo do
certame, traduzidas em especificacdes técnicas do objeto ou obrigacdes da contratada.

O Decreto n. 7.746/2012 especifica, no artigo 4°, as diretrizes de sustentabilidade, cujo

teor é a seqguir transcrito:

Art. 4° S8o diretrizes de sustentabilidade, entre outras:

I — menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e &gua;
Il — preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;
I11 — maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como agua e energia;
IV — maior geracdo de empregos, preferencialmente com méao de obra local;
V — maior vida Gtil e menor custo de manutengéo do bem e da obra;

VI — uso de inovagBes que reduzam a pressao sobre recursos naturais; e
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VIl — origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos bens,
servicos e obras (BRASIL, 2012).

O rol de diretrizes apresentado nesse dispositivo tem carater exemplificativo,
conforme se extrai da leitura do caput do artigo transcrito. Sendo assim, outras diretrizes
poderdo ser adotadas pelos 6rgdos da administracdo publica federal, conforme juizo de
conveniéncia e oportunidade, para conferir o maximo de efetividade ao artigo 3° da Lei de
LicitacGes (BRASIL, 1993) e ampliar os critérios de sustentabilidade.

O decreto autoriza a administracdo publica federal a inserir no instrumento
convocatdrio de certame para o fornecimento de bens, clausula que exija serem estes produzidos
a partir de material reciclado, atéxico ou biodegradavel, bem como a adocao, pelo contratado,
de praticas de sustentabilidade na prestacdo de servicos. O cumprimento dessas exigéncias
podera ser demonstrado pelo licitante por certificacdo emitida por instituicdo publica oficial ou
instituicdo credenciada, podendo o edital prever outras formas de comprovacao.

Além do Decreto n. 7.746/2012 (BRASIL, 2012), na esfera infralegal, existe a
Instrucdo Normativa n. 1/2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (BRASIL, 2010). Esse instrumento tem
servido como diretriz orientadora das contratacdes publicas sustentaveis no ambito da
administracdo publica federal direta e indireta, uma vez que veicula importante normativo
acerca do tema.

Logo de inicio, a instrucdo determina que as aquisi¢cGes de bens e a contratacdo de
obras e servicos devem abranger critérios de sustentabilidade ambiental que abranjam desde 0s
processos de extracdo ou fabricacdo, passando pela utilizacdo, incluindo o descarte dos produtos
e matérias-primas. Prescreve, ainda, que a ado¢édo de critérios ambientalmente sustentaveis ndo
dispensa a observancia ao carater competitivo dos certames, que deve ser preservado, devendo
0 instrumento convocatério formular suas exigéncias de acordo com essa diretriz.

No seu artigo 12, a Lei de Licitacbes (BRASIL, 1993) determina a observancia do
impacto ambiental na elaboracdo dos projetos basico e executivo de servigcos de engenharia e
obras. Consoante essa determinagdo, o artigo 4° da Instrugdo Normativa n. 1/2010 (BRASIL,
2010) promove o detalhamento das praticas e critérios a serem adotados pela administracao
publica para a redugdo do impacto ambiental.

Constata-se ser este um rol de carater exemplificativo, podendo a administragéo adotar
outras medidas que entender cabiveis para a promocdo do desenvolvimento sustentavel na

contratacdo de obras e servicos de engenharia. Nao poderia ser diferente, pois isto possibilita a
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insercdo de novas técnicas e tecnologias que forem surgindo com o decorrer do tempo, o que
contribui para manter essa norma atualizada.

Outra importante contribuicdo dessa Instrucdo Normativa (BRASIL, 2010) € a
preocupacdo em refrear o consumo desnecessario de bens pela administracao publica federal.
Para isto, determina que, antes da aquisicdo de qualquer bem, o 6rgéo devera verificar se ha
bens ociosos disponiveis e a possibilidade de sua reutilizag&o.

Tais diplomas normativos, portanto, sdo voltados a promoc¢do do desenvolvimento
nacional sustentavel como uma das finalidades da licitacdo publica, sem, no entanto, olvidar
das demais, quais sejam a observancia do principio constitucional da isonomia e a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administragdo. A busca da harmonizagao desses trés principios

sera objeto de analise na proxima secao.

4 A PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL FRENTE AOS
PRINCIPIOS DA ECONOMICIDADE E DA ISONOMIA

Os principios juridicos tém o condéao de funcionar como elementos de harmonizacgéo
das normas, possibilitando sua coexisténcia e orientando sua aplicacdo. Significa dizer que
normas aparentemente antagbnicas podem sobreviver no interior do ordenamento juridico,
devendo ser devidamente harmonizadas, a depender da situagdo concreta. Sobre a matéria,

Justen Filho afirma que

[os principios] ndo podem ser examinados isoladamente, aplicando-se a regra
hermenéutica da implicabilidade dos principios. Indica o inter-relacionamento entre
principios, de modo que ndo se interpreta e aplica um Unico principio, isoladamente.
Devem considerar-se 0s principios conjugadamente e evitar que a aplicacdo de um
produza a ineficcia de outros (citado por COSTA, 2011, p. 32).

A duvida sobre a possibilidade de coexisténcia harmdnica das duas finalidades das
licitacBes publicas preexistentes a que € objeto deste trabalho surgiu desde a sua insercdo na
lei. A questdo que surge é se a inclusdo da variavel ambiental no objeto das licitacbes ndo
reduziria sobremaneira a competitividade, fazendo diminuir o numero de participantes capazes
de concorrer ao objeto e resultando em inobservancia do principio constitucional da isonomia.
Outro questionamento que surge diz respeito a possibilidade de haver escassez, no mercado, de
bens e servigos sustentaveis, o que faria com que esses se tornassem mais caros, 0 que poderia
ocasionar prejuizos a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo, afetando o

principio da economicidade.
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De inicio, compreende-se que a insercdo da finalidade da promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel na Lei de Licitaces (BRASIL, 1993) ndo exclui o
principio da isonomia e da busca pela contratacdo mais vantajosa para a administracao publica.
Ao contrario, uma vez que o principio da defesa do meio ambiente possui, igualmente, lugar na
Constituicdo Federal, este deve ser harmonizado aos demais, passando a ser a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel ndo uma faculdade para o poder publico, mas um dever
para o gestor.

Em raz&o da escassez de recursos publicos e a existéncia de necessidades ilimitadas a
serem satisfeitas, a interpretacdo corriqueira que se deu, historicamente, ao principio da selecédo
da proposta mais vantajosa foi a de buscar o menor preco, a qualquer custo, num Viés
absolutamente restritivo do principio da economicidade.

Costa aborda essa questao:

A visdo miope, de se considerar a vantajosidade apenas como menor desembolso de
recursos financeiros, pode estar relacionada a alguns fatores. A uma, o Brasil, ndo
obstante o crescimento econdmico dos Ultimos anos, sempre sofreu com a limitagdo
de recursos e uma infinidade de necessidades a serem cobertas. Logo, quanto menor
fosse o dispéndio de recursos, mais areas poderiam ser atendidas. Assim, a busca pelo
menor preco sempre foi visada pela Administragcdo Publica quando das aquisicdes de
bens e contratagdes de servigos. A duas, tradicionalmente, as licitagcBes publicas
sempre buscavam assegurar a isonomia entre licitantes e a selecdo da proposta mais
vantajosa para administragdo, 0 que na maioria dos casos, era sinbnimo de menor
preco. Tal pratica se consolidou rapidamente, principalmente quando foi instituida a
modalidade Pregdo pela Lei 10.520/2002 e seu uso se tornou obrigatério para
aquisicdo de bens e servigos comuns conforme Decreto 5.450/2005 (2011, p. 18).

Resta, portanto, a pergunta: se 0 menor dispéndio de recursos publicos ndo é sinbnimo
de proposta mais vantajosa para a administracdo, o que significa, entdo, dita vantajosidade?
Uma resposta elucidativa sobre a questdo é oferecida por Torres (2012), para quem a proposta
mais vantajosa € aquela que proporciona o alcance do interesse publico, que deve ser 0 elemento
norteador de toda a administracdo, de modo que o cumprimento dos preceitos constitucionais,
inclusive o de defesa do meio ambiente por parte do poder publico, é elemento que integra esse
conceito.

Nas palavras do articulista,

0 interesse publico é atingido por meio da concretizagdo dos direitos e principios
inseridos na Constituicdo Federal, como é o caso da garantia a0 meio ambiente
equilibrado, previsto no art. 225 da Carta Politica. Maior vantajosidade ndo se resume
a menor pre¢o dentre todos aqueles produtos e servigcos disponiveis no mercado,
apesar de este ser um elemento importante para selecdo da proposta a ser contratada
(TORRES, 2012).
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Portanto, a busca da vantajosidade deve superar a do menor prego, passando a ser
enfrentada como a necessidade de concretizacdo do ideal constitucional da garantia do meio
ambiente equilibrado através da contratacdo de bens e servigos com caracteristicas mais
sustentaveis. Dito de outra maneira, a administracdo publica terd, através da licitacdo, obtido
maior vantagem se alcancar uma contratacdo sustentavel e ndo necessariamente menos
dispendiosa que ndo observe as diretrizes da sustentabilidade ambiental.

N&o significa, com isto, que a administra¢do publica deva abster-se de buscar o menor
preco. Antes, deve primar pela otimizagdo dos recursos publicos, em homenagem ao principio
da eficiéncia, procurando alcancar uma melhor relacdo de custo e beneficio na execucdo do
orcamento publico.

Costa (2011) ¢ enfatico ao afirmar que a administracdo publica ndo pode restringir
suas escolhas ao critério do menor preco, mas sim, deve considerar outros aspectos que
favorecam a eficiéncia dos contratos publicos.

Veja-se:

Ora, limitar-se a escolher o vencedor da licitagdo exclusivamente pelo fato de seu
produto ser o mais barato do ponto de vista financeiro é administrar de forma
retrdgrada e ineficiente. Atualmente, ndo se permite mais que as compras
governamentais sejam decididas sem que sejam levados em conta aspectos como

qualidade, durabilidade, gastos com manutencdo, custo de operagdo, além, é claro, da
variavel ambiental, entre outros (COSTA, 2011, p. 19).

No mesmo sentido, Moreira afirma que

a garantia da sustentabilidade nas licitagBes acabaria por reduzir os gastos na
Administracéo — e, logo, do contribuinte — tanto porque o consumo limitar-se-ia ao
efetivamente necessario quanto em razdo das consequéncias da maior eficiéncia
econdmica dos produtos adquiridos e servicos contratados (maior durabilidade,
reducéo de custos de manutencgéo e de destinacéo final, op¢des de reuso ou reciclagem
etc.) (2011, p. 322).

Pode-se afirmar, por conseguinte, que o critério de menor preco esté longe do ideal de
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo. A maior vantajosidade esta na
satisfagdo do interesse publico, traduzido, no presente caso, no fator ambiental, que, em face
do que ja foi exposto, constitui interesse publico da maior relevancia, alcado ao nivel
constitucional.

Ainda, se o principio da eficiéncia imp8e ao administrador que escolha 0s meios
apropriados para dar melhor utilizagdo aos recursos publicos, ndo se pode esperar nada diferente

da valorizagdo de diretrizes sustentaveis nas licitagGes, como uso eficiente e racional desses
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recursos. E se a lei determina que estes sejam bem geridos, de forma proba, a insercdo de
critérios de sustentabilidade nas licitacGes encontra-se em perfeita harmonia com a selecdo da
proposta mais vantajosa.

Finalmente, quanto & harmonizacdo da promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel com o principio constitucional da isonomia, torna-se interessante consignar o

posicionamento exposto por Torres (2012) sobre o tema. Segundo ele,

isonomia ndo significa que todos devam ser tratados de forma absolutamente igual,
mas, sim, que ndo deve ser admitido tratamento diferenciado em funcdo de
circunstancia irrelevante para o alcance da finalidade precipua da licitagdo, que é a de
selecionar a proposta mais vantajosa. Também significa que as regras estabelecidas
devem ser claras e que ndo pode haver aplicacdo dessas regras de forma diferenciada
entre os licitantes.

Em breve sintese, o autor expressa que ha possibilidade de estabelecer tratamento
diferenciado entre possiveis fornecedores de bens e prestadores de servicos, desde que este
esteja devidamente justificado e seja razoavel, no intuito de atender as necessidades da
administragao.

O paragrafo 1° do artigo 3° da Lei n. 8.666/93 (BRASIL, 1993) veda a fixacdo de
clausulas restritivas a competitividade, que sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto
do contrato. Entretanto, é vidvel a administracdo publica a delimitacdo do objeto de tal forma
que venha a atender o interesse publico, desde que haja o cuidado da ndo restri¢do injustificada
a competitividade e o favorecimento de determinado licitante.

O mesmo autor explica que, por si sO, a organizacdo de um procedimento licitatério
implica em fazer restricdes (TORRES, 2012). Quando sdo fixadas determinadas caracteristicas
a um bem ou servico, naturalmente restam excluidos aqueles modelos que ndo possuem tais
caracteristicas. Entretanto, todas as escolhas devem ser motivadas, para evitar o favorecimento
ou o prejuizo de eventual participante, 0 que poderia gerar questionamentos em razdo do
principio da isonomia.

Assim, quando sdo considerados critérios ambientais na definicdo do objeto da
licitacdo, ndo significa que a administracdo publica esteja autorizada a fazer quaisquer
exigéncias sob o pretexto de estarem de acordo com a norma constitucional e legal. Nao se
dispensa o poder publico de justificar a opgdo por critérios ambientais, devendo as restricbes
ser igualmente motivadas, pois, apesar de o direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado estar consignado no texto constitucional ndo € um principio absoluto. Por esse
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motivo, ele deve estar em harmonia com os demais principios, em particular com o da isonomia
e 0 da eficiéncia.

Torres (2012) traz um exemplo suficientemente elucidativo:

Assim, por exemplo, quando da definicdo do projeto basico para a execugdo de
determinado servigo, pode existir uma tecnologia disponivel que seja ambientalmente
mais correta (digamos, por gerar menos residuos), mas que ainda seja nova, que
poucas empresas a utilizem, com custo consideravelmente superior ao da “tecnologia
tradicional”, que implique em prazos maiores para a execucao dos servigos. Nessa
situacdo, a Administracdo devera avaliar a pertinéncia de se exigir que 0 servico seja
prestado com a utilizacdo daquela tecnologia, com beneficios na area ambiental em
funcéo dos menores impactos gerados, frente aos aspectos negativos que essa opgao
acarretaria, como maiores custos, possiveis dividas quanto a qualidade e prazo de
execucdo dos servigos, etc. A partir dessa avaliacdo poder-se-ia decidir,
eventualmente, pela ndo adequacéo da opcao pela tecnologia ambientalmente mais
correta.

Diante do exposto, verifica-se que nenhum dos trés principios elencados no artigo 3°
da Lei de LicitacBes (BRASIL, 1993) — isonomia, selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel — sdo absolutos. E,
justamente pelo fato de permitirem uma flexibilizacdo de acordo com o interesse publico, é que
podem ser harmonizados. Cabera ao gestor publico, no uso de seu poder discricionario, a
necessaria ponderacdo desses principios, para que o preceito constitucional do desenvolvimento
sustentavel seja viabilizado sem prejuizo dos demais principios inseridos na Carta da Republica

e na legislacdo infraconstitucional.

5 CONCLUSAO

A introdugdo do principio do desenvolvimento nacional sustentavel entre as
finalidades da licitacdo publica, no artigo 3° da Lei n. 8.666/93 (BRASIL, 1993), representou
um significativo avanco no desempenho do papel atribuido ao poder publico na preservacao do
meio ambiente.

O presente artigo dedicou-se a realizar uma analise conjuntural do ordenamento
juridico brasileiro, de forma ampla, para avaliar o contexto em que a nova norma, veiculada
pela Lei n. 12.349/2010, se insere. Logo que veio a lume, 0 novo principio suscitou duvidas
quanto a possibilidade de coexistir, harmonicamente, com as finalidades da observancia ao
principio constitucional da isonomia e a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo publica, ambas prescritas pelo mesmo artigo da Lei de Licitagdes (BRASIL,
1993).
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E possivel deduzir que todos os trés principios em comento — promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel, isonomia e sele¢do da proposta mais vantajosa — tém a
possibilidade de se integrar e coexistir na medida do interesse publico. Restou, portanto,
necessario demonstrar em que medida isto deveria ocorrer.

A alteracdo da Lei de Licitagdes (BRASIL, 1993) para nela incluir a obrigatoriedade
de o poder publico incentivar a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e o
surgimento de outros instrumentos normativos infralegais para regulamentar esse dispositivo
permite verificar que esse conjunto normativo acena para a possibilidade de que esse modelo
de desenvolvimento proposto ndo fere os principios da isonomia e da sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administracdo nas licitacdes publicas.

Nesse sentido, € necessario substituir o entendimento, até entdo consagrado pela
pratica administrativa, de que a proposta mais vantajosa é a de menor preco. H& que se
considerar, como melhor proposta, aquela que garanta maior eficiéncia no uso dos recursos
publicos, passando a ressignificar o conceito do principio da economicidade. Nessa linha, a
selecdo da melhor proposta encontra-se intimamente adstrita ao atendimento do interesse
publico, no presente caso, expresso no artigo 225 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988),
traduzido na obrigacdo do poder publico de zelar pelo direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Quanto & observancia do principio da isonomia, a escolha da administracdo por bens e
servicos voltados ao desenvolvimento sustentavel deve estar pautada em critérios de eficiéncia
e de razoabilidade. Tais critérios devem estar devidamente consignados nas normas do certame
licitatorio, delimitando adequadamente o objeto a ser contratado. Ndo podem decorrer de mera
vontade do legislador, sendo da melhor escolha possivel para o atendimento do interesse
publico. Se o uso de critérios de sustentabilidade nédo for conveniente ao interesse publico, estes
ndo devem ser empregados apenas para atender o principio constitucional de defesa do meio
ambiente, uma vez que nao se trata de principio absoluto.

Conclui-se, portanto, que € possivel que o principio da promocdo do desenvolvimento
nacional sustentavel coexista com o principio da isonomia e com o principio da selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo publica, em particular com a face da

economicidade e da eficiéncia.
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