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RESUMO

Sob uma perspectiva sistémico-complexa, pesquisa bibliografica e documental, investiga-se a
problemaética acerca dos limites e possibilidades da atuacdo do Poder Judiciario na garantia de
direitos fundamentais, em especifico nos casos do direito de acesso a agua potavel. As decisdes
analisadas indicam que somente uma visdo holistica, é capaz de oferecer respostas que atendam
os interesses do jurisdicionado e da Administracdo Publica com a justa medida entre a reserva do
possivel e 0 minimo existencial.

Palavras-chave: Decisdo Judicial; Direitos Fundamentais; Acesso a Agua; Reserva do Possivel;

Minimo Existencial.

ABSTRACT

From a systemic-complex perspective, a bibliographical and documentary research, the
problematic about the limits and possibilities of the Judiciary Power's action in the guarantee of
fundamental rights, specifically in the cases of the right of access to drinking water, is investigated.
The decisions analyzed indicate that only a holistic view, is able to offer answers that meet the
interests of the jurisdiction and the Public Administration with the right measure between the
reserve of the possible and the minimum existential.
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Introducgéo

A presente pesquisa se debruca em entender acerca da problematica que envolve o0s
limites e possibilidades da atuacdo do Poder Judiciario na garantia de direitos fundamentais, em
especifico nos casos do direito de acesso a 4gua potavel. A anélise de decisfes tomadas no bojo
de demandas que pleiteiam a garantia do direito fundamental de acesso a agua potavel permite
verificar a interpretacdo judicial que os tribunais tém dado quanto a importancia desse direito
humano, que ndo pode ser negligenciado sob a justificativa da reserva do possivel. Necessario,
portanto, compreender como se da a formacdo dos discursos que fundamentam as decisdes
judiciais e as variaveis consideradas quando a tematica envolve a garantia de direitos fundamentais
e 0 minimo existencial.

O equilibrio entre a reserva do possivel e 0 minimo existencial, sobretudo em situagdes
em que as causas versam sobre direitos fundamentais, deve ser o mote das decisfes judicias que
ao adotar fundamentacdo consonante com o direito aplicavel a espécie, também possam alcancar
as diversas realidades sociais em suas especificidades. A atuacdo do judiciario em casos como 0s
que serdo abordados, demonstra que a aplicacdo do direito esta diretamente ligada aos aspectos da
sustentabilidade ambiental, desde aquela que limita e regula o uso dos recursos naturais, como
também nas decisdes que obrigam a atuacdo da Administracdo a implementar politicas publicas
de acesso a bens essenciais a vida.

Para tratar do tema proposto, como metodologia, adota-se o trindmio - teoria de
base/abordagem, procedimento e técnica. Como procedimentos foram elegidos a pesquisa
bibliogréfica e documental, e como técnica a construcdo de fichamentos e resumos. O trabalho foi
dividido em dois momentos distintos: no primeiro, serdo analisadas decis6es sobre o direito de
acesso a agua potavel em situacbes em que a Administragdo Publica ndo garantiu direito
fundamental, alegando limitagdes de ordem orcamentaria, de infraestrutura, entre outros motivos
que ndo justificavam & violacdo ao dever constitucional de efetivar politicas publicas de

fornecimento de agua potéavel.
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Em seguida, sob o ponto de vista da teoria da decisdo, trar-se-a a reflexdo as nuances
sobre os discursos de fundamentacdo e de aplicacao da decisdo judicial e seus reflexos na garantia
de direitos fundamentais. Ao final, a guisa de conclusdo, demonstrar-se-4 que cada vez mais a
atuacdo do judiciario por meio de suas decisdes, deve ser pautada pela maior e melhor aproximacao
dos problemas e realidades sociais de cada jurisdicionado e seu coletivo. Decisdes genéricas,
fundamentadas na estrita e seca interpretacdo na aplicacdo das leis, mais distanciam o
jurisdicionado da devida justica do que os devolvem aquilo que por direito ndo deveriam ter que

demandar judicialmente para obter.

1— Acesso a &gua potavel - uma analise do reconhecimento como direito fundamental a partir

da atuacao do poder judiciario diante da dicotomia: reserva do possivel x minimo existencial.

O acesso a agua potavel €, de per si, um direito fundamental e por isso, objeto de politicas
publicas que devem ser implementadas pela Administracdo dentro de suas esferas de competéncia.
A previsdo desse direito € sustentada por principios constitucionais, como também orientado por
diversas normativas internacionais de alcance global, desde tratados a recomendacdes emitidas
pela Organizacao das Nagdes Unidas. Ocorre, que mesmo apesar de toda previsibilidade em termos
normativos, ainda se verificam situacdes em que esse direito humano vem sendo negligenciado e

negado pelas esferas publicas, sob a justificativa da reserva do possivel®.

Diante da breve analise que se pretende discutir no bojo do presente artigo, traz-se a baila,
algumas decisdes, que em sede de demandas acerca do direito de acesso a agua potavel, restaram
por apontar o caminho do equilibrio entre a reserva do possivel e 0 minimo existencial?, e assim

ratificar e determinar o devido cumprimento da obrigagcdo constitucional da Administracdo

3 A reserva do possivel é alegada quando da auséncia de recurso para efetivacdo do direito. Nesse sentido, Manica
(2008) lembra que “No Estado Social e Democratico de Direito o orcamento instrumentaliza as politicas publicas e
define o grau de concretizacdo dos valores fundamentais constantes do Texto Constitucional. Dele depende a
concretizagdo dos direitos fundamentais.” (MANICA, 2008, p. 10-11).

4 O principio do minimo existencial “corresponde ao direito as condi¢cdes minimas de existéncia digna, sem as quais
cessa a possibilidade de sobrevivéncia do homem, bem como de desfrutar as liberdades que o ordenamento juridico
abstratamente lhe assegura” (MANICA, 2008, p. 8).
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fornecer agua potavel. Os julgados abaixo analisados foram selecionados tendo por critério 0s
seguintes termos de forma separadas e/ou combinadas: acesso e/ou fornecimento de agua potavel,
minimo existencial, reserva do possivel, poder judiciario; regides: Sul, Nordeste, Norte, Sudeste,
Centro-Oeste. Os critérios adotados buscam tracar um perfil de como os tribunais das referidas
regides do pais tem decidido acerca do direito fundamental de acesso a agua potavel e a
obrigatoriedade da Administracdo de implementar politicas pablicas que efetivem os direitos

constitucionalmente previstos.

Os dois primeiros julgados sdo da lavra do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, que
como pode ser observado a seguir, ndo se omitiu no dever de apontar a responsabilidade e
competéncia da Administragdo PUblica em prover 0s meios e garantir 0 acesso a agua no ambito
do Municipio de Santa Maria e Itaara, respectivamente. Inclusive conferindo direitos a indenizacéao
por dano moral pela auséncia do servico de tratamento de esgoto. Sendo, vejamos:

MCG N° 71005971635 (N° CNJ: 0007613-22.2016.8.21.9000) 2016/Civel
RECORRENTE: ENI MARQUES DOS SANTOS/ RECORRIDO: MUNICIPIO DE
SANTA MARIA/ RECURSO INOMINADO. MUNICIPIO DE SANTA MARIA.
OBRIGAGCAO DE FAZER. FORNECIMENTO DE AGUA. AUTORIZACAO PARA
ABERTURA DE VALA. NECESSIDADE DE AUTORIZA(;AO DO ENTE
MUNICIPAL. POSSIBILIDADE. SERVICO ESSENCIAL.

1 - Caso concreto em que pretende a parte autora autorizacdo da Municipalidade para a
abertura de vala como procedimento prévio e necessario ao fornecimento de agua potavel
no imovel do qual detém a posse, localizado em suposta area de preservacao ambiental.
2 - O servico de fornecimento de dgua potdvel detém carater essencial e esta intimamente
ligado ao direito fundamental da dignidade da pessoa humana, ndo se mostrando razoavel
a negativa dirigida ao autor, mormente quando existem outros moradores ocupando o
mesmo local, instalados em loteamentos individualizados, e que vém recebendo o servico
de forma regular. Configurada, in casu, a violagdo aos principios da isonomia e
impessoalidade que devem pautar o atuar da Administragéo. 3 -Inviabilidade de se utilizar
a negativa de acesso a servicos essenciais como medida de coercdo para obrigar a
desocupacdo de area de preservacao ambiental, devendo o ente publico se valer dos meios
legais para providenciar a retirada e o reassentamento das familias do local. Precedentes
jurisprudenciais. 4 - Sentencga reformada, para cominar a Municipalidade a autorizar a
abertura de vala para a ligagdo do servico de 4gua no imével do autor.

MAH N° 70077944049 (N° CNJ: 0159616-74.2018.8.21.7000) 2018/Civel
APELANTE: MUNICIPIO DE ITAARA/ APELADO: JOBSON LOREL FRASSAO
DA SILVEIRA / INTERESSADO: COMPANHIA RIOGRANDENSE DE
SANEAMENTO — CORSAN.

APELACAO CIVEL. CONSTRUCAO DE REDE DE ABASTECIMENTO DE AGUA
POTAVEL E TRATAMENTO DE ESGOTO. RESPONSABILIDADE DO
MUNICIPIO. OBRAS DE  INFRAESTRUTURA. PRINCIPIO DA
DISCRICIONARIEDADE. INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. CABIMENTO.
I. COMPETE AO MUNICIPIO, EM COMUM COM A UNIAO, OS ESTADOS E O
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DISTRITO FEDERAL, PROMOVER PROGRAMAS DE CONSTRUGAO DE
MORADIAS E A MELHORIA DAS CONDIGOES HABITACIONAIS E DE
SANEAMENTO BASICO, DE ACORDO COM O ART. 23, IX DA CONSTITUIGAO
FEDERAL. Il - POR OUTRO LADO, O SERVIGCO DE SANEAMENTO BASICO, Al
INCLUIDO O DE ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL E TRATAMENTO DE
ESGOTO, DEVERA SER PRESTADO COM UNIVERSALIZACAO DO ACESSO
(ARTIGOS 2° E 3° DA LEI N. 11.445/2007). I1l - ASSIM, O FATO DE TER HAVIDO
DELEGACAO DO SERVICO A OUTRA ENTIDADE, NAO RETIRA A
RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO PELA CONSTRUGAO E INSTALACAO
DE ABASTECIMENTO DE AGUA. IV - HIPOTESE EM QUE E DEVIDA
INDENIZACAO PELO DANO MORAL SOFRIDO PELA PARTE AUTORA,
DIANTE DA AUSENCIA DO FORNECIMENTO DE AGUA POTAVEL E
TRATAMENTO DE ESGOTO EM SUA RESIDENCIA, QUE NO CASO DOS AUTOS
ULTRAPASSA O MERO DISSABOR DO COTIDIANO. APELO DESPROVIDO.

No mesmo sentido, o Tribunal Regional Federal da primeira regido secdo judiciaria do
Estado do Para nos autos do processo n° 0003298-52.2012.4.01.3900 que tramitou na 52 Vara de
Belém/PA, tem decidido com base nos mandamentos constitucionais, inclusive ressaltando a

responsabilidade que a Administracdo tem em fazer cumprir as politicas publicas de acesso a agua.

SENTENGCA TIPO A/2017 PROCESSO N°: 3298-52.2012.4.01.3900 CLASSE: 7100

ACAO CIVIL PUBLICA/ REQTE: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL/ REQDO:
ESTADO DO PARA E OUTROS.

(...) Ante o exposto, resolvendo o mérito do feito (artigo 487, I, do CPC), JULGO
PROCEDENTE O PEDIDO DE FUNDO, para fins de determinar que aos demandados,
em especial 0 ESTADO DO PARA, que retomem e concluam a obra destinada a
ampliacdo e melhoria do sistema de abastecimento de d4gua no Municipio de Afud,
concernente aos convénios n° 237/2008 e 042/2011, firmados entre 0 ESTADO DO
PARA e a FUNASA. Concedo o pedido de tutela provisoria (de evidéncia) para fins de
determinar que a obra seja concluida no prazo méximo de 2 (dois) anos, contados a partir
da intimacdo do ESTADO DO PARA e da FUNASA. O descumprimento da presente
sentenca poderd ensejar, além das medidas civeis e criminais cabiveis do gestor
responsavel, a incidéncia de pena de multa, a ser arcada pelo ESTADO DO PARA e
FUNASA, em favor do Municipio de Afua, a qual fixo, por ora, no valor de R$ 10.000,00
(dez mil reais) por dia, cujo montante global fica limitada a 3.000.000,00 (trés milhdes
de reais). O termo inicial da multa sera a partir da data de término da conclusdo da obra.

()

Na regido Centro-Oeste, o Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios — TJ/DF,
decidiu acerca da obrigatoriedade amparada por lei distrital, que os estabelecimentos comerciais e
reparticdes publicas tém em fornecer gratuitamente &gua potavel aos clientes em respeito a

dignidade da pessoa humana e promocdo do bem-estar. Na mesma esteira, 0 TJ/DF apontou a
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ilegalidade no corte do fornecimento de agua potavel para cobranca de débito pretérito, haja vista
a essencialidade e indispensabilidade do servico a vida.

Orgéo: CONSELHO ESPECIAL/ Classe: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - N. Processo: 20170020229853ADI (0023878-
89.2017.8.07.0000) -  Requerente(s): ASSOCIACAO NACIONAL DE
RESTAURANTES - ANR E OUTROS/Requerido(s): GOVERNADOR DO DISTRITO
FEDERAL E OUTROS/ Relator: Desembargador ROBERVAL CASEMIRO BELINATI
Acorddo N.: 1144276

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL N.° 1.954/1998.
DETERMINACAO DE FORNECIMENTO GRATUITO DE AGUA POTAVEL AOS
CLIENTES POR REPARTICOES PUBLICAS E ESTABELECIMENTOS DE
COMERCIALIZACAO DE GENEROS ALIMENTICIOS, HOTEIS, BARES,
RESTAURANTES, CAFES, LANCHONETES E CONGENERES. LEGITIMIDADE
ATIVA DA ASSOCIACAO AUTORA. MERITO. AUSENCIA DE VIOLACAO DOS
PRINCIPIOS DA LIVRE INICIATIVA E DA PROPORCIONALIDADE.
PREVALENCIA DOS VALORES RELATIVOS AO DIREITO A VIDA, A
QUALIDADE DE VIDA, A SAUDE, A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E A
PROTE(;AO DO CONSUMIDOR. CONSTITUCIONALIDADE DA NORMA. AQAO
DIRETA ADMITIDA E JULGADA IMPROCEDENTE.

1. Demonstrada a relacdo de pertinéncia temética entre a matéria impugnada e 0s
objetivos/interesses institucionais da Associacdo Nacional de Restaurantes, rejeita-se a
preliminar de ilegitimidade ativa. 2. A determinacdo de fornecimento de agua potavel
gratuitamente aos clientes pelos estabelecimentos listados na norma impugnada -
reparticGes publicas e estabelecimentos de comercializacdo de géneros alimenticios,
hotéis, bares, restaurantes, cafés, lanchonetes e congéneres - atende ao principio da
dignidade da pessoa humana, ao direito a vida, ao direito a qualidade de vida, ao direito
a saude e a protecdo do consumidor, na medida em gue 0 acesso a agua potével é essencial
a salde e ao desenvolvimento fisico do ser humano. 3. O fim da ordem econdmica € a
promocgéo da existéncia digna a todos, de modo que a livre iniciativa e o direito de
propriedade devem ser interpretados dentro dessa perspectiva, priorizando-se a solugéo
que melhor compatibilize os valores envolvidos. A ingeréncia na atividade privada, nos
moldes em que determinado pela Lei Distrital n.° 1.954/1998, apresenta-se infima diante
da promocéo do bem-estar e da dignidade da pessoa humana, de modo que ndo se pode
afirmar que a norma esteja eivada de inconstitucionalidade. 4. Conquanto se reconhega
que a imposi¢do de fornecimento gratuito de &gua potavel acarrete algum custo
econdmico ao comerciante, é certo que tal custo ndo é elevado a ponto de prejudicar o
pleno exercicio da atividade econdémico empresarial do setor, de modo que ndo ha
violacdo dos principios da livre iniciativa e da proporcionalidade nem ao direito de
propriedade. 5. Acdo direta admitida e julgada improcedente, declarando-se a
constitucionalidade da Lei Distrital n.° 1.954/1998.

Orgdo 5% Turma Civel/ Processo N. AGRAVO DE INSTRUMENTO 0714884-
94.2018.8.07.0000 / AGRAVANTE(S) MARTA REGINA DA SILVA/
AGRAVADO(S) COMPANHIA DE SANEAMENTO AMBIENTAL DO DISTRITO
FEDERAL — CAESB / Relator Desembargador ROBSON BARBOSA DE AZEVEDO
Acdrddo N° 1143490

EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO DO CONSUMIDOR. RELACAO DE
CONSUMO. CORTE NO FORNECIMENTO DE AGUA PELA CAESB. DEBITO
PRETERITO. IMPOSSIBILIDADE DE  SUSPENSAO DO  SERVICO.
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DETERMINADA A RELIGACAO DO ABASTECIMENTO DE AGUA. LIMINAR
CONFIRMADA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

1. Arelagdo juridica travada entre as partes é nitidamente de consumo, pois a parte autora
e ré se encontram no conceito de consumidor e fornecedora de produtos e servicos,
conforme estabelecem os artigos 2° e 3° do Cddigo de Defesa do Consumidor, atraindo
assim a incidéncia da legislagdo consumerista ao caso em tela. 2. O corte no fornecimento
de &gua potavel configura meio de coagdo abusivo ao pagamento de débito atrasado, além
de se mostrar ilegal, injusto e irrazodvel, visto que a &gua potavel é, na atualidade, um
bem essencial & populagdo, tanto humana como animal, constituindo-se servico publico
indispenséavel, subordinado ao principio da continuidade de sua prestacdo, pelo que se
torna impossivel a sua interrupcdo. 3. Conforme entendimento do Superior Tribunal de
Justica somente se admite a suspensdo do fornecimento do servi¢co de agua e esgoto em
razdo de débito atual, relativamente a pagamento de fatura ordinéria. No caso dos autos,
tratando-se de cobranca de débito pretérito relativo a consumo de &gua, resta inviavel a
suspensdo do fornecimento desse servico. 4. Recurso conhecido e provido.

De igual modo se deu a atuacdo do Tribunal Regional Federal da 22 Regido (Sudeste) que
determinou implementacdo da necessaria infraestrutura para captacédo e distribuicdo de agua aos
assentados dos Projetos de Assentamento em Ecoporanga/ES. Assim decidiu por considerar estar
o direito ao acesso a agua potavel inserido no conceito de minimo existencial, regra constitucional
extraida dos principios da dignidade da pessoa humana, o que por consequéncia obriga o Estado a
prestar assisténcia de forma direta e imediata.

Tribunal Regional Federal da 2% Regido/ Agravo de Instrumento - Turma Espec. Il -
Administrativo e Civel / N° CNJ: 0000548-37.2017.4.02.0000 (2017.00.00.000548-7)
RELATOR: Desembargador(a) Federal ALCIDES MARTINS / AGRAVANTE: UNIAO
FEDERAL / PROCURADOR: ADVOGADO DA UNIAO / AGRAVADO:
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E OUTROS / PROCURADOR: Procurador
Regional da Replblica E OUTROS/ ORIGEM: 18 VF Colatina
(00379371320164025005)

EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. FORNECIMENTO DE
AGUA. ASSENTAMENTOS DE ECOPORANGAV/ES. LEGITIMIDADE DA UNIAO.
MEDIDA SATISFATIVA.

1. Trata-se de agravo de instrumento contra decisdo que deferiu o requerimento do
Ministério Pablico Federal e determinou que os réus providenciassem a implementacao
da necessaria infraestrutura para captacao e distribuicdo de &gua aos assentados dos
Projetos de Assentamento em Ecoporanga/ES e, enquanto ndo estiver em pleno
funcionamento a estrutura antes mencionada, que os réus fornecam agua potavel aos
moradores por meio de carros-pipa, galdes de agua ou alternativas equivalentes. 2. Na
hip6tese vertente, o Relatério Técnico produzido pelos servidores do INCRA, emitido em
14/07/2016, constatou a precariedade do acesso a agua potavel pelos assentamentos dos
Projetos de Assentamento em Ecoporanga/ES e a necessidade de abastecimento
emergencial para a regido, com vistas a se alcancar uma situa¢do de insalubridade e
contaminagdo das pessoas que ali residem. 3. O fornecimento de &gua potével aos
moradores dos assentamentos deve ser inserido no conceito de minimo existencial, o qual
constitui uma regra constitucional extraida dos principios da dignidade da pessoa humana
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e, portanto, é dever do Estado prestar sua assisténcia de forma direta e imediata, a fim de
garantir, de forma mais ampla, o direito a vida e a sobrevivéncia do ser humano. 4. No
contexto da reforma agraria, o art. 6° Lei n® 4.504/64 dispGe acerca da integracdo dos
entes federativos na implementacdo desta politica publica, o que afasta a tese de
ilegitimidade da Unido. 5. No entanto, considerando a previsdo do art. 1°, § 3°, da Lei n°
8.437/92, imp0be-se reconhecer que o deferimento da medida referente a implementacéao
de infraestrutura de captacédo e distribuigdo de agua aos assentamentos nao se mostra
razoavel a este momento processual, posto que esgota o objeto da acdo. Desta forma, em
caso seja revertida a medida, diante do carater precario da tutela antecipada, estaria
impossibilitado o retorno ao status quo ante, da area afetada. 6. Na hipétese, a decisdo
deve ser parcialmente mantida, no tocante ao abastecimento aos moradores dos
assentamentos com carros-pipa, galdes de dgua ou outra medida equivalente, eis que se
encontram presentes 0s requisitos autorizadores para concessdo da tutela, com
fundamento no conjunto probatério anexado aos autos, em que se verificou a urgéncia
que alicerca a medida provisoria, consubstanciada no fato de que se trata de acéo civil
publica para garantir o acesso de agua potavel a popula¢do assentada. 7. Agravo de
instrumento parcialmente provido.

O Tribunal Regional Federal da 2% Regido (Sudeste) em semelhante situacdo também
interveio no sentido de determinar o cumprimento de politicas pablicas previstas atinentes ao
fornecimento de agua potavel e condi¢Bes adequadas de saneamento as aldeias indigenas e assim
afastar qualquer ameaca de danos a saude e a vida das comunidades indigenas situadas em Angra

dos Reis e Paraty no Estado do Rio de Janeiro.

Tribunal Regional Federal da 22 Regido/ Apelacdo Civel/Reexame Necessario - Turma
Espec. Ill - Administrativo e Civel/ N° CNJ: 0145396-81.2015.4.02.5111
(2015.51.11.145396-4)/ RELATOR: Desembargador Federal JOSE ANTONIO NEIVA
APELANTE: UNIAO FEDERAL/ PROCURADOR: ADVOGADO DA UNIAO/
APELADO: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL/ PROCURADOR: Procurador
Regional da Republica/ ORIGEM: 01* Vara Federal de Angra dos Reis
(01453968120154025111)/

EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGAO CIVIL PUBLICA. FORNECIMENTO DE AGUA
POTAVEL E DE CONDIGCOES ADEQUADAS DE SANEAMENTO BASICO A
DETERMINADAS ALDEIAS INDIGENAS POR PARTE DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAOQ. INTERVENCAO DO PODER
JUDICIARIO PARA DETERMINAR O CUMPRIMENTO DE POLITICAS
PUBLICAS JA ESTABELECIDAS E AFASTAR QUALQUER AMEACA DE DANO
A SAUDE E A VIDA DAS COMUNIDADES INDIGENAS. MANUTENCAO DA
SENTENCA. 1. Afastada a alegacdo de ilegitimidade passiva da Unido, tendo em vista
que o financiamento e execucdo dos servigos de abastecimento de dgua e de saneamento
basico as comunidades indigenas compete ao Ministério da Salde, que sucedeu a
FUNASA na gestéo do Subsistema de Atengdo a Saude Indigena (artigo 5° do Decreto n°
7366/2010), o qual deve ser custeado pela Unido, com recursos préprios (artigo 19-C da
Lei n° 8080/90). Ademais, o artigo 43, VIII, do Anexo | do Decreto n° 7530/2011, dispde
acerca da competéncia da SESAI - Secretaria Especial de Satde Indigena para estabelecer
diretrizes e critérios no planejamento, execug¢ao, monitoramento e avaliacao das acOes de
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saneamento ambiental e de edificacfes nos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas.
Conforme destacado com acerto pelo MM. Juiz a quo, "a competéncia do municipio esta
excepcionada neste caso, sem prejuizo de eventual atuacdo complementar no custeio e
execucdo das acOes e servigos de salde voltados para o atendimento das populacées
indigenas, nos termos do artigo 19-E da Lei n° 8080/90." 2. O fornecimento de 4gua
potavel é uma das mais elementares prestaces de servigos publicos do Estado, 0 que se
traduz na exigéncia da garantia que a doutrina denomina como do ‘minimo existencial’,
segundo a qual ndo haveria dignidade humana sem um minimo necessario e indispensavel
para a existéncia. Na espécie dos autos, a vistoria in loco realizada por analistas periciais
do MPF constatou, de forma detalhada, inclusive por meio de registros fotograficos, a
situacdo grave e precaria das condicdes de saneamento basico e de fornecimento de dgua
nas aldeias indigenas situadas em Angra dos Reis e Paraty. 3. A precéria situacdo
vivenciada pelas aldeias indigenas situadas em Angra dos Reis e Paraty foi evidenciada
pelos documentos que instruem a presente acdo. Ou seja, 0s documentos acostados a
peticdo inicial demonstram a impropriedade da agua consumida pelas aldeias. Além disso,
0 Unico documento apresentado pela Unido, produzido pela SESAI, denota o préprio
reconhecimento, por parte da ora apelante, da situagdo vivenciada pelos indigenas, na
medida em que atesta a insuficiéncia das medidas adotadas e aponta a necessidade de
melhorias. 4. E inegavel que o direito & salde é consequéncia imediata do principio da
dignidade humana e, por isso, direito fundamental subjetivo do cidaddo. Nele, estd
claramente compreendido 0 acesso a agua potvel. E ndo hé de se falar em reserva do
possivel, pois, no caso, a garantia do minimo existencial, do nucleo bésico dos direitos
fundamentais, é inegocidvel. Caso 0 acesso a ele seja obstado, ferir-se-&4 o principio da
dignidade da pessoa humana, norteador ndo s6 do ordenamento juridico patrio, como
também garantido internacionalmente conforme Declaracdo de Direitos Humanos. Nesse
cenario, evidente que a atuacdo do Judiciario ndo extrapola a sua missao constitucional,
sendo legitima a atuacdo para fazer cessar omissdo ilegal do Poder Publico. In casu, a
situacdo ainda é mais grave diante da existéncia de previsdo orgamentaria especifica para
o0 atendimento da demanda, embora 0s recursos previstos ndo tenham sido integralmente
utilizados, o que reforca a tese de que ndo se trata de intervengdo do Judiciario na
definigdo de politica publica ou de violag&o ao principio constitucional da separacéo dos
poderes. O objetivo aqui é garantir que seja efetivamente cumprida a destinagdo dos
recursos publicos, conforme previsto no Orcamento da Unido. Ou seja, o Judiciario ndo
esta criando politica publica, mas apenas determinando o cumprimento de politicas ja
estabelecidas. 5. Na espécie, ndo se mostra razoavel aguardar pela morosa implementacéo
do fornecimento de &gua potével e de condi¢cBes adequadas de saneamento bésico a
determinadas aldeias indigenas por parte da Administragdo Publica, impondo-se a
intervencgdo do Poder Judiciario para determinar o cumprimento das politicas publicas ja
estabelecidas e afastar qualquer ameaca de dano a salde e a vida das comunidades
indigenas, que se encontram constitucionalmente tuteladas (CF, arts. 5°, XXXV, e 231,
caput, e respectivo pardgrafo 3°). 6. Remessa necessaria e apelo conhecidos e
desprovidos.

Por derradeiro, importante colacionar decisdo do Supremo Tribunal Federal qguando em
sede de Agdo Cautelar n® 4.273 ajuizada pelo Estado do Rio Grande do Norte face a Unido para

que fosse suspensa medida que impedia repasse de verbas para o Estado, sob pena de inviabilizar
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politicas puablicas, dentre elas o fornecimento de agua potavel®. A decisdo analisada requer uma
observacao dos direitos fundamentais, especialmente do acesso a agua como direito fundamental
e humano. Nesse sentido destaca-se que o papel da jurisdi¢do constitucional a partir da segunda
metade do século XX. Periodo de incremento dos direitos fundamentais nos ordenamentos
juridicos, centrados no modelo de controle de constitucionalidade de inspiracdo Kelseniana,
ampliando-se assim a atuacdo do Judiciario através dos recursos hermenéuticos, interpretativos e

o0 imperativo de separacao dos poderes (LEAL, 2007).

Ao analisar as decisdes dos tribunais acima colacionadas e a argumentacédo que compdem
a fundamentacdo, verifica-se que efetivamente o judiciario tem buscado cumprir seu papel de
guardido dos direitos constitucionais e assim “garantir um minimo essencial a sadia qualidade de
vida, das presentes e futuras geragdes” (FLORES, 2011, p.3). O ponto central que se coloca
portanto, tem a ver com a relevancia da reflexdo quanto as questdes sociais que sao levadas ao
Judiciario e que ele por sua vez, tem que ter a capacidade de compreender a necessidade e alcance
de suas decisfes em contextos especificos em que a decisdo coordena e vigia a acdo politica quando
esta falha.

Contudo, ha uma preocupacéo dos limites dessa atuacdo do poder judiciario, na medida
em que as esferas de poder ndo sejam invadidas, como também a propria acdo politica em si perca
sua autonomia. Ocorre que, para que 0s sistemas social e politico possam coexistir e assim se
complementar, o equilibrio da atuacdo de instituicdes como o Judiciario sdo primordiais e por isso
ndo podem se esquivar de adentrar as questbes de ordem politica que por acdo ou omissao
negligenciem direitos e garantias fundamentais. 1sso porque, conforme apontou Kelsen, a politica
esta presente em toda sentenca, assim a diferenca de indole politica de que se reveste a aplicacdo
de qualquer lei e o controle de constitucionalidade vincula-se a uma natureza gquantitativa e ndo

propriamente qualitativa (LEAL, 2007).

5 Carmen Lulcia suspende restricdo que impedia RN de receber repasses da Unido. Disponivel em
https://www.conjur.com.br/2018-jan-10/carmen-lucia-suspende-restricao-impedia-rn-receber-repasses Acesso em
20.03.20109.
https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/619126399/medida-cautelar-em-mandado-de-seguranca-mc-ms-35943-rn-
rio-grande-do-norte Acesso em 20.03.20109.
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Alias, importante lembrar que o processo de producdo do direito, segundo Passos, é
indissociavel ao tipo de organizacdo politica da sociedade, sendo irrecusavel associar o Direito ao
poder Politico (PASSOS, 2013). Neste sentido, Campilongo observa igualmente a impossibilidade
dessa dissociacdo, discutindo entretanto, a interdependéncia existente entre sistema politico
/politica e sistema juridico/ Direito/Judiciario (CAMPILONGO, 2011).

Campilongo destaca que ocorre uma sobrecarga do sistema politico sobre o sistema
juridico e em decorréncia dessa sobrecarga o aumento da liberdade e discricionariedade do juiz
diante da lei, desencadeando uma variabilidade estrutural capaz de expandir situacGes
“juridicizaveis” e os poderes do juiz, 0 que ndo pode ser confundido com a “politizagdo da
magistratura” (CAMPILONGO, 2011, p. 92)

Ateé porque, a politica precisa ser trazida para dentro do direito e da Constitui¢do, de modo
que as decisOes sejam tomadas a partir de uma visdo critica que visualiza claramente 0s riscos e
responsabilidades de sua acdo ou omissdo diante das demandas sociais que Ihes sdo apresentadas
via acdes judiciais. Nesse sentido, Bittencourt (2013) observa que o Poder Judiciario realiza essa
validez em termos de decisdo de politicas publicas, mesmo que de forma indireta, ao obrigar o
Poder Publico a fazé-la, visando a implementacdo de um direito fundamental. Tais fatores
provocam um redimensionamento na classica relacéo entre os poderes do Estado, para uma nova
I6gica entre Estado e sociedade, onde o Judiciario é o mediador dos conflitos e ator principal na
tarefa de dirimi-los.

Partindo-se do entendimento que o Direito e a Politica estdo relacionados com a forma de
sociedade em que se vive, tem-se um contexto de hipercomplexidade, nos processos de autopoiese
dos sistemas sociais que se dinamizam frente a desorganizacdo do poder e do Direito. Assim, a
hipercomplexidade é a possiblidade de recorrer-se a diferentes sistemas para o enfrentamento de
questdes especificas, como a possiblidade de quebra de racionalidade do controle do Estado sobre
a politica, fazendo com que a politica invada setores do Direito, forcando o Judiciario a tomar
decisdes de programacdo finalistica. Observando-se por fim, o Direito como autopoiético,
reproduzindo de forma condicional os seus elementos e diferenciando-se de suas consequéncias
cognitivas (ROCHA, 2013).
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Denota-se assim, que ainda que se aponte o risco de a atuagdo do judiciario adentrar as
questdes administrativas e de ordem politica no tocante a implementacéo de politicas publicas de
fornecimento de &gua, ndo ha como negar que o contrério seria contribuir e assistir inerte a omissao
da Administracdo em garantir direitos fundamentais. Nessa toada, vale citar o que Paulo Affonso
Leme Machado afirma em sua obra sobre recursos hidricos: “negar agua ao ser humano ¢ negar-

Ihe o direito a vida; ou em outras palavras, é condena-lo a morte” (MACHADO, 2002, p.13).

A seguir, abordar-se-a aspectos relacionados a analise dos discursos de fundamentacéo e
aplicacdo de decis@es judiciais que versam sobre direitos fundamentais, trazendo, contudo, uma

perspectiva sistémico-complexa como lente de analise.

2 - Decisdo judicial e Direitos Fundamentais: uma analise dos discursos de fundamentacéo e
de aplicacéo a partir da perspectiva sistémico-complexa.

As decisfes analisadas sob a lente de uma matriz pragmatico-sistémica apresentam-se
como um instrumento transdisciplinar na producdo de conhecimento complexo e emancipatério,
pois transitam e dialogam questfes que ndo se restringem a interpretacdo e aplicacdo seca de
normativas, mas sim utilizam-se de conhecimentos advindos da filosofia, sociologia e do Direito.
Norteiam-se por diretrizes que se convertem em critérios de observacdo desse direito,
direcionando-se para uma reconstrucao das praticas e compreensdes politicas acerca do papel do
Poder Judiciario e sua intervencdo para implementacdo de direitos sociais e politicas publicas,
inserindo-se assim no campo da teoria politica como fator de decisdo (BITENCOURT e RECK,
2011).

Quando se fala em decisdo, estd se falando em acdes comunicativas, pois conforme
Habermas, o sistema do direito coordena a¢des, ou ainda na visao de Lhumann, como acoplamento
operativo, uma comunicagédo se liga com outra comunicacdo, mantendo expectativas. Assim a
comunicagéo cria uma estrutura capaz de condensar e diferenciar o que faz parte dela e o0 que nao
faz, em uma expectativa normativa onde o Direito é um sistema comunicativo, com a funcéo de

manter a expectativa normativa e o proprio sistema da unidade ao Direito (LUHMANN, 2016).
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Em uma leitura de Habermas (2002) pode-se buscar um sentido para inclusdo como
sensibilidade para as diferencas, da mesma forma que a analise das decisdes apresentadas no
presente trabalho, apontam situacdes de hipossuficiéncia entre o jurisdicionado e a Administracao
Publica, onde o primeiro necessita da intervencdo do judiciério para a efetivacdo de garantias
constitucionais. Habermas (2002) nesse sentido, lembra que os cidaddos ndo sdo individuos
abstratos, e diante desse fato, questiona também o poder politico que impinge as minorias e pessoas
em situacdo de hipossuficiéncia sua logica, negando uma efetiva igualdade de direitos, mascarada
por uma democracia liberalista e de autodeterminagdo. Assim, emerge o papel do Direito intervir
— através da decisdo — permeando por questdes ético-politicas que atingem a dignidade da pessoa

humana, e as possiblidades da efetivacdo de seus direitos fundamentais.

A nocdo de cidadania e o exercicio pleno dela, pressupde a garantia de direitos minimos
gue possam fomentar processos de emancipacao e busca por melhores condicdes de vida. Essa
construcdo é continua de deve ser baseada em valores de respeito a dignidade da pessoa humana,
de modo a dar-lhe condigGes de desenvolver-se em igualdade de direitos (HABERMAS, 2002).
Na busca dessa construcéo, a decisdo, instrumento do Poder Judiciario, destaca-se como o elo de
operacdes sociais que pode se projetar para todos os lados, inclusive para o passado e para o futuro
(RECK, 2011).

A reflexdo retro influencia em como essas decisdes podem atuar na reducdo das
desigualdades, de modo que as organizagdes politicas promovam a “inclusdo” com sensibilidade
para as diferencas e situacdes que trazem especificidades proprias de cada regido e formas de
organizacéo social. A¢des que devem ocorrer e surtir efeitos no &mbito das questdes federativas
dos poderes e das competéncias do Estado para uma efetiva garantia e efetivacdo de direitos. E
nesse cerne que se dao os discursos de fundamentacdo e de aplicacdo apontados por Habermas
(HABERMAS, 2002).

Reck (2011) por sua vez, observa que a atuacao judicial deve refletir-se em um reforgo
ao principio democréatico e ndo como um obice a separacdo dos poderes. Deve representar a
protecdo dos principios constitucionais, de modo que haja equilibrio na valoracdo de direitos,
levando-se em conta que o juiz pode ser uma ponte entre a lei e a sociedade. Essa prestacédo do

sistema juridico ao sistema da organizagdo opera as condigdes para agdo, selecionando
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possibilidades e delimitando a area de atuacéo das politicas publicas na consecucdo dos servigos

publicos e assim conferindo legitimidade para as decisdes produzidas pelos 6rgdos (RECK, 2011).

Importante nesse cenario, deter-se ao que Luhmann (2016) magistralmente aponta como
o significado da autopoiese do direito, esclarecendo que se trata de um modo de operagédo
uniforme, que ocorre através de codigos e programas (normas) e que torna possivel diferenciar o
pertencimento e 0 ndo pertencimento ao sistema. Se observados sob o prisma de legalidade e
ilegalidade, e sob os juizos de validade ou invalidade, do ponto de vista empirico sdo dados
operativos do sistema. Esses por sua vez, refletem-se em uma ordem que pretende realizar a
diferenciacdo e o fechamento operativo e, assim construir um sistema juridico capaz de controlar
o campo referencial temporal das interdependéncias sociais e recorta-las segundo suas préprias
regras. O Direito deve atuar, portanto, como fator de estabilizag&o das relagdes sociais em uma
comunicacdo juridica orientada para a sociedade e ndo como um fim em si mesmo (LUHMANN,
2016).

Complementar a ideia de que o Direito ndo pode ser um fim em si mesmo, mas sim um
instrumento, Habermas (1989) ja indicava a decisdo como um agir comunicativo no
desenvolvimento de uma teoria discursiva da ética, do qual o Direito e o Poder Judiciario se valem
para completar seu ciclo. Trata-se da comprovacao pragmatico-transcendental de pressupostos
universais e necessarios da argumentacdo observados no sentido da critica Kantiana da razdo. Os
elementos que fundamentam e orientam a ética do discurso bebem de outras fontes, que ndo so as
normativas, mas também de outras ciéncias que compdem a formacao e organizacgdo social. Essa
confirmacdo para Habermas direciona-se a teoria do desenvolvimento da consciéncia moral,
desenvolvida por L. kohberg e seus colaboradores que entendem o agir comunicativo como

“Um processo circular no qual o ator é as duas coisas ao mesmo tempo: ele é o indicador,
que domina as situacdes por meio de a¢Bes imputaveis; e a0 mesmo tempo ele é também
0 produto das tradi¢fes nas quais se encontra, dos grupos solidarios aos quais pertence e
dos processos de socializagéo nos quais se cria” (HABERMAS 1989, p. 166).

Quanto a anéalise da decisdo no campo das referéncias da pretensao de validade, Habermas
(1989) trabalha com o consenso, e para isso observa se os participantes da interacdo chegam ou
ndo a um acordo. Como algo que deve ser avaliado em cada caso pelas tomadas de posi¢do por

sim/ndo, analisando-se assim, se 0 destinatario aceita ou rejeita as pretensdes de validez arguidas
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ao caso concreto. Na busca de uma reconstrucéo nos processos de validade, Habermas elenca como
centro da problematica, o desenvolvimento complexo na busca pela moral e sua insercdo aos
processos de desenvolvimento em todos os seus estagios de aplicacdo. Assim sob a andlise de
validade de uma decisdo em termos de politicas publicas, Bittencourt (2013) por sua vez, observa
que o Poder Judiciario realiza essa validez em termos de decisdo de politicas publicas, mesmo que
de forma indireta, ao obrigar o Poder Publico a fazé-la, visando a implementacdo de um direito
fundamental.

Importante verificar ainda, quais os limites de interferéncia do Poder Judiciario no
controle do orcamento publico, em suas metas e objetivos, considerando que a Administracéo esta
vinculada as dotacGes especificas em suas respectivas pecas or¢camentarias - PPA — Plano
Plurianual; LDO — Lei de diretrizes orcamentarias e a LO — Lei orcamentaria anual. Para isso, ndo
se pode olvidar que a politica publica nasce mediante uma previsdo orcamentaria, sendo que
nenhuma despesa publica poderéa ser realizada sem que esteja incluida em suas pecas orcamentérias
(BITTENCOURT, 2013). Assim, decisdes que impliguem na prestacdo de direitos sociais (via
individual/coletiva), ou de restabelecimento/prestacdo de servico publico por parte do Estado
devem guardar consonancia entre os principios da reserva do possivel e 0 minimo existencial.
Contudo, a afericdo dos critérios de valoracao e despesas orgcamentarias, ndo podera sobrepor ao
direito de acesso a servigos basicos e essenciais a vida como € o caso do direito a agua potavel e

saneamento basico.

Nesse contexto, observa-se que as intervengdes judiciais se apresentam como formas
indiretas de realizar politicas publicas, pois visam obrigar o gestor a realizacdo de servicos publicos
essenciais para sociedade (BITTENCOURT, 2013). A atuacdo do judiciario nesse sentido, no mais
das vezes ¢ estimulada face a ndo realizacdo orcamentaria e a conversdo dos recursos para outros
fins. Assim na perspectiva do poder de limitar e instituir objetivos e metas, transferindo ao
administrador apenas a tarefa discricionaria de como cumpri-las, as dotacdes especificas devem
ter imposicdo de condutas especificas, deixando a cargo do administrador, apenas as medidas
concretas mais adequadas para a realizagao do programa. Dessa forma a discricionariedade do ente
federado, estaria restrita a forma de como fazer a fim de atender a previséo inicial. E o papel do

judiciario estd em determinar que essas previsdes sejam cumpridas (BITTENCOURT, 2013)
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Note-se que Habermas chama atencdo para o fato de que no campo da validade do direito,
sua conformacdo e realizacdo esta na forca de seus procedimentos sociais ou faticos. Assim,
determinado pelo grau em que essas normas conseguem ser impostas no circulo de seus membros.
Ao contrério da validade convencional dos usos e costumes, onde o direito normatizado ndo se
apoia sobre a facticidade de formas de vida consuetudinarias e tradicionais, mas sim sob 0 amparo
de san¢es definidas conforme o direito e que podem ser impostas pelo tribunal. Desta feita, para
se reunirem as condicdes necessarias a validade juridica de um sistema de direitos, Habermas
refere-se a necessidade de que as normas tenham eficicia na sociedade e sejam justificaveis
eticamente (HABERMAS, 1997).

Bittencourt (2013) complementarmente observa que a intervencao judicial no orgamento
publico dos entes federados, dentro dos limites e possibilidades legais, revela possibilidade de
melhorar a atuacdo estatal, bem como forma de controlar a inexecucdo da dotacdo orcamentéria e
mudar o quadro muitas vezes reiterado de inércia da Administracdo na execucao de uma decisdo
legislativa (aprovagdo das pecas orcamentarias para realizacdo das metas e objetivos da
administracdo publica, e consequentemente na satisfacdo das demandas sociais, isto €, na
concretizacdo da garantia dos direitos fundamentais (BITTENCOURT, RECK, 2015).

As decisdes judiciais em si partem de condicGes discursivas e logicas referentes aos atores
sociais envolvidos, pois relacionam-se a pretensdo de validade da norma e os discursos de
aplicacdo relacionados a adequacédo. Portanto, fundamentar uma decisdo sob 0s pressupostos de
validade dos discursos de fundamentacdo, relaciona-se a uma racionalidade comunicativa,
descrevendo politica publica na sua vinculacao as leis que decidam sobre suas respectivas esferas

de competéncia, seus instrumentos e principios norteadores para execucao.

Nesse sentido, os discursos de fundamentacdo buscam justificar o critério de validade da
decisdo em termos de politicas publicas, vinculando-se aos procedimentos no sentido de ter o
direito também como uma funcdo de garantia das condi¢des de comunicacdo. Essa anélise visa
elencar argumentos éticos e morais, que compdem os discursos de fundamentacdo, que por fim
apontam para falha na implementacdo de politicas publicas (BITTENCOURT, RECK, 2015).
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E € nesse contexto de falhas na prestacao dos servicos publicos essenciais a dignidade e
a qualidade de vida, que questdes sao levadas a revisdo judicial como um instrumento de controle
e de coercdo para fins de sua realizacdo. Em se tratando de esfera publica, deve-se levar em
consideracdo, aspectos morais, de justificacdo e de consenso, através de controle do procedimento
enquanto critério de validade e legitimidade para a formacdo da vontade (BITTENCOURT,
RECK, 2015).

A atuacdo do Poder Judiciario por meio da decisao, observados os limites e possibilidades
das condicBes de comunicacdo e aplicacdo no controle de politicas publicas, age como forma de
controle de uma omissao administrativa. Sob o prisma de validade da decisdo aos casos concretos,
o discurso de fundamentacdo age para dar a interpretacdo o sentido desejado pelo legislador,

quando a Administracdo negligencia seus deveres constitucionais.

Assim, pelos argumentos analisados, tem-se a decisdo judicial como um instrumento de
controle de politica publica e o direito como um meio de regulacdo social. O controle do Poder
Judiciério consubstanciado em uma decisdo esta diretamente ligado a uma situacéo fatica, como
um contedo da dogmatica e é na imbricacdo entre o fato e o direito que estd propria

fundamentacéo.

Consideracoes Finais

O trabalho desenvolvido se prop6s a discutir os limites e possibilidades da atuacéo do
Poder Judiciario na garantia de direitos fundamentais, em especifico nos casos do direito de acesso
a agua potavel.

As decis0es judiciais analisadas versaram sobre demandas que buscavam a efetivacdo do
direito fundamental de acesso a agua potavel em situagcdes em que a Administracdo falhou. E sob
a alegacdo de reserva do possivel, restou por ser compelida via judicial, a fornecer os meios
necessarios para que os jurisdicionados obtivessem o fornecimento do bem essencial a vida e

portanto, abrangido pelo principio do minimo existencial, que é a 4gua.
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A interpretacdo judicial adotada pelos tribunais nas decisdes colacionadas (regides Norte,
Nordeste, Sul e Sudeste), demonstram que os discursos de fundamentacéo das decisdes primaram
por sopesar 0s principios da reserva do possivel e do minimo existencial. Adotaram para tanto,
uma perspectiva pragmatico-sistémica, e agindo como um instrumento de controle de politica
publica e o direito como um meio de regulacéo social.

A regulacdo do uso e destinacdo dos recursos naturais estdo pautadas pelas premissas que
versam sobre a sustentabilidade ambiental e é também a partir da conjugacdo dessas premissas
com 0s principios constitucionais que o direito de acesso a dgua potavel deve ser garantido. Em
todos os casos supramencionados, a atuacdo do judiciario se deu no sentido de corrigir a violagdo
ao dever constitucional de efetivar politicas publicas de fornecimento de agua, pautando-se na
visdo holistica em compreender as diversas realidades sociais que lhes foram apresentadas e assim,
devolver ao jurisdicionado a dignidade em receber agua potavel em suas residéncias e
comunidades.

Observou-se ainda, que o dever de fornecimento de agua potavel se estende aos
estabelecimentos comerciais e reparticdes publicas aos seus clientes, bem como € cabivel dano
moral quando os servigos de saneamento e fornecimento de agua ndo sdo efetivados. Tal
entendimento se da pela obrigatoriedade da universalizacdo do acesso aos servigos considerados
de caréater essencial e por isso inseridos no conceito de minimo existencial.

Tanto é que, a justificativa da reserva do possivel ndo é aplicavel sem a analise de demais
varidveis existentes, como também é vedada a Administracdo se abster em fornecer os referidos
servicos como medida para cobranca de débitos, tampouco como forma de compelir a desocupacao
de qualquer érea. E dever da Administracio implementar politicas publicas nesse sentido, como
também empreender meios de garantir a conclusdo de obras e infraestruturas destinadas a
ampliacdo e melhoria dos sistemas de abastecimento e saneamento.

E dever do Estado prestar de forma direta, imediata e ininterrupta os servicos de
fornecimento de agua potavel e saneamento e, nos casos em que ndo cumpra seu dever

constitucional, cabe ao Poder Judiciario garantir o cumprimento.
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