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Resumo: O meio ambiente enquanto direito fundamental, previsto constitucionalmente,
essencial a efetivacdo de outros direitos fundamentais, como a dignidade da pessoa humana,
cada vez mais atingido pelos crescentes impactos decorrentes da exploracdo humana, tem
fomentado a busca pelo desenvolvimento econdmico e consumo sustentdvel. Politicas
publicas voltadas a mudanca de comportamento atendem ao principio do protetor-recebedor
gue busca incentivar aquele que cuida, zela, elimina ou reduz os impactos da sua atividade ao
meio ambiente. Os incentivos fiscais tém sido grandes sinalizadores desta mudanca, no
cenario nacional e internacional, na concessdo de beneficios econdmicos destinados ao
protetor-recebedor, especialmente voltados ao consumo e desenvolvimento sustentavel.

Palavras-chave: Meio ambiente, protetor-recebedor, desenvolvimento sustentavel, incentivos
fiscais.

TAX INCENTIVES AND THE PROTECTOR-RECEIVER PRINCIPLE.

Abstract: The environment as a fundamental right essential to the realization of other
fundamental rights, such as the dignity of the human person, increasingly affected by the
growing impacts resulting from human exploitation, has fostered the search for economic
development and sustainable consumption. Public policies aimed at changing behavior meet
the principle of the protector-receiver, which seeks to encourage those who care for, watch
over, eliminate or reduce the impacts of their activity on the environment. Tax incentives have
been great signs of this change, in the national and international scenario, in the granting of
economic benefits intended for the protector-receiver.
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1 INTRODUCAO
O direito fundamental a vida esta intimamente ligado a dignidade da pessoa humana e

a saude.
Ndo ha direito fundamental a vida sendo em um meio ambiente ecologicamente
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equilibrado. E em razéo disso que a Constituicio Federal, em seu artigo 225, elevou também
o direito ao meio ambiente a condicdo de direito fundamental, eis que vital a vida de todas as
espécies.

Entdo como buscar o desenvolvimento econdmico e estimular o consumo sustentével,
para preservar o direito constitucional do meio ambiente?

Dito isso, ndo se perca de vista que o desenvolvimento econdmico em Seus graus
méaximos de evolucdo ao longo do tempo buscou o lucro a qualquer preco. Todavia, sentidos
0s impactos decorrentes deste pensamento enraizado no sistema econémico, tornou-se salutar
repensar 0 modelo de desenvolvimento econémico, como condicdo de permanéncia dos
mercados. A extin¢do das espécies, 0 desmatamento das florestas, a escassez de recursos, as
alteracdes climaticas, sdo todos fatores fomentadores de uma nova concepgdo econdmica,
voltada para adocao de medidas ecoldgicas nos processos produtivos.

O estudo global Who Cares, Who Does?3, que tem por objetivo entender o
comportamento dos consumidores em relacdo ao meio ambiente, em relatério divulgado em
2021, baseado em resultados de uma pesquisa que abrange mais de 18.500 pessoas da
América Latina, constatou uma maior preocupacdo com o desmatamento e com o desperdicio
da agua e, em seguida, a seguranca alimentar e o desperdicio dos alimentos. O estudo foi
desenvolvido pela KANTAR* e constatou que os consumidores desejam uma industria
responsavel:

Os consumidores revelaram grande influéncia das agBes das empresas em suas
escolhas. 64% disseram ter parado de comprar produtos e/ou servicos devido ao seu
impacto negativo ao ambiente e 68% migraram para outros de impacto positivo.
Marcas de bens de consumo massivo que tém boa relacdo com Eco Actives sdo as
que progrediram mais rapido nos Gltimos anos. No Brasil, de junho de 2020 a junho
de 2021, o crescimento delas foi de 51%.°

Neste contexto, a sustentabilidade passou a ser vista como valor de mercado na
economia e as empresas passaram a repensar processos produtivos que reduzam os impactos
ambientais e a inserir a sustentabilidade no conceito de lucro, ainda que a longo prazo.

A mesma mudanga de comportamento comegou a ser sentida pela sociedade que,
ainda gque timidamente, passou a pensar em uma forma de consumo mais consciente. Evidente
que ainda ha muito que se fazer, mas o consumidor ja comeca a dar sinais na procura por bens
e servicos que atendam a condi¢des minimas de sustentabilidade.

Nunca se falou tanto em medidas como trocar as lampadas, optar pelo uso de energias
renovaveis, reaproveitar a &gua da chuva e reciclar o lixo.

Partindo deste novo pensar € que nasce o principio do protetor-recebedor com o dever
ideal de buscar instrumentos fomentadores desta nova concepgdo. E do contexto da norma
contida no artigo 225 da Carta da Republica (BRASIL, 1988) que se extrai o dever ideal

3 Global Report: Who Cares, Who Does? 2021. 29 de outubro de 2021. Disponivel em:
https://www.kantar.com/brazil/campaigns/wp/who-cares-who-does-
2020#:~:text=Who%20Cares%2C%20Who%20Does%3F, L atam%202020&text=Pel0%20seqund0%20an0%20c
onsecutivo%2C%20divulgamos,com%20foco%20na%20Am%C3%A9rica%20L atina. Acesso em 14/03/2022;

4 A Kantar é uma agéncia baseada em dados e evidéncias que fornece insights e recomendagdes acionaveis para
clientes em todo o mundo. Disponivel em: https://www.kantar.com/about. Acesso em 14/03/2022;

> KANTAR. Disponivel em: kantar.com/brazil/inspiration/consumo/2021-terceira-onda-do-who-cares-who-
does-aponta-preocupacao-com-agua. Acesso em 14/03/2022;
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OS INCENTIVOS FISCAIS E O PRINCIPIO DO PROTETOR-RECEBEDOR

perseguido pelo principio do protetor-recebedor. Trata-se de recompensar o usuario pela
conduta positiva por ele praticada.

Os incentivos, nas suas mais diversas formas, como reducdo de impostos, isencéo, a
concessdo de créditos e condi¢cdes mais vantajosas, para aqueles que zelam, cuidam, eliminam
ou reduzem os impactos de suas acfes sobre 0 meio ambiente sdo mecanismos cada dia mais
usados no Brasil e no mundo e a longo prazo geram, por si s6, uma mudan¢a de
comportamento.

S&o os instrumentos econdémicos ferramentas de promocdo de politicas publicas na
gestdo ambiental cooperativa, em prol do meio ambiente, cujo dever de cuidado é de todos,
indistintamente.

Neste artigo, através do método indutivo, primeiro abordaremos aspectos importantes
do principio do protetor-recebedor em matéria ambiental e, em seguida, os incentivos fiscais
como um dos seus instrumentos efetivadores.

Sob esta perspectiva é que o presente artigo aborda aspectos importantes acerca do
principio do protetor-recebedor e a inclusdo de instrumentos fiscais na busca do
desenvolvimento econdmico e do consumo sustentavel.

2 O PRINCIPIO DO PROTETOR-RECEBEDOR EM MATERIA AMBIENTAL

Principios sdo mandamentos que ordenam que se realize algo na melhor e maior
medida possivel, carregando consigo um dever ideal. (ALEXY, 2012, P.90)

A partir desta concepcéo, defendida por Alexy, a Constituicdo Federal, em seu artigo
225, elenca principios constitucionais que buscam um dever ideal em prol do meio ambiente.
E no paréagrafo primeiro deste dispositivo, que a Carta da Republica traz um poder dever do
Poder Pablico retratado no principio da intervencao estatal no controle ambiental.

No mesmo sentido, os paragrafos segundo e terceiro do mesmo diploma constitucional
impdem o dever de precaucdo e a responsabilizagdo, que traduz os principios da prevencéo,
precaucao e do poluidor-pagador. Referidos principios sdo corroborados pela Rio-92, em seus
principios 15 e 16.

Em consonancia com os principios invocados esta o principio do protetor-recebedor,
ganhando cada vez mais espaco em todo o direito ambiental.

E o principio do protetor-recebedor que confere ao usuario um incentivo como
estimulo a condutas que caminhem para a precaugdo e preservacdo do meio ambiente,
promovendo um desenvolvimento sustentavel.

Trata-se de incentivar aquele que cuida, zela, elimina ou reduz qualquer impacto da
sua atividade ao meio ambiente. O principio do protetor-recebedor carrega em sua esséncia a
caracteristica de conscientizagdo ambiental, estimulando um comportamento do usuario a
partir da sua responsabilidade ambiental.

Como leciona BOBBIO (1980, p.384), “o castigo é uma reacdo a uma acdo ma, o
prémio € uma reacdo a uma acao boa. No primeiro caso a reacdo consiste em devolver mal
por mal; no segundo, bem por bem.” Assim acontece no direito ambiental, o poluidor é
pagador e o protetor € recebedor.

O principio do protetor-recebedor é trazido pelo ordenamento juridico brasileiro na
Lei n. 12.305/2010, e instituido como um dos principios da Politica Nacional de Residuos
Sélidos, na forma do seu artigo 6°, inciso Il.

Enquanto o principio do poluidor-pagador busca impor ao causador do dano um custo
econdmico pelos atos praticados, ainda que por forca de uma conduta omissiva, o principio do
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protetor-recebedor vem trazer um beneficio econdmico aquele que protege o meio ambiente.

Um corolario logico e necessario do principio do poluidor-pagador é o seu exato
inverso: todos os que criam, por sua conduta, especificas situacGes de conservagdo
ambiental, beneficiando a todos, devem receber uma justa compensagéo, devendo-se
reconhecer as externalidades positivas daqueles cujo comportamento ambiental
reduz os gastos publicos e traz proveitos para toda a coletividade. (ROSEMBUJ,
apud HEMPEL, 20086, p. 27)

No direito brasileiro, 0s incentivos como instrumentos sdo vistos nas mais diversas
formas. Uma delas, as Reservas Particulares de Patrim6nio Natural (RPPNSs), previstas pelo
Decreto n. 5.746 de 05 de abril de 2006 (BRASIL, 2006), sdo unidades de conservacgdo de
dominio privado, que visam conservar a diversidade bioldgica, com perpetuidade, por meio de
Termo de Compromisso averbado junto ao registro do imovel.

A propriedade privada que conta com a reserva particular de patriménio natural, é
isenta do Imposto Territorial Rural relativa a parte da propriedade em que instituida a RPPN
(Reserva Particular do Patrimbnio Natural). Trata-se de um instrumento de efetivacdo do
dever ideal do principio do protetor-recebedor. O proprietario da propriedade rural que cria
uma unidade de preservacdo permanente em seu imovel faz jus aos beneficios legalmente
estabelecidos.

Neste caso em especifico, além da isencdo de impostos, o protetor-recebedor ganha
prioridade na analise dos projetos pelo Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA) e
preferéncia na analise de pedidos de concessdo de crédito agricola, junto as instituicGes
oficiais de crédito, para projetos a serem implementados em propriedades que contiverem
RPPN em seu perimetro. Ou seja, além do beneficio econdmico, h4 também beneficios com
procedimentos outros relativos ao imovel.

No mesmo sentido, a Argentina, por meio da Lei Nacional de Geracdo Distribuida, n°
27.424, promulgada em 2017% criou o REGIME DE PROMOCAO DA GERACAO
DISTRIBUIDA DE ENERGIA RENOVAVEL INTEGRADA A REDE ELETRICA
PUBLICA, por meio do qual o denominado usuario-gerador podera obter créditos pela
energia gerada. Trata-se de um estimulo econdmico e fiscal ao usuério, que podera se valer
dos referidos créditos para o pagamento de tributos.

ARTICULO 4°.- Todo usuario de la red de distribucion tiene derecho a instalar
equipamiento para la generacion distribuida de energia eléctrica a partir de fuentes
renovables hasta una potencia equivalente a la que éste tiene contratada con el
distribuidor para su demanda, siempre que ésta se encuentre en el marco del
articulo 6° de la presente ley y cuente con la autorizacién requerida. El usuario de
la red de distribucion que requiera instalar una potencia mayor a la que tenga
contratada para su demanda debera solicitar una autorizacion especial ante el
distribuidor, conforme lo defina la reglamentacion de la presente.

ARTICULO 5°- Todo usuario-generador tiene derecho a generar para
autoconsumo energia eléctrica a partir de fuentes renovables y a inyectar sus
excedentes de energia eléctrica a la red de distribucion reuniendo los requisitos
técnicos que establezca la reglamentacion.

6 Disponivel em: https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-27424-305179/normas-modificadas.
Acesso em 15 de marco de 2022;
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Para a legislacdo argentina, todo usuario-gerador de energia tem o direito de gerar a
eletricidade para autoconsumo a partir de fontes renovaveis e a injetar o excedente e na rede
de distribuicéo, atendendo aos requisitos técnicos estabelecidos por regulamento.

Em razdo disso, podera obter o chamando certificado de crédito fiscal (CCF), uma
forma de voucher eletrénico emitido em favor do usuario, para pagamento de impostos
nacionais, valido pelo prazo de 5 anos da sua obtencao.

A regulamentacédo veio através do provimento 83/2019, da Subsecretaria de Energias
Renovaveis e Eficiéncia Energética com a implementacdo do primeiro beneficio promocional
do Regime de Promocéo da Geracgdo Distribuida de Energias Renovaveis.

O mesmo acontece na Alemanha, que lidera o uso de tecnologias de energia de fontes
sustentaveis na Europa (REN21, 2012), adotando uma legislacdo que estimula o
desenvolvimento de tecnologias de geracdo de energia a partir de fontes sustentaveis. A
Alemanha estimula a producdo de energia pelos produtores de energia de fontes renovaveis
denominados como “operadores de instalagdo”, que em contrapartida recebem uma vantagem
financeira pela energia produzida. A remuneracdo se da de forma variavel, de acordo com a
fonte de energia utilizada, seja edlica, solar, ou qualquer outra. O Pais garante ainda aquisicdo
da energia produzido pelo prazo de 20 anos.

O que se vé é que os instrumentos econdmicos, enquanto fomentadores de boas
praticas ambientais, ganham no cenario ambiental um contexto macro.

E a partir desta concepgdo que nasce também o chamando REDD+’, um incentivo
criado no ambito da Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca de Clima
(UNFCCC), que busca recompensar financeiramente paises em desenvolvimento que
apresentem um determinado resultado de reducdo de emissdo de gases de efeito estufa
provenientes de desmatamento e degradacédo florestal. Além da reducdo, o incentivo exige a
conservacao dos estoques de carbono florestal, 0 manejo sustentavel das florestas e 0 aumento
dos estoques de carbono florestal.

Como se V&, os incentivos, a partir do dever ideal do principio do protetor-recebedor,
sédo materializados das mais diversas formas, dentre elas, a concesséo de auxilio financeiro
pelo Poder Publico, estimulando praticas ao desenvolvimento sustentivel, a reducdo de
impostos, a isences de taxas e tributos e, ainda, a concessdo de créditos perante o Poder
Publico para compensag¢Bes com eventuais obrigacdes dos usuarios.

O principio do protetor-recebedor busca um dever ideal de estimular positivamente
uma mudanca de comportamento que caminha para a conscientizacdo do usuério, dentro do
seu contexto de vida, levando a consecu¢do de um fim maior, direcionando a humanidade
para o desenvolvimento sustentavel em harmonia com o meio ambiente equilibrado.

O entrelace entre os principios do protetor-recebedor e da participacdo nas questdes
ambientais acontece na medida em que o primeiro estimula a participacdo da
sociedade nas questdes relacionadas a protecdo do meio ambiente; ao estimular e
ndo apenas impor obrigacdes, os cidaddos sdo encorajados a um maior engajamento
nas causas ambientais. (FURLAM, 2008, P. 233)

O ordenamento juridico brasileiro na prépria Lei da Politica Nacional dos Residuos
Soélidos — Lei n. 12.305 de 02 de agosto de 2010 (BRASIL, 2010), estabelece beneficios as

" United Nations. Report of the Conference of the Parties on its sixteenth session, held in Cancun from 29
November to 10 December  2010. 15 de marco de  2011. Disponivel  em:
http://unfccc.int/resource/docs/2010/cop16/eng/07a01.pdf. Acesso em 12 de mar. de 2022;
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industrias que adotem a gestdo de residuos. A lei conta com um capitulo especifico de
instrumentos econdémicos a disposicdo do Poder Publico a fim de estimular a conduta ativa
dos usuérios no desenvolvimento sustentavel, em prol do meio ambiente.

A realidade social atual conta com problemas antes ndo existentes e que exigem uma
mudanca de comportamento e essa mudanga de comportamento exige uma reformulacdo dos
instrumentos e procedimentos a alcancar a finalidade almejada (PASINI, 1960, P. 222).

A exigéncia de um dever legal sob pena de puni¢cdo ndo tem o conddo de mudar a
concepgdo das pessoas com relagdo ao meio ambiente. N&o tem, ndo teve e ndo terd.

Dito isso, 0s novos instrumentos, de natureza compensatoria, sdo cada vez mais
usados no sentido de estimular uma mudanca de comportamento. E a esséncia do principio do
protetor-recebedor cada dia mais sentida em meio as legislacdes infraconstitucionais e as
politicas publicas que visam a promocédo do desenvolvimento sustentavel e o equilibrio entre a
vida e existéncia das espécies.

3 OS INCENTIVOS FISCAIS COMO INSTRUMENTO DE EFETIVACAO DO
PRINCIPIO DO PROTETOR-RECEBEDOR:

Quando se fala em principio do protetor-recebedor é importante pontuar que o
estimulo ou a contraprestacdo pela boa conduta do usuario pode ser visto das mais diversas
formas, sejam elas beneficios econémicos de qualquer natureza ou, ainda, fiscais, aqueles
vinculados ao poder arrecadatério do Poder Publico.

Dito isso, abordaremos aqui incentivos fiscais, em especial, como moeda de troca
utilizada pelo Poder Publico para estimular boas condutas pelos usuarios como forma de
gestdo ambiental cooperativa.

Para Roque Antbnio Carrazza os incentivos distinguem-se de beneficios fiscais,
porquanto estes Gltimos "[...] sdo concedidos 'de méo beijada’, isto &, sem que o contribuinte
tenha que fazer algo, em favor do Estado, para usufrui-los". (2015. p. 1.035)

E a partir da consolidacdo cada vez mais notada de praticas que estimulem um
comportamento pela sustentabilidade e da presenca cada vez mais marcante do ideal buscado
pelo principio do protetor-recebedor é que os instrumentos fiscais e tributarios tem se
mostrado um aliado na implementacao de politicas publicas direcionadas ao desenvolvimento
econémico em consonancia com os primados da dignidade da pessoa humana, a partir de um
ambiente sadio, que consiga atender aos minimos existenciais de qualidade de vida de todas
as espécies: “[...] a nocdo de sadia qualidade de vida é uma direta derivacdo do direito
fundamental & dignidade da pessoa humana, e o meio ambiente equilibrado € um fator
determinante para a promogéo da vida saudavel”. (FONSECA, 2009, P. 234)

N&o é de hoje que tem se mostrado cada vez mais crescente a utilizagdo de
instrumentos econdmicos como incentivo em politicas publicas de gestdo ambiental e isso se
d& por forca dos aspectos positivos significativos e visto em todos os cantos do mundo.
(BURSZTYN, 2012, P. 518)

Aqui abordaremos incentivos atualmente existentes, tidos como instrumentos de
estimulo ao desenvolvimento sustentavel, que reduzem a carga tributaria ou concedam os
incentivos fiscais em contrapartida a boa conduta do usuério, quando observados os critérios
previamente estabelecidos pela legislacéo.

S&o instrumentos que caminham para a concretizagdo do consumo sustentavel, que
estimulam o usuario a utilizar bens e servicos que atendam as suas necessidades, mas que
também minimizam o uso dos recursos naturais e 0s impactos ambientais.
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No Brasil, a pratica tem se mostrado crescente ao longo dos anos. Ainda em 1996,
através da Lei n. 9.393, de 19 de dezembro, o Governo Federal isentou do imposto territorial
rural a parcela do imdvel rural que corresponde a area de preservagdo permanece e reserva
legal, de interesse ecoldgico para protecdo dos ecossistemas, as imprestaveis a exploracéo,
declaradas de interesse ecoldgico, as em regime de serviddo ambiental, cobertas por florestas
nativas e das areas alagadas para fins de constituicdo de reservatorios de hidrelétricas
autorizadas pelo Poder Publico.

Aliado a isso, as Reservas Particulares de Patriménio Natural (RPPNS), instituidas
pelo Decreto n. 5.746 de 05 de abril de 2006 (BRASIL, 2006), contaram com a mesma
isencdo tributéria.

O Novo Cadigo Florestal, editado pela Lei n. 12.651 de 25 de maio de 2012 (BRASIL,
2012), também faz uso dos instrumentos econdmicos e financeiros a fim de obter um
comportamento positivo pelo usuario e estimular boas praticas voltadas a conservacdo do
meio ambiente. Um dos principios tracados pela lei é a “criacdo e mobiliza¢do de incentivos
econdmicos para fomentar a preservagdo e a recuperacdo da vegetacao nativa e para promover
o desenvolvimento de atividades produtivas sustentaveis” (BRASIL, 2012). E a mesma
legislacdo que autoriza o Poder Publico a criar um programa de apoio e incentivo a
conservagdo ao meio ambiente, prevendo expressamente como uma das linhas de acdo o
“pagamento ou incentivo a servigos ambientais como retribuicdo, monetaria ou ndo, as
atividades de conservacdo e melhoria dos ecossistemas e que gerem servigos ambientais”, na
forma do seu artigo 41. (BRASIL, 2012).

O Superior Tribunal de Justica, em julgado recente, reconheceu a “ilegalidade exigir,
das empresas submetidas ao regime especial de pagamento do Programa de Desenvolvimento
da Empresa Catarinense - PRODEC, a integracdo, a base de célculo do IRPJ e da CSLL, do
montante obtido com o incentivo fiscal outorgado pelo Estado de Santa Catarina”. Na
oportunidade, destacou a importancia dos instrumentos fiscais de incentivo nas estratégias
voltadas a atender as politicas publicas:

A concessao de incentivo por Estado-membro ou pelo Distrito Federal, observados
0s requisitos legais, configura, portanto, instrumento legitimo de politica fiscal para
materializacdo dessa autonomia consagrada pelo modelo federativo. Embora
represente renincia a parcela da arrecadacdo, pretende-se, dessa forma, facilitar o
atendimento a um plexo de interesses estratégicos para a unidade federativa,
associados as prioridades e as necessidades locais coletivas. Cabe lembrar,
outrossim, que a Constituicdo da Republica hospeda varios dispositivos dedicados a
autorizar certos niveis de ingeréncia estatal na atividade produtiva com vista a
reduzir desigualdades regionais, alavancar o desenvolvimento social e econdmico do
pais, inclusive mediante desoneracgéo ou diminuigdo da carga tributaria. (STJ, 2022)

No mesmo julgado, o Superior Tribunal de Justica reconheceu ainda que o incentivo
fiscal concedido representa “instrumento tributario para o atingimento de finalidade néo
arrecadatoria, mas, sim, incentivadora de comportamento, com vista a realizagdo de valores
constitucionalmente contemplados” (STJ, 2022).

E neste contexto que se Vé a crescente adogdo pelos Estados em promover incentivos
fiscais e tributarios para estimular o comportamento sustentdvel dos usuarios, inclusive
estimulando os Municipios na gestao publica compartilhada do meio ambiente.

Em evidéncia, o ICMS ecoldgico representa um incentivo de natureza fiscal
possibilitando que os Estados destinem aos Municipios até 25% do produto de arrecadacao
com este imposto aos Municipios. Deste percentual, até 35% podera ser creditada a partir de
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critérios definidos por lei estadual, nos moldes do artigo 158, inciso IV da Constituicdo
Federal. Trata-se de um incentivo para o exercicio de praticas de gestdo ambiental pelos
Municipios:

A instrumentalizacdo dessa preocupacdo, na esfera governamental, fomenta a
criacdo de politicas e estratégias de gestdo que tenham foco na preservacéo e na
recuperacdo do ambiente natural. Com a possibilidade legal da criacdo de incentivos
e beneficios fiscais, surge o ICMS Ecolégico, como um tributo verde com carater
predominantemente extrafiscal, com o objetivo de estimular os municipios a
preservarem sua biodiversidade a partir de uma compensacao financeira. (KUZMA,
2017, P. 133)

A medida possibilita que os Estados estimulem os Municipios a promover agdes
destinadas a protecdo e conservacdo da biodiversidade local, fazendo a gestdo compartilhada
do meio ambiente e a implantagdo conjunta de politicas publicas neste sentido, de acordo com
a caracteristica de cada local.

No Estado do Rio de Janeiro, desde 2016, com a edi¢édo da Lei Estadual n. 7.068 de 01
de outubro de 2015, o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), para 0s
veiculos movidos a gas natural veicular ou hibridos sofrem reducgéo de aliquota de 4% para
1,5%. No mesmo sentido, os veiculos que utilizem motor de propulsédo especificado de fabrica
para funcionar exclusivamente com energia elétrica, tem aliquota reduzida de 0,5%.

Veja que a medida adotada no Estado do Rio de Janeiro visa estimular um
determinado comportamento, qual seja, que os usuarios adquiram veiculos que reduzam a
poluicdo ao meio ambiente e em contrapartida lhes concede um desconto na aliquota do
tributo incidente.

O IPTU verde é outro instrumento utilizado por diversos municipios a fim de
compensar 0 protetor-recebedor por boas praticas que atendam as politicas publicas de
conservagdo e preservacdo do meio ambiente. Nestes casos, 0 pagamento ao protetor-
recebedor vem na forma de descontos.

Dentre os Municipios adeptos do IPTU verde destacam-se o Municipio de Salvador,
na Bahia, que através do Decreto Municipal n. 25.899 de 2015, concede beneficios fiscais aos
contribuintes que adotam a Certificacdo Sustentavel, com desconto de até 10% no IPTU, uma
vez adotadas medias de protecdo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente. Em
Guarulhos, Estado de Sdo Paulo, a Lei Estadual n. 6.793 de 2010, também confere descontos
progressivos ao pagamento do IPTU, desde que atendidas as condi¢Ges previamente
estabelecidas pela legislacdo, como a existéncia de sistema de reuso de agua, aquecimento
hidraulico solar ou elétrico solar. A lei prevé ainda descontos aos proprietarios de
condominios horizontais ou verticais que na separacdo de residuos solidos destinem a sua
coleta a reciclagem.

Para BOBBIO:

[...] quando o Estado estabelece uma isencéo fiscal para quem realize uma atividade
econdmica considerada vantajosa para a coletividade, institui uma medida
preventiva que tem, manifestamente, o objetivo de induzir a realizagdo de uma acéo
desejada; quando estabelece pensdes de guerra, institui uma medida sucessiva, nao
sendo verossimil que, entre 0s motivos que induzem um cidaddo a partir para a
guerra, esteja receber uma pensao. (2007, P. 26)

Aliado as legislacdes ja existentes no Brasil, outros projetos de lei também buscaram o
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uso de isencdes e beneficios fiscais como instrumento de promocdo do desenvolvimento
sustentavel.

A titulo de exemplo, o Projeto de Lei n. 3.955-A de 2004 (BRASIL, 2004), da Camara
dos Deputados, posteriormente arquivado, estabelecia beneficios fiscais no imposto de renda e
no imposto sobre produtos industrializados a empresas que instalarem equipamentos
antipoluentes. O projeto previa a deducdo em dobro da despesa ou do custo operacional
realizados com a aquisicao e instalagdo desses maquinarios e equipamentos para efeito de
apuracao do lucro tributdvel pelo imposto de renda, limitada até 15% do lucro tributavel em
cada exercicio financeiro. No mesmo sentido, a isencdo do imposto sobre produtos
industrializados de maéquinas, equipamentos e aparelhos antipoluentes, inclusive de suas
partes, pecas e acessorios, desde que destinadas por essas empresas para uso propria em suas
unidades de producéo.

O que se vé é que os instrumentos fiscais, de forma geral, tém se apresentado um
instrumento efetivo ao estimulo de condutas positivas dos usuarios a um estilo de vida
sustentavel, ndo se sustentando mais o direito ambiental visto a partir de medidas repressivas
e que impliqguem em sancdo aos individuos. Tais medidas ao longo do tempo se mostraram
inefetivas em promover a preservacgdo e conservacdo do meio ambiente.

Ha uma crescente tendéncia de adogdo dos Instrumentos Econdmicos visando
minimizar impactos ambientais, evitar a degradacdo dos recursos naturais e
ambientais ou promover a sua compensac¢do. Essa tendéncia pode ser explicada pelo
estabelecimento de metas globais, discutidas nos diversos foruns internacionais
sobre meio ambiente e nos Acordos Multilaterais Ambientais (AMA), que sdo
internalizadas nas politicas publicas nacionais. (KAWAICHI, 2008, P.20)

Ao estabelecer critérios de sustentabilidade como norteador de determinado
comportamento, conferindo ao usuério um prémio na adocéo de tais critérios, como a redugao
de impostos ou a concessdao de outros beneficios, € que o Poder Publico consegue
efetivamente fazer a gestdo ambiental cooperativa.

Trata-se, na verdade, de uma forma de ac¢éo do poder publico sobre o privado, a fim de
que haja uma gestdo conjunta da sociedade e do poder publico para com 0 meio ambiente,
como se deve ser:

A natureza difusa do bem juridico ambiental, que jamais pode ser confundida com
natureza publica (em sentido estrito), implica a fusdo dos universos publico e
privado, mas sempre permeado pela prevaléncia de toda a coletividade na sua
protecdo, bem como pela limitacdo ao interesse privado e publico (secundario)
guando esses se colocarem em rota de colisdo com a tutela ecolégica. (SARLET,
2014, P. 329)

N&o se perca de vista que os instrumentos econémicos fiscais como estimulo ao
desenvolvimento sustentavel serdo sentidos ao longo do tempo, ao passo que guardam em sua
esséncia e como consequéncia a mudanga para comportamentos ecologicamente positivos
pelo usuario e, portanto, levam ao equilibrio a curto e longo prazo de politicas publicas que
caminhem para a tutela ambiental.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O meio ambiente ecologicamente equilibrado enquanto direito fundamental, deve, a
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partir do desenvolvimento sustentavel, atender a condi¢fes minimas de qualidade de vida, a
fim de assegurar a dignidade de todas as espécies, em especial a humana. E o Poder Publico
enquanto responsavel por promover politicas publicas que assegurem 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado deve contar com instrumentos aptos a gestdo publica ambiental,
em prol de toda a coletividade.

Os principios elencados pela Carta da Republica asseguram um dever ideal que impde
o implemento de instrumentos que sejam aptos a promover meios a garantia desses direitos.

A gestdo ambiental de forma cooperada é a Unica que representa uma gestdo efetiva
dos recursos naturais, com a preservacdo da fauna e da flora. Conciliar a atividade econdmica,
estimular o consumo, sdo aspectos que ndo se dissociam mais da responsabilidade ambiental.

Dito isso, a esséncia do principio do protetor-recebedor é cada vez mais buscada, ao
passo que confere mecanismos de acdo do poder publico na esfera privada, estimulando boas
praticas e um comportamento que contribui ecologicamente para a gestdo ambiental
cooperativa, ao se considerar que 0 meio ambiente € um bem comum, de direito e dever de
todos, indistintamente.

Estimular as pessoas a ter um comportamento sustentavel, desde optar por energias
renovaveis, instalar painéis fotovoltaicos, fazer captacdo e aproveitamento da agua da chuva,
substituir lampadas incandescentes por lampadas econémicas, separar o lixo, reaproveitar o
lixo organico, diminuir o uso de reciclaveis, sdo todas condutas que aliadas a um prémio
aquele que as pratica, gera um modelo de comportamento em um futuro néo téo distante.

E, assim, a concessdo de incentivos econdmicos em prol daquele que cuida, zela,
reduz ou elimina o impacto de suas agOes sobre o meio ambiente faz com que todos, em
algum momento, adotem praticas ecologicamente adequadas que caminham ao
desenvolvimento sustentavel do contexto em que estdo inseridos. Para tanto, os instrumentos
fiscais, a partir do poder arrecadatorio do Poder Publico, fornecem ferramentas eficientes a
gerar um estimulo a este comportamento.

Além de subsidios as empresas, através de incentivos econdmicos e fiscais, para que
tornem seus ciclos produtivos mais conscientes da responsabilidade ambiental e insiram neles
mecanismos que minimizem os impactos de sua atividade, os usuarios passam a ser cada dia
mais estimulados a fazer escolhas mais ecologicas e incluindo em suas rotinas bens e servigos
que atendam condic¢BGes minimas de respeito e conservacao da biodiversidade.

Incentivos fiscais ligados ao direito de propriedade estimulam a cria¢do de unidades de
conservacao do meio ambiente, protegendo a biodiversidade local. A reducdo de aliquota no
imposto sobre os veiculos adquiridos possibilita que o usuario adquira meios de mobilidade
gue menos impactem o meio ambiente e no mesmo sentido lhe concedam uma vantagem
econémica.

O mesmo acontece quando o usuério passa a adotar um meio de geracdo de energia
limpa. Isso Ihe gera uma vantagem econémica e o induz a um modelo de consumo que reduza
producéo de dioxido de carbono (CO2) e o ritmo do aquecimento global.

E a partir da adocéo de bens e servicos desta natureza, o consumidor é estimulado a
incrementar no seu estilo de vida o consumo ecoldgico, que reduza os impactos de suas acdes
sobre 0 meio em que vive e conduz a um caminho sem volta, aquele da conscientiza¢do do
gue é melhor para si e para todos.

Trata-se de recompensar as condutas ecologicamente positivas. E como parafrasear
Madre Teresa de Calcuta ao nos deixar a doce licdo de que “O que eu fago € uma gota no
oceano. Mas sem ela, 0 oceano sera menor.”
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