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RESUMO

Desde a década de setenta o conceito de democracia ambiental veio ganhando forca. Um de
seus elementos centrais é o direito fundamental ao acesso a informacdo. Sem ele, ndo ha a
possibilidade de garantir o adequado engajamento dos cidaddos nos processos decisorios
relacionados a tutela ambiental. Ainda que direitos fundamentais procedimentais tais como o
acesso a informacéo sejam em alguma medida garantidos, na pratica a sua aplicacdo varia de
acordo com a jurisdicdo ambiental de cada pais. Essas diferencas podem ter origem em
desacordos culturais sobre o valor da natureza e das proprias compreensdes acerca das
caracteristicas institucionais que informam a democracia. O presente trabalho tem por objetivo
abordar o direito a informacdo em matéria ambiental abordando em especial a sua dimenséo
horizontal, ou seja, investigar de que maneira pode se construir a tese segundo a qual esse direito
fundamental pode ser exigido entre particulares abordando para tanto sua aplicacdo na
experiéncia normativa e jurisdicional brasileira e norte-americana.
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Since the 1970s, the concept of environmental democracy has been enforced. One of its main
elements is the right to gain access to environmental information. Without it, there’s no
possibility to ensure public engagement in governmental environmental decision-making.
While it is, generally, understood that environmental procedural rights deserve protection
across the globe, in practice, the application of such rights differs across jurisdictions. Such
differences may be caused by cultural disagreements relative to the value of nature and specific
understandings of democracy and institutional characteristics. In light of this, this article
analyses the right to information relative to environmental matters, addressing in particular its
horizontal dimension and how this fundamental right can be demanded among individuals and
citizens across Brazilian and North American normative and jurisdictional experience.

Keywords: right to information; horizontal dimension; environmental jurisdiction.

1. Introducéo

Em maio de 2022, no &mbito do Incidente de Assuncdo de Competéncia no Recurso
Especial n. 1.857.098- MS (IAC? 13), a Primeira Secao do Superior Tribunal de Justica - STJ
fixou quatro teses acerca do direito a informacdo em matéria ambiental. A primeira delas
compreende o dever de publica¢do dos documentos ambientais detidos pelo Poder Publico ndo
sujeitos a sigilo (transparéncia ativa); o direito de qualquer cidad&o e entidade de requerer o
acesso a informacOes ambientais especificas ndo publicadas (transparéncia passiva) e o direito
de requerer a producdo de informacgdo ambiental ndo disponivel para a administracdo publica
(transparéncia reativa). A segunda tese afirma o dever do Estado em favor da transparéncia
ambiental, sendo 6nus da Administracdo Publica justificar seu descumprimento, sempre sujeito
a controle judicial. A terceira tese estabelece que o regime registral brasileiro admite a
averbacdo de informacgdes facultativas sobre o imovel, de interesse publico, inclusive de
natureza ambiental. A quarta tese envolve o poder conferido ao Ministério Publico de requisitar
informac0es diretamente ao oficial de registro competente a averbacéo de informacoes alusivas
as suas funcdes institucionais.

A transparéncia informacional e o direito de acesso a informacéo tém sido tratados

como elementos fundamentais para consolidagdo de uma democracia participativa,

3 O art. 947 do Cédigo de Processo Civil - CPC estabelece que o Incidente de Assungdo de Competéncia - IAC é
admissivel quando o julgamento de recurso envolver relevante questdo de direito, com grande repercussdo social,
sem repeticdo em multiplos processos. Consiste, nesse sentido, em um precedente qualificado de observancia
obrigatoria pelos juizes e tribunais, na forma do art. 927, 111, do CPC.
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especialmente em relacdo a matéria ambiental (democracia ecoldgica ou ambiental). Diversas
normas consagram expressamente esses elementos, tendo como nucleo orientador a nocao
segundo a qual a publicidade, a transparéncia, a boa-fé, e a maxima divulgacdo das informacoes
deve orientar a interpretacdo e aplicagdo das normas ambientais. A regra, portanto, é o livre
acesso e a mais ampla divulgacdo de informac@es, qualificando assim o processo decisério
ambiental.

De acordo com Worker e Ratté, a democracia ambiental estd intimamente associada a
“ideia de que a participacdo qualificada do publico é critica para assegurar que as decisées
ambientais atendam de forma adequada e equanime os interesses dos cidaddos” (2014, p. 18).

Nessa linha, o cidaddo pode, em principio, exigir o atendimento desse dever de
transparéncia, podendo fazer uso de instrumentos processuais administrativos e judiciais que
Ihe permitam, individual ou coletivamente, ter acesso as informagdes ndo publicadas ou
disponibilizadas pelo Poder Publico. A triade relacionada ao acesso a justica, acesso a
informacdo e a participacdo democratica na tomada das decisdes com impacto ambiental,
compreendidas como direitos fundamentais, de ordem procedimental*, foram consubstanciados
genericamente pela Conferéncia de Estocolmo (1972) que, em seu predmbulo, no item 7,
destaca o compromisso estatal e social (dimensdo participativa e solidaria do direito a

informacdo) visando a garantia do direito ao meio ambiente:

[...] sera necessario que cidaddos e comunidades, empresas e instituicdes, em todos 0s
planos, aceitem as responsabilidades que possuem e que todos eles participem
equitativamente, nesse esforco comum. Homens de toda condicao e organizagdes de
diferentes tipos plasmardo o meio ambiente do futuro, integrando seus proprios
valores e asoma de suas atividades. [...] A Conferéncia encarece aos governos e aos
povos que unam esforcos para preservar e melhorar o meio ambiente humano em
beneficio do homem e de sua posteridade (ONU, 1972).

Posteriormente, a regulamentacdo normativa do direito a informacgédo se da com a
realizacdo da Convencdo de Aarhus sobre Acesso a Informacdo, Participacdo Publica na
Tomada de Decisdo e Acesso & Justica em Matéria Ambiental (1998), bem como pela

Declaracdo do Rio (principio 10°) e pelo Acordo Regional sobre Acesso a Informagéo,

4 E comum também a utilizagio mais abrangente de “direitos humanos procedimentais” (procedural human rights),
dentre os quais estdo os relacionados ao direito a informacédo, a participacdo dos cidaddos nas decisBes publicas
relevantes e 0 acesso a justica (ANTON; SHELTON, 2011, p. 356 € ss.).

5 A Rio-92, Conferéncia das NagGes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), realizada no
Rio de Janeiro em 1992, determinou a assuncdo de compromissos que visam conciliar o desenvolvimento
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Participacdo Publica e Acesso a Justica em Assuntos Ambientais na América Latina e no Caribe
(Acordo de Escazu - 2018), tratado assinado pelo Brasil, mas ainda pendente de ratificacdo

junto ao Congresso Nacional®.

A Corte Europeia de Direitos Humanos no caso Guerra e Outros v. Italia (CEDH,
1998), julgado em 1998, reconheceu que a garantia do acesso a informacdo ambiental esta
intimamente atrelada aos direitos humanos e que o Estado ao falhar em informar sobre riscos
de atividades perigosas ameacou a integridade e a propria privacidade dessas pessoas. Houve a
consolidacdo de um “direito a saber” (right-to-know) a respeito de questdes ambientais que
possam ser relevantes para a sadia qualidade de vida de individuos ou comunidades. O mesmo
dever também deve se aplicar em relacdo as relagdes internacionais relativamente a paises

vizinhos potencialmente atingidos (Principio 19 da Declaracao do Rio).

Em igual sentido, no caso Bladet Tromso e Stensaas v. Noruega (CEDH, 1999),
submetido em 1999 também a Corte Europeia de Direitos Humanos, houve discussdo
semelhante a respeito do acesso a informagdo ambiental. A decisdo da Corte foi no sentido de
que a Noruega nao poderia alegar difamacao para coibir ou limitar a veiculacdo de informac6es
relevantes em matéria ambiental e ndo poderia violar os direitos de uma empresa jornalistica e
de seu editor processando-os judicialmente em razdo da publicacdo de partes de um relatério
governamental sobre a caga as focas. A agdo judicial foi considerada uma interferéncia
injustificada em relacédo artigo 10 da Convencdo Europeia de Direitos Humanos, que trata da

liberdade de expressao.

Percebe-se, claramente, pelo proprio conteddo material das quatro teses fixadas pelo
Superior Tribunal de Justica que normalmente o direito & informagdo é trabalhado como um

direito do cidaddo frente & Administracdo Publica, no contexto tradicional da eficacia vertical

socioeconémico com a tutela e protecdo do meio ambiente. Também conhecido como Cupula da Terra, ou Eco-
92, o encontro resultou na aprovacdo da Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, na qual
foram proclamados 27 Principios centrais, dentre os quais se destaca 0 mencionado principio 10, cujo texto é: “A
melhor maneira de tratar as questdes ambientais é assegurar a participagéo, no nivel apropriado, de todos os
cidaddos interessados. No nivel nacional, cada individuo tera acesso adequado as informacdes relativas ao meio
ambiente de que disponham as autoridades publicas, inclusive informagBes acerca de materiais e atividades
perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade de participar dos processos decisérios. Os Estados irdo
facilitar e estimular a conscientizacdo e a participagdo popular, colocando as informagdes a disposigdo de todos.
Sera proporcionado o acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive no que se refere a
compensacao e repara¢do de danos.”

6 O Acordo de Escazu, firmado em 2018 conta atualmente com 24 assinaturas e 12 ratificagdes. Em 2022, sua
primeira conferéncia das partes ocorreu em Santiago, no Chile, e o Brasil participou apenas como observador.
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dos direitos fundamentais. A vinculagdo dos poderes publicos e 6rgéos de todas as esferas de
governo a estrita observancia e aplicagdo dos direitos fundamentais é condi¢do para o bom

funcionamento do Estado Democratico de Direito.

No caso da matéria ambiental, a falta de efetivagdo dessa garantia de acesso a
informacdo, associada ao abuso contra a natureza com o avanco de praticas como o garimpo
ilegal, a invasdo de terras indigenas, a extracdo ilegal de madeira e vegetacao nativa, a apanha
e comércio ilegal de animais silvestres, a ampliacdo da fronteira agropecuaria sobre areas
florestais, 0 aumento dos indices de desmatamento e queimadas ilegais, os cortes orcamentarios
e 0 desmonte da estrutura de fiscalizagdo e controle ambiental, a violéncia e a morte contra
ativistas e defensores do meio ambiente, dentre outras tantas, colabora para um ambiente de

inseguranca que se reflete no campo juridico, econdémico e das préprias relacdes internacionais.

Assim é que o presente artigo pretende analisar o direito a informacdo ambiental no
Brasil, analisando de que forma nossos tribunais, especialmente os tribunais superiores, tém se
posicionado frente a questdo, comparando com o tratamento da matéria conferida pelos
tribunais norte-americanos, que reiteradamente tém enfrentado questfes semelhantes, dando

especial énfase ao a eficicia horizontal dessa garantia.

2. Diretrizes normativas relativas ao direito a informacao ambiental

O efetivo acesso a informacdo é condicdo de possibilidade e de qualificacdo da
participacdo dos cidadaos nos processos decisorios ambientais, sejam eles no &mbito privado
ou publico. A democracia ambiental s6 sera assegurada mediante o fortalecimento de
mecanismos de garantia desse direito.

O indice de Democracia Ambiental (EDI, em inglés), desenvolvido em conjunto pelo
World Resources Institute e pela The Access Initiative, com anélise da legislacdo de mais de 70
paises, com base em 75 indicadores, estabelecidos por meio do documento produzido pelo
Programa das Nacdes Unidas para o0 Meio Ambiente (UNEP) denominado “Diretrizes para a
Elaboracédo de Legislacdo Nacional sobre o Acesso a Informacao, a Participacdo do Publico e
a Justicaem Assuntos Ambientais” (Diretrizes de Bali), estabeleceu que no Brasil apenas alguns
tipos de decisGes de natureza ambiental contam com efetiva participacdo dos cidaddos. Além
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disso, ainda existe a nogdo de uma certa discricionariedade institucional por parte do Poder
Publico no que tange a elaboracdo das normas ambientais e mesmo poucos mecanismos para
diminuir as barreiras sociais ou financeiras para 0 acesso a justica.

Normalmente, do ponto de vista tedrico, o direito a informacao ambiental é abordado
a partir de sua natureza duplice, como uma dupla-face, consistente no direito de as pessoas
requisitarem informacdes ambientais do Poder Publico (transparéncia passiva) e, de outro lado,
do dever do Estado de fornecer essas informacoes (transparéncia ativa). A tendéncia atual € de
fortalecimento da transparéncia ativa, que seria um dos fatores que demonstrariam o grau de
maturidade democratica de um Estado.

A génese dessas garantias, no Brasil, é de ordem constitucional. O artigo 225, caput,
da Constituicao Federal, cria um dever dirigido ao Poder Publico e a coletividade no sentido de
defender e proteger o meio ambiente. Esse dever juridico-constitucional, com forte apelo moral,
revela a necessidade de uma parceria solidaria entre sociedade e Estado no sentido de efetivar
um comprometimento cada vez maior para com a responsabilidade na tutela do meio ambiente.
Nesse sentido, a triade de direitos procedimentais relacionados ao acesso a informacéo
ambiental e a participacdo democratica traduzem mecanismos imprescindiveis para que esse
dever seja operacionalizado de maneira eficiente pelos cidaddos e pelas instituicbes publicas
(por meio da criagéo de estruturas de defesa).

Konrad Hesse sobreleva essa dimensdo organizacional e procedimental dos direitos
fundamentais como essencial para sua realizacdo e garantia (1987, p. 287). Em igual sentido,
Marinoni destaca que “o direito fundamental de acdo pode ser concebido como um direito a
fixacdo das técnicas processuais idoneas a efetiva tutela do direito material” (2006, p. 207).

A fundamentalidade do direito material ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
garantido, no caso brasileiro, formalmente, pelo artigo 225 da Constituicdo Federal traduz, na
visdo de Alexy, um direito fundamental complexo, amplo, que abrange tanto o direito de defesa
do meio ambiente, como o direito & sua protecdo e na institucionalizacdo de mecanismos e
procedimentos que possibilitem a efetivacdo desses direitos, “um direito a que o Estado inclua
o titular do direito fundamental nos procedimentos relevantes para 0 meio ambiente” (2008, p.
443).

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente — Lei n. 6.938/81, antes mesmo da nova
ordem constitucional de 1988, incluiu entre seus objetivos, no art. 4°, V, a divulgacao de dados

e informacgdes ambientais como elemento essencial para a formacédo de uma consciéncia publica
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voltada & necessidade de preservacdo da qualidade ambiental e do equilibrio ecolégico. A
mesma Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente prevé a criacdo do Sistema Nacional de
Informacdes sobre 0 Meio Ambiente em seu art. 92, VI, e, no mesmo dispositivo, no inciso X,
a instituicdo do Relatorio de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado pelo IBAMA.’

Como resultado da necessidade de instrumentalizacdo do direito geral de acesso a
informacao, previsto nos incisos XIV, XXXIIl e XXXIV, do art. 5°, e mesmo o principio da
publicidade dos atos administrativos do art. 37, caput, todos da Constituicdo Federal, o artigo
8° da Lei de Acesso a Informacdo - LAI, Lei n. 12.527/2011 dispbe que constitui dever dos
orgdos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgacdo em
local de facil acesso, no &mbito de suas competéncias, de informacg6es de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas®. A partir da edicio da Lei de Acesso a Informagéo
resta claro que o direito de acesso a informacao ndo é somente um direito de defesa do cidaddo
contra a discricionariedade estatal, mas um dever prestacional, positivo, do proprio Estado
Democratico de Direito frente a sua comunidade.

Esse direito é reforcado indiretamente pela propria sistematica constitucional a partir
da garantia simultanea do dever de publicidade do estudo prévio de impacto ambiental —
EIA/RIMA (art. 225, § 1°, IV)® e do dever de promogéo da educagio ambiental com vistas a
conscientizacao da populacdo acerca da necessidade da preservacao ambiental (art. 225, 8§ 1°,
VII). Sobre o dever da promocéo da educacdo ambiental é importante destacar a publicacdo da
Lei da Politica de Educacdo para o Consumo Sustentdvel — Lei n. 13.186/15, que,
evidentemente, corrobora a garantia do acesso a informagdo como um de seus pilares no seu
art. 2° por meio do fomento a rotulagem ambiental (inciso VIII) e da certificacdo ambiental
(inciso IX) e de companhas com apoio estatal para promog¢éo do consumo sustentavel (art. 3°).

A partir desse nucleo de direitos emergiu a necessidade de regulamentar o direito de
acesso a informacéo de natureza ambiental por intermédio da Lei n. 10.650/03, que estabelece,

" A ordem infraconstitucional conta com outros diplomas legais que asseguram o direito a informacéo, de que é
exemplo a Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos — Lei n. 9.437/97. Em seu art. 5, VI, institui o denominado
Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos.

8 A Lei Federal n° 13.460, de 26 de junho de 2017, conhecida como Codigo de Defesa do Usuario do Servigo
Publico, dispde sobre a participagdo, protecdo e defesa dos direitos do usudrio dos servicos publicos da
Administracdo Publica e, além de abranger o acesso do usuario a informagdes nos termos da Lei n® 12.527/2011,
também trata das manifestacdes dos usuarios de servicos publicos, da participacdo deles na administracdo publica,
e das ouvidorias.

% A previsdo da publicidade alcanca também o procedimento de licenciamento ambiental, tal como previsto no art.
10, § 1°, da Lei n. 6.938/81, com redacdo dada pela LC n. 140/11.
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especialmente em seu art. 2°, o direito subjetivo de acesso as informacBes sob a guarda da
Administracdo Pablica relativamente a matéria ambiental:
Art. 2°. Os 6rgéos e entidades da Administracdo Publica, direta, indireta e fundacional,
integrantes do SISNAMA, ficam obrigados a permitir o acesso publico aos
documentos, expedientes e processos administrativos que tratem de matéria ambiental

e a fornecer todas as informagdes ambientais que estejam sob sua guarda, em meio
escrito, visual, sonoro ou eletronico [...].

Na sequéncia do mesmo dispositivo, em seu paragrafo primeiro, se estabelece que
qualquer individuo, independentemente da comprovacao de interesse especifico, terd acesso as
informacdes de que trata esta Lei, mediante requerimento escrito, no qual assumira a obrigagdo
de ndo utilizar as informacoes colhidas para fins comerciais.

O fortalecimento da transparéncia de dados ambientais, das estruturas de fiscalizagéo e
controle, bem como da revitalizacdo e ampliagdo dos mecanismos de participacdo democratica
nos processos decisorios ambientais e ampliagdo do acesso a justica séo, portanto, necessidades

e temas intimamente correlacionados.

2. Vulnerabilidade e eficacia horizontal do direito & informacéo ambiental

H& uma tendéncia, tanto tedrica como jurisprudencial, de trabalhar o direito a
informacdo em materia ambiental no &mbito da relacdo de Direito Publico, como um direito a
ser prestado e cobrado do Estado pelo cidadao (eficacia vertical dos direitos fundamentais).

No entanto, as violacOes aos direitos fundamentais podem partir tanto do Poder Publico
quanto dos proprios agentes privados. Como exemplo, pode-se mencionar as situacfes
envolvendo grande disparidade de poder (vulnerabilidade técnica, econémica, informacional e
juridica) existente entre o cidaddo e os fornecedores de produtos ou servicos no ambito das
relaces de consumo que também pode suscitar questdes relacionadas ao direito de acesso a
informacao.

Partindo desse exemplo, agentes privados, na qualidade de fornecedores, podem
oferecer ao publico informacgdes enganosas (tanto do ponto de vista quantitativo como
qualitativo) ou abusivas que dificultem a adequada compreenséo da realidade. O oferecimento
de informagBes equivocadas, assim como também a propria hipotese de auséncia de
informacdo, podem trazer riscos e lesdes relevantes aos cidadaos. Haveria nesse caso uma falta
de isonomia que torna as pessoas mais vulneraveis a sofrerem danos decorrentes da informacéo

falsa ou da omisséo, parcial ou integral, da informagéo.
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A aplicagéo de direitos fundamentais horizontalmente, entre agentes privados importa,
portanto, na relativizacdo do principio da autonomia da vontade. Nem tudo pode ser feito, ou
mesmo omitido se ha violacdo concomitante de outros direitos fundamentais e mesmo da
dignidade da pessoa humana. Juan Maria Bilbao Ubillos cita decisdo do Tribunal Constitucional
da Espanha (Sentenca n. 177/88), em que a corte decidiu que:

las relaciones entre particulares, se bien com ciertas matizaciones, no quedan
excluidas del ambito de aplicacion del principio de igualdad. Ahora bien, este
principio no puede tener aqui el mismo alcance que en otros contextos. Ha de tenerse
en cuenta, en efecto que en el ambito de las relaciones privadas ... los derechos
fundamentales e, entre ellos, el principio de igualdad, han de aplicarse matizadamente,

pues han de hacerse compatibles con otros valores o parametros que tienen su Gltimo
origen en el principio de la autonomia de la voluntad [...] (1997, p. 393).

E por essa razdo que o acesso a informacdo, compreendido como um direito
fundamental, no ambito das relagdes privadas funcionaria como um auténtico instrumento de
equalizacdo das relacdes juridicas, qualificando e

[...] possibilitando ao cidaddo, de forma individual ou coletiva (por exemplo, por meio
de organiza¢Bes ndo governamentais ambientais), reivindicar, em um patamar mais
igualitario, o respeito ao seu direito fundamental ao ambiente. Afinal de contas, a
defesa ecoldgica (e os valores morais e juridicos que Ihe ddo fundamento) representa

a defesa da prépria sociedade e dos valores constitucionais que informam a nossa
comunidade politica (SARLET; FERNSTERSEIFER, 2018, p. 442-443).

Haveria, nesse sentido, um dialogo de fontes entre o Codigo de Defesa do Consumidor
— Lei n. 8.078/90 e a tutela do meio ambiente. Para o direito consumerista, 0 acesso a
informacdo acerca de produtos e servi¢cos no mercado de consumo € um direito basico, previsto
no art. 6°, 111, no sentido de que “a informacédo adequada e clara sobre os diferentes produtos e
servigos, com especificacdo correta de quantidade, caracteristicas, composicdo, qualidade,
tributos incidentes e preco, bem como sobre os riscos que apresentem”.

Esse direito a informacdo independe da presenca efetiva de riscos a salde e ao meio
ambiente provenientes do produto, ou seja, no caso ambiental, em nome do principio da
precaucdao, mesmo que se alegue a eventual inexisténcia de riscos, ao consumidor deve ser
garantido o pleno acesso as informacd@es relativas a produtos, inclusive relativamente as suas
caracteristicas e composicao. Aplica-se ao caso o tipo penal previsto pelo art. 66 do Cdodigo de
Defesa do Consumidor que criminaliza a conduta de “fazer afirmacéo falsa ou enganosa, ou
omitir informacdo relevante sobre a natureza, caracteristica, qualidade, quantidade, seguranca,

desempenho, durabilidade, preco ou garantia de produtos ou servigos”.
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Na mesma linha imp0e a Lei n. 8.078/90, em seu art. 9° que “os produtos e servigos
colocados no mercado de consumo ndo acarretardo riscos a salde ou seguranca dos
consumidores, exceto 0s considerados normais e previsiveis em decorréncia de sua natureza e
fruicdo, obrigando-se os fornecedores, em qualquer hipotese, a dar as informacdes necessarias
e adequadas a seu respeito”.

Para além dessa previsdo do Cddigo de Defesa do Consumidor, é possivel invocar, no
ambito do direito privado, uma série de outros dispositivos que dao suporte reflexo ao principio

da informacéo, tais como:

0 principio da boa-fé objetiva (art. 422 do CC/2002), o principio da fungdo social e
ecoldgica da propriedade (art. 1.228, § 1°, do CC/2002), o principio da funcéo social
do contrato (art. 421 do CC/2002) e o principio da funcdo social da empresa, bem
como do instituto do abuso de direito (art. 187 do CC/2002), todos reguladores das
relacGes juridicas de direito privado e que, ademais, ddo concretude aos principios,
aos direitos e aos deveres de matriz constitucional [...] (SARLET;
FERNSTERSEIFER, 2018, p. 442-444).

Assim é que a protecdo de grupos vulneraveis, nos quais evidentemente se inclui a
categoria do “cidad@o-consumidor”, geralmente esta associada a transparéncia informacional
necessaria a apuracdo e a delimitacdo do potencial dano a saude, ao bem-estar e a qualidade
ambiental°. A rotulagem de produtos potencialmente lesivos, obedecendo a l6gica do principio
da prevencéo e precaucdo que indicam uma postura de antecipacao de riscos (conhecidos ou
desconhecidos, respectivamente), pode, nesse sentido, ser um instrumento importante de
viabilizacdo de acesso a informacao.

Um exemplo bastante significativo da importancia do debate a respeito do direito de
acesso a informacdo ambiental e rotulagem de produtos em &mbito privado provém do art. 40
da Lei de Biosseguranca — Lei n. 11.105/2005. O mencionado dispositivo legal prevé que “os
alimentos e ingredientes destinados ao consumo humano ou animal que contenham ou sejam
produzidos a partir de organismos geneticamente modificados ou derivados deverdo conter

informagéo neste sentido em seus rétulos, conforme regulamento” L,

10 Existe um debate sobre se o art. 21 da Lei n. 7.347/85, que prevé a possibilidade da aplicacéo, no que for cabivel,
dos dispositivos constantes do Titulo 1l do Codigo de Defesa dos Consumidores abarcaria processualmente a
inversdo do 6nus da prova nas lides ambientais. O mecanismo da inversao do 6nus da prova estaria previsto na Lei
8.078/90 no art. 6°, VIII, dispositivo que integra o Titulo | do referido diploma legal, e ndo o Titulo Ill. A esse
respeito, vige a Simula n. 618 do Superior Tribunal de Justica que determina a possibilidade genérica da inversdo
do 6nus da prova nas lides ambientais. Alguns autores sustentam que a aplicacdo da Siumula deve ser condicionada
a observancia dos pressupostos para a inversao estabelecidos pelo art. 373 do Cddigo de Processo Civil.

11 Segundo o Decreto n. 4.680/2003 e a Portaria do Ministério da Justica n. 2.658/2003, a identificacdo da
transgenia é tomada a partir da analise da matéria-prima utilizada na composicéo do produto final.

@M Revista de Direito e Sustentabilidade | e-ISSN: 2525-9687 | XXIX Congresso Nacional | v. 8
| n.2 |p. 79 -97 | Jul/Dez. 2022.
88



Daniel Braga Lourengo
Suzane Girondi Culau Merlo

5

Obedecendo a logica desse sistema, as decisdes judiciais que enfrentam a tematica sdo

bastante consistentes, a saber:

Ha que se ter presente que, dentro da questdo da rotulagem de alimentos, prevalece o
principio da plena informacdo ao consumidor, previsto no ja transcrito art. 6 do
Cadigo de Defesa do Consumidor. O artigo 9° daquela lei, por sua vez, elenca o0s
direitos basicos do consumidor a informagdo clara e adequada sobre o produto e sobre
0s riscos que apresenta (BRASIL, TRF 12 2001a).

DIREITO DO CONSUMIDOR. ACAO CIVIL PUBLICA. OBRIGACAO DE
ROTULAGEM DE ALIMENTOS QUE CONTENHAM PRODUTOS
GENETICAMENTE MODIFICADOS EM QUALQUER PERCENTUAL.
DECRETO No 3.871/2001. DECRETO No 4680/2003. DIREITO A
INFORMACAO. CONSTITUICAO FEDERAL. ART. 5, XIV. CODIGO DE
DEFESA DO CONSUMIDOR (LEI N. 8.078/90). CPC, ART. 462.1. Acdo civil
publica ajuizada com o objetivo de que ré - Unido - se abstenha “de autorizar ou
permitir a comercializagdo de qualquer alimento, embalado ou in natura, que contenha
OGMs, sem a expressa referéncia deste dado em sua rotulagem, independentemente
do percentual e de qualquer outra condicionante, devendo-se assegurar que todo e
qualquer produto geneticamente modificado ou contendo ingrediente geneticamente
modificado seja devidamente informado”. 2. N&do ha perda do objeto da demanda ante
a revogagdo do Decreto no 3.871/01 pelo Decreto no 4.680/03, que reduziu o
percentual de 4% para 1% de OGM'’s, para tornar exigivel a rotulagem. Ocorréncia
de fato modificativo e ndo extintivo do direito, a ser levado em consideragdo pelo
juizo, por ocasido do julgamento, a teor do art. 462 do CPC. 3. “(...) 5. O direito a
informacé&o, abrigado expressamente pelo art. 5, X1V, da Constituicdo Federal, é uma
das formas de expressdo concreta do principio da transparéncia, sendo também
coroldrio do principio da boa-fé objetiva e do principio da confianca, todos abracados
pelo CDC. 6. No ambito da protecdo a vida e salde do consumidor, o direito a
informacdo é manifestacdo autbnoma da obrigacdo de seguranca. 7. Entre os direitos
bésicos do consumidor, previstos no CDC, inclui-se exatamente a “informacéao
adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos, com especificagdo correta
de quantidade, caracteristicas, composicdo, qualidade e preco, bem como sobre os
riscos que apresentem”(art. 6, 111)...” (STJ, REsp 586316/ MG, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 17/04/2007, DJe 19/03/2009). 4. Correta a
sentenca recorrida, ao dispor que, “o consumidor, na qualidade de destinatario do
processo produtivo, que hoje lanca ho mercado todo tipo de produto e servico, tem na
‘transparéncia’ e ‘devida informacéo’, erigidas em principios norteadores do CDC,
seu escudo de protecdo, de absoluta necessidade na hora de exercer o direito de
opcdo.” 5. Apelacdes da Unido e da Associacdo Brasileira das IndUstrias da
Alimentacdo - ABIA e remessa oficial improvidas (BRASIL, TRF 123 2001b).

O direito & informacdo, no entanto, encontra resisténcias. Tramita junto ao Congresso
Nacional um Projeto de Lei — PL 4.148/08 (PLC n. 34/2015) cujo objeto consiste na retirada do
dever de informacéo e de rotulagem dos produtos transgénicos previsto pelo art. 40 da Lei de

Biosseguranca?. O referido PL determina que a identificacio da transgenia seria feita por meio

2 Em nome do principio da precauc&o, que lida com antecipacéo de riscos desconhecidos, em cenarios de incerteza
cientifica, a Resolugdo n. 009/2015 do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional determina que “a
rotulagem de transgénicos € medida de salde publica relevante para permitir o monitoramento pos introducéo no
mercado e pesquisas sobre impactos na saide”.
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de analise laboratorial do produto final. Essa metodologia proposta implica, na pratica, em uma
dificuldade adicional, pois esses produtos sdo normalmente ultra processados e é tecnicamente
praticamente invidvel a identificacdo da transgenia realizada a posteriori. O resultado da
aprovacdo do PL, portanto, representaria a eliminacdo da rotulagem de transgénicos e o
consequente impedimento de acesso a informacdo de caracteristica essencial do produto pelo
consumidor.

A aprovacao desse projeto de lei violaria ndo s6 a garantia constitucional do acesso a
informacdo, com seus desdobramentos ambientais e consumeristas, bem como afrontaria
claramente o que determina o Protocolo de Cartagena de Biosseguranca, ratificado pelo Brasil
em 11.09.2003, que em seu art. 18, 2, a, determina a necessidade da identificacdo dos produtos
que contenham organismos geneticamente modificados. Para além dos prejuizos ao meio
ambiente e a saude dos cidaddos, o flagrante descumprimento do Protocolo de Cartagena
poderia trazer resultados negativos para o pais em termos de relagdes internacionais, com
possiveis consequéncias diplomaticas e até mesmo san¢des comerciais.

A mesma problematica da rotulagem pode ser verificada quando se trata do importante
instrumento da rastreabilidade de produtos e servigos com potencial impacto no meio ambiente.
A sociedade deve ter amplo acesso as informagdes dos produtos e servigos que consome para
se verificar ndo s se as normas ambientais estdo sendo cumpridas adequadamente nas relaces
de consumo como também constitui um dever da propria sociedade de ndo consumir produtos
e servicos que estejam em desacordo com os padrfes morais e juridicos vigentes. Produtores e
fornecedores que insiram no mercado produtos e servigos nocivos a sadde humana ou que
comprometam a qualidade ambiental

Esta se tornando habitual o relato de cidaddos, que encontram certas mercadorias
com qualidade abaixo do exigivel. Por exemplo: um consumidor, ao adquirir e
abrir determinado produto de uma famosa marca de chocolate constata-se que esse
produto encontra-se mofado. Porém, o chocolate tem sua matéria-prima no cacau,
logo, de origem vegetal, no entanto sem a rastreabilidade ndo se pode detectar
com precisdo onde ocorreu a falha. Eis o motivo para alguns questionamentos, tais
como: em que momento isso ocorreu? O problema estd na falta de qualidade do
cacau fornecido? Foierro na producgdo? Foi armazenado de maneira errada? Quantos
produtos apresentaram esse problema? Com a implantacdo da rastreabilidade se
conseguira, com maior precisdo e rapidez, responder a esses questionamentos,
bem como exigir que ndo somente o produtor de cacau esteja de acordo com
as normas ambientais, mas também que a fornecedora do produto final esteja
cumprindo com as regras ambientais. Diante do exposto, identifica-se uma cadeia de
elementos interligados que orientados corretamente podem fazer cumprir o

determinado na Constituicdo Federal. Com isso, ndo somente a sociedade precisa
de informacéo, mas no caso em tela, a marca famosa de chocolate também, uma
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vez que seu nome ligado a um produtor que ndo obedece as normas ambientais,
também sera alvo do “boicote” da sociedade. Esse procedimento ndo somente trara
seguranga ao consumir produtos organicos, mas também promovera, de forma
efetiva, que os cidaddos cuidem do patriménio global (ALVES; PEREIRA, 2015,
p. 174).

Nesse sentido, a rastreabilidade se coloca como parte de uma nova politica publica que
fomenta um Estado sustentdvel e que visa assegurar transparéncia informacional e comunicagao
entre os produtores, fornecedores e consumidores. O intercdmbio e a comunicacdo sobre os
riscos que afetam as partes interessadas na relagdo de consumo associado a implementacéo de
medidas de controle é dever do Estado e dos particulares (¢ uma acdo de responsabilidade

publica).

3. O disclosure nas decisdes norte-americanas

Embora esteja assentado a necessidade de criacdo de mecanismos de respeito geral aos
direitos humanos em razdo de sua natureza universal, a aplicacdo do direito a informacéo
ambiental é contingencial no sentido de que varia de acordo com a jurisdi¢cdo de cada pais em
razdo de diferencas culturais, da compreensdo do conceito de democracia e do proprio valor
atribuido a natureza e a qualidade de vida.

O tema da invocagdo dos direitos fundamentais nas relagOes privadas recebeu nos
Estados Unidos da América tratamento ligeiramente diferenciado ao longo do tempo. No
ambiente do pos Il Guerra Mundial houve uma série de julgados que procuraram responder se
a 14 Emenda poderia ser invocada entre particulares. Tal emenda, adotada em 9 de julho de
1868, cuida dos direitos civis, do devido processo legal e da igual protecéo dos cidaddos perante
a lei e por essa razdo é considerada uma das mais relevantes. Especialmente a sua primeira
secdo suscitou decisdes historicas e controversas como € o caso de The Slaughter-House Cases
(1873), a respeito da criacdo de um monopdlio na inddstria da carne em Louisiana; Plessy v.
Ferguson (1896), onde foi suscitada a constitucionalidade da politica segregacionista no
transporte publico; Brown v. Board of Education (1954), que lida com o tema da segregagao
racial; Roe v. Wade (1973), que cuida do tema do aborto; Obergefell v. Hodges (2015) sobre o
tema do casamento entre pessoas do mesmo sexo, entre tantas outras.

A interpretacdo tradicional na doutrina norte-americana era no sentido de que os
direitos fundamentais vinculam exclusivamente o Estado e ndo poderiam ser invocados para

regular as relacdes privadas. Com o passar do tempo, os tribunais passaram a flexibilizar essa
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tese para admitir que nas hip6tese em que: (a) o ente privado desempenha, de alguma forma,
acOes publicas; ou, (b) seja possivel imputar ao Poder Publico a responsabilidade da conduta
praticada pelo particular; poderia haver a invocacédo de direitos fundamentais, alargando, com
iss0, 0 &mbito de eficacia desses direitos.

No entanto, de uma forma ou de outra, a jurisdicdo norte-americana esteve sempre
atrelada a uma concepcdo liberal que vé& a oponibilidade dos direitos fundamentais
essencialmente em relacdo ao Estado. A grande pergunta é se em alguma circunstancia a
conduta de um particular poderia ser equivalente a uma acgéo estatal, que passou a ser tratada
por meio da denominada state action doctrine.®® Segundo Jane Reis Gongalves Pereira, essa
analogia poderia ser feita em situagdes onde “o ato lesivo é praticado com algum tipo de
participacao ou influéncia do Estado, bem como quando os poderes privados, em seu contetdo,
mostram-se semelhantes as acOes praticadas pelo Estado” (PEREIRA, 2003, p. 152).

Pode-se identificar a origem da state action doctrine nos EUA a partir dos casos
envolvendo segregacdo racial, julgados pela Suprema Corte a partir do final do século X1X. As
primeiras decisdes foram no sentido de compreender que somente atos estatais poderiam ser
alvo de controle em relacdo a 14 Emenda. Posteriormente passou-se a adotar a mencionada
tese segundo a qual no @mbito de relagdes privadas poderia haver controle desde que uma das
partes atuasse com algum grau de poder estatal de maneira abusiva. Exemplo dessa aplicagao
ocorre nos white primary cases, onde a Suprema Corte norte-americana decidiu que a decisao
do Partido Democrata, via Comité Partidario, que limitava a participacdo a brancos,
representava violagdo da 142 Emenda (partido desempenhando agéncia (partido exerceria em
parte uma fungdo ou um poder estatal)*.

O ponto relevante a ser observado é que a doutrina da state action vem sendo
constantemente criticada justamente por conferir excessiva énfase na autonomia privada, na
liberdade conferida ao particular que poderia com isso lesar interesses e direitos fundamentais
quando atuasse fora do escopo das agdes estatais. Alexy, por exemplo, é um dos autores que
critica essa posi¢do, pois nas relacbes entre particulares habitualmente todas as partes detém

direitos fundamentais, cuja medida da eficacia deve ser obtida por meio da técnica da

13 Esse ponto é especialmente interessante quando se pensa no direito a informagdo em matéria ambiental.
Conforme j& se comentou anteriormente em relagdo ao direito brasileiro, o olhar sempre esteve voltado a
verticalidade dessa relacdo. O mesmo fendmeno pode ser percebido em linhas gerais na jurisdicdo norte-
americana.

14 ¢f. Nixon v. Condon (286 US 73, 1932).
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ponderacdo, ou seja, haveria uma eficicia imediata dos direitos fundamentais entre
particulares™®.

Assim é que tem se evidenciado como fundamental a ferramenta da transparéncia das
informacgdes ambientais relativamente ao mercado, a investidores e aos consumidores, que
podem passar a tomar decisfes baseadas em equivocos factuais. A Securities and Exchange
Comission (SEC) norte-americana, em cuja missdo se encontra o objetivo de proteger 0s
investidores de praticas fraudulentas, tem exigido o disclosure, a abertura de informac6es de
atividades potencialmente lesivas ao meio ambiente por meio de relatorios periddicos acessiveis
ao publico.

Ainda assim, tem havido a mobilizacdo do aparato jurisdicional norte-americano (e.g.
Ramirez, 334 F. Supp. 3d, 2018) para lidar com supostas faltas de informacéo por exemplo em
relacdo as mudancas climaticas!®. A alegacdo é a de que shareholders, investidores e
consumidores estdo tomando decisOes desinformadas com base em dados falseados ou
dolosamente omitidos por empresas em relacéo a sua vulnerabilidade aos efeitos das mudancas
climaticas e mesmo em razdo de efeitos por elas causados ao clima pela falta de adogéo de
standards de treinamento de pessoal e uso de tecnologia. Um caso emblematico foi o que
envolveu a ExxonMobil (Exxon). Um grupo de investigadores, valendo-se de dados coletados
por pesquisadores de Harvard, afirmou que a referida empresa deliberadamente mascarou sua
vulnerabilidade aos efeitos das mudancas climaticas. Como um resultado dos relatérios
equivocados, da imprecisdo e mesmo da omissdo da empresa, alega-se que o preco dos seus
produtos foi artificialmente inflado.

O direito do publico de ter livre acesso as informag6es consideradas essenciais deve
ser, portanto, 0 mais amplo possivel. E curioso observar que ha ainda niveis de resisténcia a
transparéncia integral das informac6es ambientais por parte de agentes privados. Nos EUA um
exemplo claro de resisténcia a horizontalidade do acesso a informac&o diz respeito a aprovagao
das denominadas “ag-gag-laws”. Como o préprio nome indica, essas leis tém por objetivo

central sufocar qualquer tentativa de exposicdo da realidade de determinadas praticas. Um

15 Alexy exemplifica sua construcdo com o caso Blinkfiier (BVerfGE 25, 256), no qual a editora Springer convocou
0s comerciantes a boicotar a revista Blinkfiier, com ameaca aos comerciantes que ndo aderissem ao boicote (2007).
16 As mudangas climaticas afetam de diversas formas a cadeia de fornecedores e de suprimentos, aumentam os
custos do compliance e dos litigios associados, além de impactos a reputacdo das empresas e a salde dos
consumidores e perda da qualidade ambiental.

@M Revista de Direito e Sustentabilidade | e-ISSN: 2525-9687 | XXIX Congresso Nacional | v. 8
| n.2 |p. 79 -97 | Jul/Dez. 2022.
93



JURISDICAO AMBIENTAL E A EFICACIA HORIZONTAL DO DIREITO A INFORMACAO

3

ambiente no qual as “ag-gag-laws” sdo muito utilizadas € o relacionado as atividades
agropecuarias!’. Varios estados norte-americanos® tém aprovado leis que proibem a
divulgacdo de fotos e filmagens feitas em fazendas industriais norte-americanas e criminalizam
a conduta de ativistas que realizam essa exposicao.

A possibilidade de investigar, documentar e tornar publico eventuais abusos da
atividade pecuaria é fundamental para que os cidadaos possam tomar decisdes conscientes sobre
os produtos que usualmente consomem, bem como sejam garantidas condi¢des minimas bem-
estar animal, de seguranca alimentar e de trabalno para os funcionarios desses
empreendimentos.

Desde a obra The Jungle, de 1906, de Upton Sinclair, que denunciou as precarias
condicdes dos abatedouros e frigorificos da cidade de Chicago, houve um movimento continuo
no ativismo animalista no sentido de expor essas praticas. As leis estaduais que procuram
limitar o acesso e divulgacdo da informacdo geralmente proibem a documentacéo via foto ou
filmagem sem o consentimento do proprietario; o ingresso como funcionario com o fim de
realizar essas condutas, e geralmente determinam a entrega de qualquer prova em 24 horas para
a autoridade competente.

Evidentemente que esse tipo de legislacdo colide com o direito a liberdade de
expressdo garantido pela Primeira Emenda a Constituicdo Norte-Americana e com o direito a
informagdo. Ha diversas agdes judiciais em curso que dizem respeito a constitucionalidade

dessas normas?®.

4. Concluséo
O direito a informacdo ambiental tradicionalmente tem sido tratado em seu
aspecto vertical, isto €, privilegiando o acesso a informacéo no ambito da relacéo entre cidadaos

e Estado. Tal como se verificou, corroborando essa perspectiva, recentemente, em maio de

17 Ag-gag-laws também tém sido aprovadas para proibir a exposicdo de outros negdcios privados, de hospitais,
asilos e escolas.

18 Kansas General Assembly. Kan. Stat. Ann. § 47-1827(c)(4) (1990); Montana General Assembly. Mont. Code
Ann. § 81-30-103(2)(e) (1991) e North Dakota General Assembly. N.D. Cent. Code Ann. § 12.1-21.1-02 (1991)
foram os primeiros estados norte-americanos a aprova-las. Na sequéncia, lowa, Missouri, Idaho e Utah, todos em
2012; Wyoming e North Carolinha em 2015; e Arkansas, em 2017.

19 PETA INC v. Stein. First Amended Complaint for Declaratory and Injunctive Relief Concerning the
Constitutionality of a State Statute | in People for Ethical Treatment of Animals, Inc. v. Cooper, No.: 16-cv-25,
2017 WL 1683188, (M.D.N.C. 2 February 2016).

@M Revista de Direito e Sustentabilidade | e-ISSN: 2525-9687 | XXIX Congresso Nacional | v. 8
| n.2 |p. 79 -97 | Jul/Dez. 2022.
94



&

Daniel Braga Lourengo
Suzane Girondi Culau Merlo

Y
N

2022, no ambito do Incidente de Assunc¢do de Competéncia no Recurso Especial n. 1.857.098-
MS (IAC13), a Primeira Se¢é@o do Superior Tribunal de Justica - STJ fixou quatro teses acerca
do direito a informacdo em matéria ambiental. A primeira delas compreende o dever de
publicacdo dos documentos ambientais detidos pelo Poder Publico ndo sujeitos a sigilo
(transparéncia ativa); o direito de qualquer cidaddo e entidade de requerer o0 acesso a
informacdes ambientais especificas ndo publicadas (transparéncia passiva) e o direito de
requerer a producdo de informacdo ambiental ndo disponivel para a administracdo publica
(transparéncia reativa). A segunda tese afirma o dever do Estado em favor da transparéncia
ambiental, sendo 6nus da Administracdo Publica justificar seu descumprimento, sempre sujeito
a controle judicial. A terceira tese estabelece que o regime registral brasileiro admite a
averbacdo de informacgfes facultativas sobre o imovel, de interesse publico, inclusive de
natureza ambiental. A quarta tese envolve o poder conferido ao Ministério Publico de requisitar
informacdes diretamente ao oficial de registro competente a averbacao de informacoes alusivas
as suas funcdes institucionais.

Embora essas teses sejam extremamente relevantes, elas dizem muito mais com
0 aspecto vertical da eficicia do direito fundamental & informacéo. O objeto central de analise
desse trabalho foi o de perquirir acerca da aplicabilidade desse direito fundamental no &mbito
das relacOes privadas (eficacia horizontal dos direitos fundamentais) e a vinculacao direta dos
particulares relativamente a sua garantia.

A triade relacionada ao acesso a justica, acesso a informacdo e a participagdo
democratica na tomada das decisGes com impacto ambiental, compreendidas como direitos
fundamentais de ordem procedimental foram amplamente corroboradas pela comunidade
internacional por meio de declaracdes e tratados, bem como pela legislacdo interna dos mais
diversos paises.

No caso brasileiro, haveria um dialogo de fontes possivel entre 0 Codigo de Defesa do
Consumidor — Lei n. 8.078/90 e a tutela do meio ambiente de modo a viabilizar a eficacia
horizontal dessa garantia. Para o direito consumerista, 0 acesso a informacgdo acerca de
produtos e servigos no mercado de consumo € um direito basico, previsto no art. 6°, I1l, no
sentido de que “a informacdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servi¢os, com
especificacdo correta de quantidade, caracteristicas, composicdo, qualidade, tributos

incidentes e preco, bem como sobre 0s riscos que apresentem”.
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A protecdo de grupos vulneraveis, nos quais evidentemente se inclui a categoria do
“cidad@o-consumidor”, geralmente esta associada a transparéncia informacional necessaria a
apuracdo e a delimitacdo do potencial dano a saude, ao bem-estar e a qualidade ambiental.
Existiriam, nesse sentido, diversos instrumentos voltados a garantir maior eficacia ao acesso a
informacdo. A rotulagem de produtos potencialmente lesivos, por exemplo, obedecendo a
I6gica do principio da prevencdo e da precaucdo, se coloca como um instrumento de defesa
extremamente relevante. Nesse sentido, foram apresentados exemplos da dificuldade
pragmatica de se levar a efeito a tutela do direito a informacéo, dentre os quais se destaca o
caso da tentativa de modificar o sistema de rotulagem de produtos transgénicos, estabelecido
em principio como um dever pelo art. 40 da Lei de Biosseguranca.

Curiosamente, a mesma verticalidade do tratamento do direito a informacédo €
percebida na Common Law, especialmente no direito norte-americano. Percebe-se que a énfase
no aspecto da eficcia vertical do direito a informacdo levou & formacdo da denominada
doutrina da state action que limita o acesso a informacdo as hipoteses de atuagdo direta do
Estado ou ao menos quando particulares atuam como agentes, diretos ou indiretos, do Estado.

Em razdo do excesso de restricdo, ela vem sendo constantemente criticada justamente
por conferir excessiva énfase na autonomia privada, na liberdade conferida ao particular em
detrimento do conteddo material de determinados direitos fundamentais. Em muitos casos isso
poderia acarretar na leséo de interesses e direitos fundamentais. O das denominadas “Ag-Gag
Laws”, adotadas por diversos estados norte-americanos, demonstra a dificuldade de se conferir
plena efetividade horizontal ao direito a informacao, que fica sempre sujeita a vulnerabilidade
e a disparidade de poder existente entre empresas e cidaddos, consumidores, funcionarios e a

prépria natureza.
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