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RESUMO: A construcgdo da Ferrovia Ferrograo — EF — 170 tem gerado diversos debates
politicos, juridicos e sociais. Trata-se de audacioso projeto para constru¢do de uma
ferrovia que liga o Porto de Miritituba/PA ao Municipio de Sinop/MT a ser implantada
no seio da Floresta Amazodnica, passando por diversas areas ambientais protegidas. O
objetivo desse projeto ¢ fomentar o desenvolvimento econdmico com a facilitagdo de
escoamento de graos até o Porto de Miritituba, proporcionando um barateamento do
processo de produgdo e transporte da produgdo agricola. Os fortes e relevantes impactos
ambientais desse Projeto é objeto de questionamento no Supremo Tribunal Federal,
gerando diversos debates na sociedade. Diante da relevancia do tema, este Trabalho tem
por objetivo pesquisar os debates que envolvem o tema e busca responder ao seguinte
questionamento: ¢ possivel conciliar a construgdo desta Ferrovia, que visa ao
desenvolvimento economico, com a protecao ambiental? Para responder a essa pergunta,
foi realizada pesquisa bibliografica, na qual se busca identificar os debates politico e
juridico acerca do tema e apontar as solu¢des que podem ser adotadas pelo poder publico
a fim de preservar o meio ambiente e fomentar o desenvolvimento econdmico.

Palavras-chaves: Ferrogrio; floresta Amazdnica; protecdo ambiental; Desenvolvimento;
Sustentabilidade.

ABSTRACT: The construction of the Ferrograo — EF — 170 Railway has generated
several political, legal and social debates. This is an audacious project to build a railway
that connects the Port of Miritituba/PA to the Municipality of Sinop/MT to be built in the
heart of the Amazon Forest, passing through several protected environmental areas. The
objective of this project is to promote economic development by facilitating the flow of
grains to the Port of Miritituba, making the production and transportation process of
agricultural production cheaper. The strong and relevant environmental impacts of this
Project are the subject of questioning in the Federal Supreme Court, generating several
debates in society. Given the relevance of the topic, this work aims to research the debates
surrounding the topic and seeks to answer the following question: is it possible to
reconcile the construction of this Railway, which aims for economic development, with
environmental protection? To answer this question, bibliographical research was carried
out, which sought to identify the political and legal debates on the topic and point out the
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solutions that can be adopted by public authorities in order to preserve the environment
and promote economic development.

Keywords: Ferrograo; Amazon Forest; environmental protection; development;
sustainability.
1. INTRODUCAO

A agricultura é um dos setores mais importante da economia brasileira. Em 2020,
o valor da producéo agricola do Brasil alcangou o patamar de R$ 470,5 (quatrocentos e
setenta, virgula cinco) bilhdes (BRASIL. IBGE/PAM, 2020). No ano de 2020, o valor da
producéo foi de R$ 743,3 bilhdes, representando um crescimento de 58,6% em relagdo
ao ano de 2021” (BRASIL, IBGE/PAM, 2021). Em 2022, a producéo do setor alcancou
o valor de R$ 830,1 (oitocentos e trinta, virgula um) bilhdes, representando uma alta de
11,8% em relacdo ao ano de 2021 (BRASIL, IBGE/PAM, 2022).

No entanto, a producdo agricola brasileira é bastante prejudicada em razéo da
logistica de transporte atualmente dominante no Brasil. O principal meio de transporte da
producdo brasileira é o rodoviario?, que é bastante dispendioso, tendo em vista a
precariedade das rodovias brasileiras. De acordo com MOREIRA; FREITAS; e TOLOI
(2018), o Brasil possui apenas 12,9% (doze, virgula nove por cento) de suas rodovias
pavimentadas. Trata-se de um dado assustador para um pais gigante que transporta a
maior parte de sua producao agricola através do transporte rodoviario.

Nesse contexto, 0 Governo Federal possui diversos projetos que tém por objetivo
ampliar a malha ferroviaria do Brasil. Dentre esses projetos, um dos mais importantes e
mais debatido atualmente é a construcdo da Estrada de Ferro — EF 170, conhecida como
Ferrogrdo. Isso porque a sua implantacdo causara grande impacto ambiental, na medida
em que sera construida no seio da Floresta Amazonica.

A Ferrogrio® ¢ um projeto prioritario do governo brasileiro, cujos estudos

iniciaram em 22/03/2016, e tem por objetivo a construcao da Estrada de Ferro — EF 170,

2 «“A estimativa é que cerca de 70% da carga transportada pelo Brasil é movimentada pelas rodovias (1,064
bilhdo de toneladas por quilometro), enquanto 18% passaram por ferrovias (298 bilhdes de toneladas por
quiléometro), de acordo com a SETCESP”. Disponivel em: Brasil tem apenas 13% das estradas
pavimentadas — SETCESP, acesso em 10/07/2023.

3 (...) segmento ferrovidrio entre os municipios de Sinop/MT e Miritituba, distrito do municipio de
Itaituba/PA. Possui aproximadamente 933 km de extensdo, sendo complementado por dois ramais:
Santarenzinho, entre Itaituba/PA e Santarenzinho, distrito do municipio de Rurépolis/PA, com cerca de 32
km de extensdo; e Itapacura, localizado integralmente no municipio de Itaituba/PA, com aproximadamente
11 km de extensdo. O tragado foi sugerido pelos estudos iniciais realizados pela Estagdo da Luz
Participagdes — EDLP (...). Disponivel em: https://www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/ferrovias/novos-
projetos-ferroviarios/ferrograo-ef-170 . Acesso em: 10/07/2023.
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entre 0 a Estado de Mato Grosso (Municipio de Sinop) e o estado do Para (Porto de
Miritituba). “Trata-se de um “projeto fundamental para o escoamento da producao do
Mato Grosso pelo Arco Norte do pais, Ferrograo hoje € o principal empreendimento para
transformar a logistica brasileira” (BRASIL.ANTT,2023).

De acordo com Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, a obra tera
mais de 933 (novecentos e trinta e trés) quilometros de extensdo, cujo investimento
previsto ¢ de R$ 25,20 bilhdes, exclusivamente da iniciativa privada. De acordo com o
Ministério dos Transportes (2021), o projeto proporcionara uma “economia de cerca de
R$ 20 bilhdes no custo do frete em relagdo a rodovia™.

Na defesa do projeto, o Governo Federal (2021) afirma que um ponto importante
do projeto logistico diz respeito a sustentabilidade ambiental, pois estd previsto " (...) a
criagdo de uma barreira verde, com plantio conservatorio, segurando a expansao fundiaria
e retirando gas carbonico da atmosfera®”.

Além disso, de acordo com informagdo do Ministério da Infraestrutura (2021),
o projeto prevé a “captagdo de “green bonds”, reduzindo em 50% a emissdo dos gases do
efeito estufa”. Sustenta ainda que “Cerca de 1 milhdo de toneladas de CO2 serdo retiradas
da atmosfera da Amazonia”.

A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT (2023) estima que o
projeto gerard em torno de 385.828 (trezentos e oitenta e cinco mil, oitocentos e vinte
oito) empregos (diretos, indiretos e efeito-renda). De acordo com a Agéncia, o “projeto
visa consolidar o novo corredor ferroviario de exportacdo do Brasil pelo Arco Norte. A
ferrovia conectard a regido produtora de graos do Centro-Oeste ao estado do Pari,
desembocando no Porto de Miritituba .

A ANTT (2023) destaca ainda que a construgdo da ferrovia trard diminuigao de
emissoes de CO2, na medida em que que diminuira “o fluxo de caminhdes pesados e os
custos com a conservacao e a manutengdo”. De acordo com a ANTT (2023), “Esse
potencial de reducdo possibilita que o empreendimento atenda premissas orientadas pelo
Climate Bonds Initiative (CBI) para permitir futuras emissdes de titulos verdes via

instrumentos de crédito”.

4 Servigos e Informagdes do Brasil. Principal projeto logistico, Ferrograo impulsionard escoamento de grao
pelo norte do pais. Disponivel em: https://www.gov.br/pt-br/noticias/transito-e-
transportes/202 1/08/principal-projeto-logistico-ferrograo-impulsionara-escoamento-de-grao-pelo-norte-
do-pais . Acesso em: 10/07/2023.
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Nesse contexto, esse trabalho busca apresentar os principais debates acerca do
projeto de construcdo da Estrada de Ferro — EF 170, conhecida como Ferrograo; e apontar
as alternativas para implantacdo dessa Ferrovia, levando em conta, de um lado, o debate
sobre a sustentabilidade ambiental e, de outro, a discusséo sobre o desenvolvimento
econdmico do pais.

As perguntas que se buscam responder nesta pesquisa sdo as seguintes: E
possivel a construcdo de uma estrada de ferro no seio da Floresta Amazonica? Como
conciliar o desenvolvimento econdmico com a protecdo ambiental na construgdo da
Estrada de Ferro — EF 170 (Ferrogréo)?

Para responder a estes guestionamentos, inicialmente se analisara o Estudo de
Impacto Ambiental e o Relatdério de Impacto Ambiental (EIA/Rima) da construcdo da
infraestrutura ferroviaria EF-170, apresentado ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) pela empresa MRS Ambiental. Em seguida
apresentara o debate sobre o tema veiculado em diversos jornais on line no Brasil.

Também serd apresentada a discussdo juridica em torno do tema, em especial,
em relagdo ADI 6553, que tramita atualmente no STF, na qual se questiona a
constitucionalidade da Lei n° 13.452/2017 (ADI 6553), oriunda da conversdo da Medida
Provisdria 758/2016, editada no Governo de Michel Temer, a qual alterou os limites do
Parque Nacional do Jamanxim e criou a Area de Protecdo Ambiental Rio Branco.

Por fim, apontara instrumentos que permitam uma conciliacdo possivel entre o
desenvolvimento econémico (construcdo da ferrovia Ferrogrdo) e a sustentabilidade

ambiental (protecdo da floresta Amazonica).

2. ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL E RELATORIO DE IMPACTO
AMBIENTAL (EIA/RIMA) DA FERROVIA FERROGRAO

De acordo com o Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto
Ambiental (EIA/Rima) da infraestrutura ferroviaria EF-170, apresentado ao Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) pela empresa
MRS Ambiental, o projeto tem como objetivo social, dentre outros:” Diminuir o trafego

de veiculos de carga na rodovia BR-163/MT/PA; Promover a melhoria da qualidade de
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vida das populagcdes lindeiras ao corredor ferroviario por meio da geracdo de renda
durante a sua implantagdo(ROSA, Vol I, Tomo I, 2020)°”.

Dentre os objetivos econdmicos, destacam-se: ‘“Promover alternativas mais
econdmicas para o escoamento da producdo de graos do Centro Oeste; Aumentar a
exportacdo das comodities brasileiras com o aumento da competitividade dos produtos; ¢
Reducao do custo do frete de carga” (ROSA, Vol I, Tomo I, 2020).

O Relatorio ainda apresenta os objetivos técnicos do projeto: “Viabilizar um eixo
de transporte entre as regides Centro-Oeste com o Arco Norte; Integragdo de boa parte da
malha ferrovidria brasileira com o Arco Norte; Desenvolver a multimodalidade no
transporte de cargas; Fomentar o desenvolvimento da produ¢ao” (ROSA, Vol I, Tomo I,
2020).

No Tomo IV do EIA/RIMA® do projeto, foram apontados os impactos
socioeconOmicos negativos, dentre os quais se destacam: “Especulacdo imobilidria;
Conflitos com e entre comunidades e/ou moradores; Aumento do indice de doencas
transmissiveis e prostitui¢ao; Alteracdo na qualidade de vida da populacdo; Aumento da
criminalidade” (ROSA, Vol I, Tomo VI, 2020).

Por outro lado, apresenta diversos impactos positivos no meio socioecondmico:
“Aumento da arrecadag¢do tributaria e dinamizacao da economia (Operagdo); Diminui¢do
das pressdes atuais sobre o sistema rodoviario; Estimulo ao incremento e diversificacdo
das atividades econdmicas; Melhoria no escoamento de producao” (ROSA, Vol 1, Tomo
VT, 2020).

Em relagdo aos impactos negativos ao meio ambiente, o relatorio aponta ainda,
dentre outros: “Contaminacao do solo e dos recursos hidricos; Alteracao das propriedades
geotécnicas do solo; Deflagragcdo de processos erosivos; Assoreamento de cursos d’agua”.
(ROSA, Vol I, Tomo VT, 2020).

A obra também apresentara perturbagdo ao equilibrio ecoldgico, com diversas
consequéncias danosas, tais como “Interferéncia em APP; Aumento de espécies exoticas
invasoras da flora; Degradacao paisagistica cénica produzida em escala local; Diminui¢ao
do niimero de individuos de espécies nativas da flora, endémicas, raras protegidas e

ameacadas de extingdo” ((ROSA, Vol I, Tomo V1, 2020).

5 Disponivel em: EIA CARACTERIZACAO EMPREENDIMENTO.pdf (ibama.gov.br). Acessado em:
27/09/2023.
® Disponivel em: EIA_Sint Imp AI Med Progr.pdf (ibama.gov.br). Acessado em: 27/09/2023.
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Como aspecto positivo, o estudo aponta a “Ampliagdo do Conhecimento e
Implantagdo de Atividades de Protecdo a Fauna da Regido” e “Ampliagdo do
Conhecimento Sobre a Fauna da Regiao” (ROSA, Vol I, Tomo VI, 2020).

Em relagdo aos impactos, cabe ainda destacar que, de acordo com os estudos
apresentados, “As atividades transformadoras previstas para as fases de planejamento,
instalacao e operacao da EF-170 totalizam 50 impactos ambientais, sendo 40 negativos e
dez positivos. (ROSA, Vol I, Tomo VT, 205, 2020).

ROSA (Vol I, Tomo VI, 2020) destaca que “O tracado proposto para o
empreendimento intercepta 15 &rea prioritaria para a conservacdo da biodiversidade, as
quais totalizam 645,6 km, ou seja, 54,3% do EF-170 estdo dentro de drea com relevancia
biologica”.

Observa-se dos dados apresentados que, de fato, a constru¢do da EF — 170
produzird impactos ambientais e socioecondmicas de grandes propor¢des na Floresta
Amazonica, razao pela qual tem se tornado tema de constante debate na imprensa
brasileira.

No topico seguinte, sera apresentado, pois, como a imprensa brasileira vem

debatendo o tema’.

3. DEBATE JORNALISTICO

No canal de Noticias Poder 360 (2023), a manchete ¢ chamativa: “Projeto da
Ferrograo ndo se sustenta, diz Claudio Frischtak™®. A reportagem divulga a opinido do
economista e presidente da /nter. B Consultoria Internacional de Negocios, o qual defende
que “apresenta diversas inconsisténcias e ndo trard os beneficios socioecondmicos que
promete”. De acordo com o Site: “Na visao do economista, a constru¢do de uma ferrovia
que atravessa o bioma vai contra os compromissos assumidos pelo pais para preservar a
floresta e reduzir o desmatamento.”

O economista, entrevistado pelo Poder 360, aponta, contudo, alternativas: “um

empreendimento mais correto seria a ampliagao da BR-163, que faz o mesmo trajeto da

T A pesquisa foi realizada no dia 10 de julho de 2023 da seguinte forma: no site Google, foi inserida entre
aspas a palavra Ferrograo. E assinalada a aba noticias. A resposta foi “Aproximadamente 300 resultados
(0,17 segundos)”. Para fins deste Trabalho, serdo destacadas apenas as 5 primeiras noticias.

8 https://www.msn.com/pt-br/noticias/brasil/projeto-da-ferrogr%C3%A30-n%C3%A30-se-sustenta-diz-
claudio-frischtak/ar-AA1dTHwWF
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Ferrograo, aliada a melhoria nas hidrovias do rio Tapajos e do rio Madeira. Porém, essa
estratégia necessita de uma relicitagdo da rodovia para ser viavel”.

No site Um s6 Planeta®, a noticia destaca o debate entre ambientalista, governo
e agronegodcio. De acordo com o site, “Um So6 Planeta ouviu ambientalistas, indigenas e
os setores publico e privado sobre possiveis alternativas e sobre os potenciais beneficios
e prejuizos econdmicos e socioambientais da obra”.

O noticiario eletronico anuncia que, de acordo com os criticos “Os impactos em
Terras Indigenas (TIs), parques de conservacao e a aceleracao da exploracdo economica
da regido a partir da execu¢do do projeto atual da ferrovia ndo compensariam seus
beneficios”, pois ele aumentaria desmatamento, tendo em vista que a “redugdo do custo
do frete pela ferrovia deve incentivar a ocupagdo de areas no Mato Grosso e no Para para
plantagdes de soja”.

Além disso, o site aponta ainda uma analise dos pesquisadores do Climate Policy
Initiative/Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro (CPI/PUC-Rio), publicada
em 2020, que concluiram que a implantagio do projeto FERROGRAO podera levar “ao
desmatamento de cerca de 2 mil quilometros quadrados de vegetagdo nativa em quase 40
municipios”.

A noticia também divulga ponto de vista favoravel ao projeto. Os argumentos
favoraveis apontados pelo noticiario sdo: 1) “o tragado da ferrovia deve correr paralelo a
BR-163, evitando que mais trechos sejam desmatados, além de reduzir acidentes e a
emissao de CO2 na atmosfera com o transporte de carga por trilhos”; (...); 2) “arrecadagao
tributaria de R$ 625 milhdes com o investimento e de R$ 5,3 bilhdes com a operagido”;
3) “reducdo do custo do frete em R$ 19,2 bilhdes em relagdo a rodovia BR-163”;
“ampliacao de acoes de fiscalizagdo contra expansao ilegal da fronteira agricola”.

O site O Liberal (2023) destaca a critica feita pelo Ex-Ministro Aldo Rebelo ao
Ministério Publico Federal: “E inaceitivel uma instituigio do Estado brasileiro, paga pelo
povo brasileiro, funcionar como brago juridico das ONGs. E o caso evidente

dessa Ferrogriao” 1°.

® Disponivel em: Ferrogrio: ferrovia na Amazonia divide ambientalistas, governo e agronegdcio | Sociedade
| Um s6 Planeta (globo.com); Acesso em: 10/07/2023.

10 Disponivel em: Aldo Rebelo critica paralisagdo da Ferrogrio: ‘interesse publico e nacional’ | Politica | O
Liberal; Acesso em: 10/07/2023.
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O site NeoFeed (2023) destaca a decisdao de Alexandre de Morais que, atendendo
um pedido da Advocacia-Geral da Unido, autorizou “a retomada da analise dos estudos e
processos administrativos relacionados a Ferrograo”. Destaca que "apds 10 anos, a
Ferrogrio, uma ferrovia de R$ 23 bilhdes, pode sair do papel” L.

Por fim, o site Band.com.br (2023) apresenta uma reportagem sob a seguinte
Manchete: “Projeto da Ferrograo completa 10 anos no papel”. A reportagem veicula a
analise de Sonia Blota acerca do “projeto da Ferrograo e o julgamento no Supremo
Tribunal Federal sobre a proposta”, na qual destaca o atraso de 10 anos e defende que “o
Brasil precisa se desenvolver e obra de infraestrutura sdo essenciais” e que tudo deve ser
seguindo “mais rigido padrao ambiental” 12,

Apresentado esse debate Jornalistico, ¢ importante destacar o debate juridico

sobre a construgao da Ferrograo.

4. 0 DEBATE JURIDICO
O Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) ajuizou Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) contra a Lei n® 13.452/2017 (BRASIL. STF. ADI 6553,

2020), oriunda da conversdao da Medida Provisoria 758/2016, editada no Governo de

3

Michel Temer, a qual alterou os limites do Parque Nacional do Jamanxim®® e criou a Area

de Protegao Ambiental Rio Branco (BRASIL. LEI 13.453, 2017).
Os paragrafos 1° e 2° desta Lei estabelecem:

8 12 A area de que trata o caput deste artigo é destinada aos leitos e as
faixas de dominio da EF-170 e da BR-163.

8 22 Uma vez instalada a ferrovia de que trata o § 12 deste artigo, as
fracGes das &reas discriminadas no caput deste artigo que ndo forem
efetivamente utilizadas serdo reintegradas ao Parque Nacional do
Jamanxim por efeito desta Lei, mediante ato do Poder Executivo
federal, dispensado o disposto no § 2° do art. 22 da Lei n® 9.985, de 18
de julho de 2000.

Art. 32 O disposto no art. 22 desta Lei ndo exime o empreendedor da
prévia obtencdo dos licenciamentos e do cumprimento das obrigacoes
com os 6rgdos competentes do Sistema Nacional do Meio Ambiente

1 Disponivel em: Apos 10 anos, a Ferrogrio, uma ferrovia de R$ 23 bilhdes, pode sair do papel - NeoFeed
Acesso em: 10/07/2023,

12 Disponivel em: Projeto da Ferrogrio completa 10 anos no papel | Radio Bandeirantes (uol.com.br).
Acesso em: 10/07/2023.

13 BRASIL. LEI 13.453/2017. Parque Nacional do Jamanxim, criado pelo Decreto de 13 de fevereiro de
2006, localizado nos Municipios de Itaituba e Trairdo, no Estado do Para. Disponivel em: (L13452
(planalto.gov.br). Acesso em: 10/07/2023.
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(Sisnama) e com os demais 6rgaos da administracdo publica federal,
necessarios a efetivagdo das obras e atividades relativas a implantacéo
e a operacao da EF-170. (BRASIL. LEI 13.453, 2017).

Em decisdo monocratica, em 2021, o Ministro Alexandre de Morais determinou
a suspensao da eficacia da lei e a suspensao do Projeto Ferrograo. A decisdo acatou os

argumentos apresentados pelo partido:

“(...)ofensa aos arts. 216; 225, § 1°,III; e 231, da Constituicao Federal,
bem como aos principios da reserva legal e da proibi¢do do retrocesso
socioambiental”

“(...) para a alterag@o e supressao das areas das unidades de conservagao
¢ necessaria ¢ necessaria a promulgacdo de lei em sentido formal, de
modo que seria impropria a utilizacdo da medida proviséria para tal
finalidade”

(-...) o Parque Nacional do Jamanxim ¢ um patrimonio cultural imaterial,
de modo que a alteragcdo de seus limites violaria também o art. 216 da
Constituigdo Federal, e que as modificagdes realizadas pela lei
impugnada afetam direta e indiretamente os povos indigenas da regido,
em violacao ao art. 231 da Constituicdo Federal” BRASIL. STF. ADI
6553, 2020

Na decisdo proferida na ADI, o Ministro Alexandre de Morais apresentou as
teses firmadas no julgamento da ADI 4714, de relatoria da eminente Min. CARMEN
LUCIA:

(a) possibilidade de analise dos requisitos constitucionais para a edi¢ao
de medida provisoria apds sua conversdo em lei; (b) admissdo, em
carater excepcional, da declaracdo de inconstitucionalidade de medida
provisoria quando comprovado abuso de competéncia normativa por
parte do Chefe do Poder Executivo, decorrente da inobservancias dos
requisitos constitucionais de relevancia e urgéncia; e (c¢)
impossibilidade de as medidas provisorias veicularem normas
modificadoras de espacos territoriais especialmente protegidos, sob
pena de esvaziamento do quanto disposto pelo art. 225, III, da
Constitui¢ao Federal.

Além disso, destaca que “o meio ambiente, como um todo, obteve
especial atengdo por parte do legislador constituinte, que impds ao
Poder Publico ¢ a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracdes (art. 225, caput, da CF).” (BRASIL.
STF. ADI 4714, 2012).

Analise e julgamento da ADI pelo Plendrio do STF foi marcada para 31 de maio

de 2023, no entanto, o Ministro Alexandre de Morais, a pedido da Advocacia-Geral da
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Unido, encaminhou a ADI ao Centro de Solug¢des Alternativas de Litigios (Cesal), a fim
de que o Centro apresente, em 60 dias, medidas para resolu¢do dessa controvérsia'®.

Por outro lado, o Ministro decidiu pela retomada dos estudos e andamento dos
processos administrativos relacionados a construg¢do da estrada de ferro (EF-170). No
Despacho que determinou a continuidade dos estudos e o encaminhamento para

conciliagao, o Ministro destacou a importancia do Projeto Ferrograo para o pais.

a) reducdo de R$ 6.1 bilhdes de externalidades negativas da rodovia
cerca de 50% do total (emissdes de CO2, acidentes, congestionamentos,
etc);

(b) geragdo de quase 30 mil empregos diretos na construcao e operagao
373 mil empregos no total;

(¢) redugdo de R$ 19,2 bilhdes no custo do frete em relagdo a rodovia;
(d) arrecadagdo tributaria de R$ 625 milhdes com o investimento e de
R$ 5,3 bilhdes com a operagio;

e) compensacdes socioambientais estimadas em mais de R$ 735
milhdes R$ 42 milhGes para compensagdo s6 do SNUC.

Recentemente, no dia 19 de setembro de 2023, o STF, tendo em vista “os avangos
Jé& concretizados apo6s o inicio dos didlogos sobre a controvérsia tratada na presente A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade, e consideradas as propostas consensualizadas pelos
interessados no ambito do Centro de Solugdes Alternativas de Litigios”, decidiu pela
suspensao do processo de implantacao da ferrovia pelo prazo de 6 (seis) meses, a fim de
que se concluam os estudos acerca da obra®.

A constru¢do da Ferrovia Ferrograo realmente ¢ bastante debatida e busca
atender o desenvolvimento economico do pais, contudo, nao se pode esquecer da protegao
ambiental, em especial, da diversidade da Floresta Amazodnica.

O desenvolvimento da Amazonia e econdmico do Brasil deve ocorrer, contudo,
de forma que respeite também o meio ambiente. Nao se deve impedir totalmente o
desenvolvimento nem permitir a destruicdo sem controle das nossas florestas.

A construcao da Ferrovia deve ser a oportunidade de se buscar negociar uma
protecao ambiental de forma holistica em todo o pais. Ao invés de impedir a construgao

da estrada de ferro, o melhor caminho € a aproveitar a sua construgdo para debater e

14 STF. Agdo sobre Ferrogrio é enviada ao Centro de Solugdes Alternativas de Litigios do STF. Disponivel
em: Supremo Tribunal Federal (stf.jus.br). Acesso em 10/07/2023.
15> Disponivel em: Supremo Tribunal Federal (stf.jus.br). Acesso em 29/09/2023.
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avangar em temas que trardo beneficios ao meio ambiente a longo prazo. Ou seja, buscar
implantar e consolidar projetos de protecao ambiental a nivel nacional.

O argumento que considera apenas a destrui¢dao das florestas, como percebido
na maioria do noticidrio brasileiro, sem levar em conta as possibilidades de protecdo
ambiental em nivel maior do que o atual, ¢ contrario a real defesa do meio ambiente e ao
desenvolvimento do pais.

Nesse sentido, sem pretensdo de esgotar o tema, mais apenas para iniciar o
debate, propde-se adog¢do de algumas praticas ou procedimentos sustentaveis que
minimizem os danos da constru¢do da Ferrovia Ferrograo a Floresta Amazonica e
permitam a sua construcdo, de modo que seja possivel conciliar a protecdo da floresta e

o desenvolvimento econOmico.

5. A PROTECAO DA FLORESTA AMAZONICA E O DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO DO BRASIL. A CONCILIACAO POSSIVEL

A prote¢do do meio ambiente ¢ inegociavel. E o desenvolvimento econdmico €
indispensavel para preservacdo da economia do pais e para melhoria da qualidade de vida
da populagdo brasileira.

A protecdo do meio ambiente decorre diretamente da nossa Constituicdo que
consagra: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes” (art.
225)

Para assegurar essa protegdo, a Constituicdo brasileira apresenta diversos
deveres ao poder ptblico®. Esses deveres ndo impedem o desenvolvimento do pais ou a

supressao das florestas.

16 Art. 225, §1°: § 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

I - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais € prover o manejo ecologico das espécies e
ecossistemas; (Regulamento); II - preservar a diversidade e a integridade do patrimonio genético do
Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulag@o de material genético; (Regulamento)
(Regulamento) (Regulamento) (Regulamento); III - definir, em todas as unidades da Federacdo, espagos
territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressdo
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos
que justifiquem sua protecdo; (Regulamento)

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard publicidade;
(Regulamento) V - controlar a producdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias
que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente; (Regulamento); VI - promover

(ec) D & | Revista de Direito e Sustentabilidade | e-ISSN: 2525-9687 | XXX Congresso Nacional | v. 9 |
n.2 | p.01-17 | Jul/Dez. 2023.
11



FERROGRAO NO SEIO DA FLORESTA AMAZONICA: A SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL E O
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO EM DEBATE

e

Nos termos do § 4° do art. 225 da CF, a floresta amazdnica ¢ patrimonio nacional
e “sua utilizagdo far-se-a, na forma da lei, dentro de condi¢cdes que assegurem a
preservagao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais”.

Por outro lado, o desenvolvimento econdmico do pais também ¢ assegurado pela
Constituicao brasileira. De acordo com o art. 170, a “ordem econdmica, fundada na
valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social (...)”.

A desenvolvimento econdmico deve observar a “defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos
e servicos e de seus processos de elaboragao e prestacao” (art. 170, inciso VI).

A conciliagdo da ordem econdmica e da defesa do meio ambiente ¢ possivel e
deve avancar em pautas mais modernas, tais como: utilizagdo de novas tecnologias para
a prote¢do da floresta amazodnica (cria¢ao de corredores ecoldgicos, criagdo e restauragcdo
de habitats, por exemplo) e adog¢do de politica publica que implante, de forma

permanente, um plano de economia circular.

5.1 CRIACAO DE CORREDORES ECOLOGICOS

Uma medida que pode diminuir o impacto da construg¢do da Estrada de Ferro ¢
a criacdo de passagens verdes, evitando que os animais e humanos atravessem
diretamente a estrada, evitando, portanto, acidentes. De acordo com ARAGAO (2014),
“Os corredores verdes, corredores de espécies, ou ecodutos, sdo intervengdes no meio
natural e na paisagem destinadas a compensar a fragmentacao ja consumada de habitats,

sobretudo em virtude da construcao de infraestruturas lineares”.

5.2 CRIACAO OU RESTAURACAO DE HABITATS

a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a preservagdo do meio
ambiente; VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua
fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.
(Regulamento); VIII - manter regime fiscal favorecido para os biocombustiveis destinados ao consumo
final, na forma de lei complementar, a fim de assegurar-lhes tributagdo inferior a incidente sobre os
combustiveis fosseis, capaz de garantir diferencial competitivo em relacdo a estes, especialmente em
relagdo as contribuicdes de que tratam a alinea "b" do inciso I e o inciso IV do caput do art. 195 e o art. 239
e ao imposto a que se refere o inciso I do caput do art. 155 desta Constitui¢do. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 123, de 2022)
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Outra possibilidade para compensar os efeitos negativos da Ferrovia ¢ impor aos
investidores do Projeto a criagdo e restauragdo de habitats, a fim de que diminua o
impacto sobre fauna e a flora.

Inclusive, considerando que o tempo de concessdo para iniciativa privada da
Ferrovia é mais de meio século, o Governo poderia adotar o que a Professora Alexandra
Aragdo (2014) denomina de “bancos de solos prospectivamente restaurados”.

Professora da Universidade de Direito de Coimbra explica esse modelo de

restauragdo ambiental da seguinte forma:

(...) entidades publicas ou privadas investem no desenvolvimento de
atividades de restauracdo de zonas degradadas ou de recriagdo de
habitats. Quando um projeto for aprovado sob condi¢ao de adogcdo de
medidas compensatorias eficazes, os promotores podem cumprir o seu
dever pagando simplesmente o investimento ja feito, ou mesmo
adquirindo a 4rea de conservagcdo com o compromisso de a manter.
Naturalmente, a natureza compensatoria do pagamento do solo depende
da existéncia de um cadastro de solos prospectivamente restaurados,
onde se registe o estado dos terrenos antes e depois da intervengdo, a
extensdo espacial e temporal da intervencdo, o valor do investimento
feito, etc. (ARAGAO, 2014).

Alexandra Aragdo (2014) esclarece que, como forma de reduzir os impactos
ambientais na drea em que ocorrerd a intervencao humana, o “governo poderia estabelecer
que os investidores ou concessionarios seriam obrigados a investir determinado
percentual do lucro obtido com a exploragdao da Ferrovia na restauragdo prospectivas e

em areas semelhantes as degradadas”.

5.3 ADOCAO DE UM PLANO DE ECONOMIA CIRCULAR

A discussdo nao deve ser no sentido de impedir a construcao da Ferrovia, mas
orientada na busca por alternativas para conciliar o desenvolvimento da Regido
Amazonica com a protecao ambiental de &mbito Nacional.

E necessario que a sociedade ndo exija a abstengdo do governo, criando um
manto sagrado e intocdvel na Amazodnia - quando se sabe que isso € impossivel-, mas

busque uma atuagdo do Governo no sentido de criar politicas publicas no sentido de

desenvolver a Regido, com a protecao responsavel da floresta.
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E importante mencionar que o poder publico pode promover um plano de agio
voltado para a efetivagdo de uma economia circular, tendo como horizonte a
sustentabilidade ambiental.

Nesse sentido, cabe mencionar o conceito de economia circular trazida pelo Prof.
Angelo Lalli (2013): “The circular economy is a model of production and consumption
that involves sharing, lending, reusing, repairing, refurbishing, and recycling existing
materials and products for as long as possible”. Ou seja, dentro do debate da Construcao
da Estrada de Ferro 170, a sociedade e ambientalistas podem exigir do governo o
compromisso de criar uma plano de a¢do de economia circular ndo s6 na Regido
Amazodnica, mas no ambito nacional.

A ferrovia Ferrograo ¢ um projeto muito importante para Governo e para o setor
agropecuario do pais, de modo que sera um importante momento para que a sociedade
pressione o poder publico federal a assumir compromisso de adocdo de politicas sérias de
prote¢ao ambiental.

A constru¢do da ferrovia pode ser um importante palco para se exigir o
cumprimento de metas audaciosas de prote¢do ambiental e obrigar o estado assumir

compromissos mais concretos de sustentabilidade.

6. CONCLUSAO

O debate acerca da construgdo da ferrovia denominada Ferrograo deve levar em
conta o desenvolvimento do pais e a busca por implementacao de politicas ptblicas de
protecdo ambiental mais abrangente. A construgdo da Ferrovia ndo deve ser impedida,
mas ser utilizada como um fator de negocia¢do para que o pais avance em pautas
importantes de prote¢do ambiental.

A sociedade deve exigir que o governo assuma compromisso de implementar
politicas e adotar mecanismo de protecao ambiental, como a inovagao e adoc¢do de novas
tecnologias em favor do meio ambiente, criagdo de corredores ecologicos e criagdo e
restauracdo de habitats para minimizar os danos causados pela construcao da ferrovia
federal, bem como a regulamentacdo e adocao de um plano de economia circular.

O discurso de que “ndo pode construir sem destruir” pode ser substituido pelo
de “constru¢do com mais prote¢dao”. Ou seja, nada impede a constru¢do de projeto que

provoque a supressdo de florestas e danos ao meio ambiente, mas desde que as
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condicionantes de protecdo do meio ambiente sejam maiores € causem mais impactos
positivos do que negativos, levando em conta todo o contexto de protecao advinda e a
exigéncia de protecdo ambiental em outras areas, inclusive com replantio de novas
florestas.

Desse modo, ¢ possivel conciliar a constru¢do da ferrovia Ferrograo — EF- 170
com a protecdo ambiental, principalmente, com adogao de novas tecnologias de protegao
ambiental. O desenvolvimento econdmico deve caminhar ao lado da protegao ambiental,
um ndo pode impedir a realizacdo do outro, de modo que se deve sempre buscar

alternativas para concilid-los e ndo os impedir de avancarem.
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